CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.149/00/3*

Impugnacio: 57.884

Impugnante: Latas de Aluminio S/A - LATASA
Inscricdo Estadual: 525.601424.0015/Pouso Alegre/MG
CGC: 29.506474/0005-15

Advogado: Dirceu Alves Pinto/Outros

PTA/AL 01.000135225-05

Origem: AF/Pouso Alegre

Rito: Ordindrio

EMENTA

Importacao - Base de Calculo - Recolhimento a Menor do ICMS - O Fisco apurou
recolhimento a menor de ICMS, em' virtude da nao inclusao das| despesas
aduaneiras incorridas na importacdo na base de Calculo do imposto. MR
adequada ao-disposto na Lei n°12.729/97. Impugnacio parcialmente procedente.
Decisao unanime. '

RELATORIO .

_ Motivos da autuacao: O fisco apurou recolhimento a menor de ICMS, em
virtude da nd@o inclus@o das despesas aduaneiras incorridas na importacdo na base de
cdlculo do-imposto.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infragcdo as fls. 119 a 133, por intermédio de procurador
regularmente constituido, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

Alega que a legislacdo complementar e ordindria sdo claras ao determinar a
base de cdlculo do ICMS na importagdo, ndo estando enquadrada como despesa
aduaneira aquela ndo paga a reparticao alfandegaria.

Questiona a competéncia do Regulamento do ICMS para definir conceitos
de expressoes e institutos definidos em lei, e sendo assim, ndo poderia aquele inovar
quanto a definicdo da base de cdlculo do tributo.

Defende a interpretacdo gramatical do termo ‘“‘aduaneiro” contida no
RICMS/91 e no RICMS/96 para insistir que tais despesas sdo aquelas especificamente
pagas as alfandegas, referentes aos procedimentos fiscais vinculados as reparti¢des
alfandegdrias, ndo aquelas cujo desembolso € feito a outras reparticdes ou a outras
entidades.
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Destaca que todos os gastos que a autuagdo acresce a base de cdlculo do
ICMS sdo devidos a entidades reguladas pelo direito privado, diversas da reparticdo
alfandegaria.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fl. 153.

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal de fls. 154 a 159, refuta as alegagdes da
defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

Sustenta que quando do desembaraco aduaneiro hd que se ter o valor
numérico da base imponivel, e que a Superintendéncia de Legislacdo Tributaria da
SEF/MG entende, através de resposta as Consultas 238/98 e 099/99, que despesas
aduaneiras sdo todas as cobradas pelo adquirente, por ocasido do desembarago. Expde
também o entendimento da SRE/SEF/MG, que através de Manual de Orientagao
conceitua que as despesas aduaneiras sdo as que integram o custo da mercadoria, |de
acordo com principios contabeis.

Defende, baseado em doutrina, na Lei-Complementar 87/96 e no grtigo 44
do RICMS/96 que quaisquer despesas ;indispensaveis para o efetivo desembaraco
aduaneiro configuram-se despesas aduaneiras.

A Auditoria Fiscal, em parecer de|fls,160/164, opina pela - procedéncia
parcial da Impugnacdo. :

DEciIsAo

Através do levantamento das importagdes realizadas pela Impugnante no
periodo compreendido entre agosto de 1995 e 19 de novembro de 1998, foram
incorporados a base de calculo do ICMS naquelas operagdes, despesas incorridas para a
efetivacao do desembaraco aduaneiro, o que resultou na cobranca da diferenca entre o
imposto devido e o apurado pela empresa, além da respectiva multa de revalidagdo.

Incorporou-se a nova base de cdlculo as seguintes despesas incorridas:
Adicional de Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante — AFRMM, armazenagem e
capatazia, desembolsos efetuados ao Agente de Cargas (Delivery Fee, Collect Fee e
Liberacao e Taxa de Desconsolidagdo) e ao armador (liberagdo de B.L.).

Os fatos geradores ocorreram sob a égide do Convénio ICMS 66/88 que

fixou normas para regular provisoriamente a institui¢do do ICMS, e posteriormente da
Lei Complementar 87 de 16/09/96.

O Convénio 66/88 definiu a base de calculo, no caso de mercadoria ou bem
importados do exterior da seguinte maneira:

“Art. 4° - A base de cdlculo do imposto é:

I - na hipétese do inciso I do artigo 2°, o valor constante do
documento de importagdo, acrescido do valor dos Impostos de
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Importacdo, sobre Produtos Industrializados e sobre Operacoes de
Cambio e de despesas aduaneiras,”

Ja a Lei Complementar 87/96 define a expressdo quantitativa do fato
gerador do ICMS na importacdo como sendo a soma das seguintes parcelas:

“a) o valor da mercadoria ou bem constantes dos documentos de
importagdo, observando o art. 14;

b) impostos de importacdo;

c) impostos sobre produtos industrializados;

d) impostos sobre operacoes de cambio;

e) quaisquer despesas aduaneiras.”

Conforme se observa, ambos dispositivos incluem, sem detathar ou
exemplificar, as despesas aduaneiras na base de cdlculo do tributo na importacao. A lei
6.763/75, que instituiu o ICMS no Estado de Minas Gerais definé nos mesmos termos
do Convénio a base de cdlculo do imposto no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou
bem importados do exterior. _ ' - .

O RICMS/91 repetiu a disposi¢do’ constante na legislacdo |ordindria,
conceituando a expressao-despesas aduaneiras como sendo aquelas: “necessdrias e
compulsdrias no controle e desembarago da mercadoria’. O artigo 22 do RICMS/96,
instituide-pelo Decreto 38.104/96, manteve a mesma redacdo até 18 de novembro de
1998, sendo ‘que’ a partir dai as despesas passam a'ser €éxplicitamente especificadas,
embora em cardter exemplificativo. Nao entendemos, como quer a Impugnante, que
houve colisio com as normas de regéncia quando o regulamento acresceu a lei
ordindria o conceito de despesds aduaneiras, haja vista a posi¢cdo de conceituada
doutrina. .

HELY LOPES MEIRELLES, discorrendo sobre o alcance dos atos
administrativos, cita entendimento de Medeiros da Silva de que “a funcdo do
regulamento nao € reproduzir, copiando-os literalmente, os termos da lei. Seria
um ato inutil se assim fosse entendido. Deve, ao contrario, evidenciar e tornar
explicito tudo aquilo que a lei encerra. Assim, se uma faculdade ou atribuicao esta
implicita no texto legal, o regulamento nao exorbitara, se lhe der forma articulada
e explicita” (in Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores.22? ed., p.163).

No caso em tela, ndo seria possivel o desembaraco caso niao fossem
utilizados os servigos de armadores, de armazenagem e de capatazia. Muito menos se
ndo houvesse o pagamento do Adicional ao Frete, considerado tributo conforme nos
relata a Impugnante. Sendo pois, despesas incontestavelmente compulsérias, que
incorreram em momento anterior € necessarias ao desembaraco aduaneiro, entendemos
que deverdao compor a base de cdlculo do ICMS na importagdo.

Recente decisio do CC/MG, considerou-se improcedente impugnagdo
versando sobre situacdo andloga, através do Acddao 13.396 da 1.* Camara de
Julgamento:
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Ementa

Importacdo — Base de Cdlculo - Recolhimento a Menor de ICMS -
Impugnacdo Improcedente - Decisdo Undnime.

Decisao

“A alegacdo do Impugnante de que recolheu corretamente o ICMS
devido e que as despesas aduaneiras incluidas pelo Fisco foram conhecidas
apos o desembaraco aduaneiro das mercadorias ndo procede, uma vez que as
provas constantes dos autos demonstram exatamente o contrdrio. As despesas
aduaneiras foram conhecidas antes do desembaraco aduaneiro, que se deu no
dia 20/03/95 conforme se vé pela documentacdo de fl. 13 (despesas
portudrias/armazenagem — dia 13/03/95), fl. 12 (AFRMM — Adicional Maririha
Mercante — dia 02/02/95) e fl. 20 (Armazenagem e Capatazia — _dia
20/03/95).” (grifo nosso)

Por outro lado, afirmando o entendimento da Secretaria de Estado™ da

Fazenda de Minas Gerais, a DOET/SLT/SEF expressou através de resposta a Consulta

Contribuinte N.° 238/98, entendimento sobre a formac¢do da base de cdlculo

do ICMS

nas operagdes de importagdo.de bens e mercadorias do exterior:

“IMPORTACAO - DESPESAS ADUANEIRAS - A expressdo
"despesas aduaneiras” jcompreende todas as- despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente, por ocasido-do desembaraco da mercadoria, na
operagdo de importagdo, indispensdveis ao desembaraco.

RESPOSTA

_Apesar do Regulamento do ICMS ndo relacionar as despesas
aduaneiras a serem incorporadas a base de cdlculo do imposto nas
operacoes de importacdo, definiu que seriam aquelas necessdrias e
compulsorias gastas em decorréncia do desembaraco da mercadoria, ou
seja, despesas sem a realizacdo das quais ndo seria efetivado o
desembaraco.

Destarte, quaisquer despesas indispensdveis, cobradas ou
debitadas ao adquirente até o efetivo desembaraco da mercadoria,
configuram-se como despesas aduaneiras, exemplificativamente, podem ser
citadas: adicional sobre o frete para renovacdo da Marinha Mercante;
valores pagos, via DARF( tributos e multas ); contribuicdo ao FUNDAF;
armazém, capatazia e arrumacdo; acompanhamento fiscal, passagens e
didrias; técnico certificante; exames laboratoriais.”

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante nido sdo suficientes

para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente, adequando-se os valores da MR
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relativa aos exercicios de 1995 a 1997, as disposicdoes da Lei n° 12.729/97. Pela
Fazenda Estadual sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do
julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Crispim de Almeida Nésio (revisor),
Antonio Leonart Vela e José Massi Maruch.

Sala das Sessoes, 18/05/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator
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