CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.071/00/3*

Impugnacdes: 57.524 e 57525

Impugnante: Ubigas Petrdleo Ltda.

Advogado: Alcimar Teixeira Fraga

PTA/AL 02.000157760-81 e 02.000157759-05
CNPI: 39702071/0001-71 (Autuada)
Origem: AF/Muriaé

Rito: Sumério

EMENTA

Substituicdo Tributaria - Combustiveis - Falta de'Recolhimento do ICMS/ST -
Venda de combustiveis a Contribuinte mineiro sem o recolhimento d¢ imposto

devido por substituicio tributaria, conforme disposto no artigo 372, § 4°, inciso IV
do Anexo IX do RICMS/96. Exigéncias mantidas.

Obrigacao Acessoria' - Falta de, Inscricao Estadual - Descumprimento da
obrigacdio prevista no artigo 31, § 3° do RICMS/96 (Inseri¢io no Cadastro de
Contribuintes deste Estado). Portanto, legitima é a aplicacio da penalidade
capitulada no artigo 54, inciso I da Lei n° 6.763/75.

Nota Fiscal - Desclassificaciio - Inidoneidade - Comercializacdo de mercadorias a
destinatario vedado (Portaria n.° 10/97 do MME), tendo em vista a operacio de
venda cujo destinatario é um jposto revendedor. Inidoneo o documento fiscal nos
termos ' das disposicoes contidas no artigo 1°, § 4° da Resolucdao n° 2.929/98.
Exigéncias mantidas.

Impugnacoes improcedentes. Decisao unanime.

RELATORIO

As autuagdes versam sobre a imputacgdo fiscal feita a Contribuinte, por meio
de fiscalizacdo do transito de mercadorias, de promover a venda de 10.000 litros de
Oleo diesel, sendo emitida a Nota Fiscal n.° 051418 (PTA n.° 02.000157760-81), bem
como venda de 5.000 litros de gasolina, sendo emitida a Nota Fiscal n.° 051419 (PTA
n.° 02.000157759-05), ambas constando como destinatiria a empresa Pantanal
Transportes com as seguintes irregularidades:

1) falta de inscricdo como substituto tributdrio em Minas Gerais, bem como
falta de recolhimento antecipado do ICMS/ST;

2) comercializacao de mercadorias a destinatirio vedado (Portaria n.° 10/97
do MME), tendo em vista a operacdo de venda cujo destinatirio € um posto

14071003%.doc Publicado no Diario Oficial em 22/8/2000 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

revendedor, dessa forma considerou-se a Nota Fiscal inidonea (PTA n.° 02.000157760-
81).

3) comercializa¢do por TRR de gasolina, vedada pela Portaria n.° 10/97 do
MME, dessa forma considerou-se inidonea a Nota Fiscal que acobertava a mercadoria
(PTA n.° 02.000157759-05).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdes aos seguintes argumentos:

- atualmente, em face da alteracdo contratual ocorrida em 07 de julho de
1999, a razao social da Ubigds T.R.R. Ltda. passou a ser Ubigds Petréleo Ltda. e o
nimero de inscri¢do estadual permaneceu o mesmo (85.474.464), no Estado do Rio.de
Janeiro, como consta nas Notas Fiscais em apreco, portanto é descabida a lavratura [do
Auto de Infracdo neste ponto;

- a alegacdo de falta de recolhimento do ICMS improcede, pois a
Impugnante € substituida e ndo substituta tributdria. Nas proprias Notas Fiscais estd
declarado “ICMS retido a ser pago nos termos da Cldusula 11* do Convénio| ICMS n.°
03/997;

- comprova.—se' a._alegacdo’ supra também pelo Relatério das-Operagdes
Interestaduais’ de Combustiveis e Derivados de Petroleo Ltda., remetido a T.A. Oil
Distribuidora de Petréleo Ltda. sediada em Vila Velha/ES; substituta tributéria, sobre
as operacoes com retencao de ICMS em favor do Estado do Rio de Janeiro, onde estio
inclusas as vendas destinadas ao Estado de Minas Gerais;

- tece ‘esclarecimentos’acerca do instituto da substitui¢do tributdria;

66 9

-/cita o ar_tigo 3°, inciso III, bem como o artigo 11, inciso I, alinea “g”,
ambos da'Lei Complementar n.® 87/96;

- tal Lei Complementar passou a fazer incidir o ICMS sobre petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, s6 quando nao
destinados a industrializacdo ou a comercializacdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente. E,
fazendo nao incidir o ICMS sobre esses produtos, quando destinados a industrializa¢io

ou a comercializacdo;
- cita 0 RICMS/96, em seu artigo 193, inciso II;

- acrescenta que ndao € a substituta tributdria, ji que trata-se de uma
operacdo interestadual de revenda e que o Oleo diesel foi adquirido para
comercializacdo e ndo para consumo. A adquirente Pantanal Transportes Ltda. é
revendedora de combustivel.

Por fim, pede a procedéncia da impugnagao e o cancelamento do respectivo
Auto de Infragdo.
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Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa aos seguintes
argumentos:

- inexplicavelmente, a Impugnante, por intermédio de seu procurador,
contesta a autuagido, citando a razdo social Ubigds T.R.R. Ltda., que ndo faz parte da
autuacdo. Houve por parte da Impugnante, desatencdo, visto que O processo se
desenvolveu tendo por sujeito passivo, tnico e exclusivo, Ubigds Petrdleo Ltda.

- houve equivoco quanto ao entendimento do instituto da Substituicao
Tributdria, j4 que ndo atentou ao disposto nos artigos 6° e 9°, ambos da Lei
Complementar n.° 87/96;

- 0 Convénio ICMS n.° 03/99 autoriza aos Estados e ao Distrito Federal,
quando destinatdrios, a atribuir aos remetentes de combustiveis e lubrificantes
derivados ou ndo de petrdleo, situados em outra unidade da federacdo, a condic¢do |de
contribuinte ou de sujeito passivo por substituicao; :

- € absolutamente cabivel a aplicacdo-do regime da Substitui¢do Tributéria
ao caso; ' |

- cita o artigo 192, caput, do,RICMS/96;

- a Impugnante nio contesta o fato de que comercializou mercadoria
vedada, ouseja, a gasolina, tampouco o fato de ter remetido as mercadorias a
destinatdrio também vedado (posto revendedor);

Por fim, propugna pela‘manutenc¢ao integral do feito fiscal.

DEcisio -

As autuagdes versam sobre a imputacao fiscal feita a Contribuinte, por
meio de fiscalizagdo do trinsito de mercadorias, de promover a venda de 10.000 litros
de ¢6leo diesel, sendo emitida a Nota Fiscal n.° 051418 (PTA n.° 02.000157760-81),
bem como venda de 5.000 litros de gasolina, sendo emitida a Nota Fiscal n.° 051419
(PTA n.° 02.000157759-05), ambas constando como destinatdria a empresa Pantanal
Transportes com as seguintes irregularidades:

1) falta de inscri¢do como substituto tributdrio em Minas Gerais, bem como
falta de recolhimento antecipado do ICMS/ST;

2) comercializa¢do de mercadorias a destinatdrio vedado (Portaria n.° 10/97
do MME), tendo em vista a operacdo de venda cujo destinatirio € um posto
revendedor, dessa forma considerou-se a Nota Fiscal inidonea (PTA n.° 02.000157760-
81).

3) comercializacao por TRR de gasolina, vedada pela Portaria n.° 10/97 do
MME, dessa forma considerou-se inidonea a Nota Fiscal que acobertava a mercadoria
(PTA n.° 02.000157759-05).
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Para dirimir as obscuridades existentes quanto a tal situagdo fiscal ha de se
firmar os entendimentos que seguem abaixo.

Pelo que reza o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 34, § 8°, poderiam os estados versarem
provisoriamente sobre o tratamento a se dar ao ICMS até a edicio de Lei
Complementar, o que ocorreu: Lei Complementar n°® 87/96.

A Magna Carta de 1988 deu ao Cddigo Tributdrio Nacional a caracteristica
de Lei Complementar no que concerne a seara tributdria nacional, desta forma o artigo
128 deste diploma dispoe:

“Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste
Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso| a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato . gerador ‘|da
respectiva obrigacao, - excluindo Ya
responsabilidade do contribuinte ou/ atribuindo a
este em carater supletivo do cumprimento |[total™ ou
parcial da referida obrigagao.” '

Conclui-se, desta maneira que o instituto da.Substitui¢cdo: tributdria, ainda
que ndo diretamente, possui amplo respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

-~ Necessario, também se faz por em relevo que a jurisprudéncia brasileira ja
se firmou quanto'a legitimidade da substitui¢do tributdria conforme os acérddos abaixo
arrolados: '

Acdrdao RESP 89630/PR = RECURSO ESPECIAL
| (1996/0013464-2) Fonte DJ DATA:01/07/1999
= PG:00161 Relator Ministro ARI PARGENDLER (1104)

Ementa : TRIBUTARIO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
ICMS INCIDENTE SOBRE A VENDA DE VEICULOS
AUTOMOTORES NOVOS. 1. SUBSTITUTO LEGAL TRIBUTARIO
E RESPONSAVEL TRIBUTARIO. DISTINGAO.

O substituto legal tributdrio é a pessoa, nao
vinculada ao fato gerador, obrigada
originariamente a pagar o tributo; o responsavel
tributdrio é a pessoa, vinculada ao fato gerador,
obrigada a pagar o tributo se este nédo for
adimplido pelo contribuinte ou pelo substituto
legal tributéario, conforme o caso. 2. SUBSTITUIDO
ouU CONTRIBUINTE DE FATO. O substituido ou
contribuinte de fato nao participa da relacéo
juridico-tributéria, carecendo, portanto, de
legitimagdo para discuti-la. Recurso especial
conhecido e provido.

Data da Decisdo 08/06/1999 Orgdo Julgador T2 -

SEGUNDA TURMA Decisao Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros da
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SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justicga, na
conformidade dos votos e das notas taquigréaficas
a seguir, prosseguindo-se no Jjulgamento, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Hélio Mosimann, por

maioria, conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Vencido, em parte, somente quanto a

extensdao, o Sr. Ministro Hélio Mosimann. Votaram
com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros
Aldir Passarinho Junior e Francisco Pecanha
Martins. Ausente, nesta assentada, o Sr. Ministro
Ari Pargendler.

Acdrdao RESP 202288/SP; RECURSO ESPECIAL
(1999/0007126-3) Fonte :DJ DATA:07/06/1999
PG:00071 Relator Ministro GARCIA VIEIRA (1082)

Ementa: ICMS = SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA =
LEGALIDADE.O regime de substituigéo tributarial é
previsto pela Constituigédoyvigente/ (artfigo 155,
inciso XII, letra "b"), QFlas leis e onvénios
firmados pelos Estados, c¢om base no argtidgo 34,
pardgrafos 3° /e 8° do ADCT.

Com o pagamento, anteécipado nao oforre =)o

recolhimento do imposto.:antes do fato gérador.
Ndo se pode confundir momento da incidéncia do
tributo gom sua cobranga. Recursé provido.

Data d& Decisdo/ 20/0471999 Orgdo Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA _—~Decisao Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Exm°s. Srs.
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar
proVimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Votaram com o Relator os Exm°s.
Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Milton
Luiz Pereira. Ausentes, justificadamente, os
Exm®s. Srs. Ministros Demdécrito Reinaldo e José
Delgado.”

Com isso ndo ha maiores obscuridades quanto a legalidade do instituto da
substitui¢do tributdria.

Além da matéria posta cumpre destacar o artigo 1° da Portaria n° 10 do

Ministério de Minas e Energia e o artigo 1° da Resolugdo n°® 2.929/98, que abaixo

transcrevemos:
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“Resolucdo n® 2.929/98:

Dispde sobre o acobertamento de operacgoes

realizadas por Posto de Revendedor de
combustiveis e Transportador Revendedor
Retalhista (TRR)de combustiveis, e da outras
providéncias.
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Art. 1° - O documento fiscal autorizado para
contribuinte que exerca a atividade de Posto
Revendedor de combustivel ou Transportador
Revendedor Retalhista (TRR) de combustivel
acoberta exclusivamente operacao com mercadorias
destinadas ao consumo do adquirente, inclusive em
processo de industrializacao.

§ 4° - Considera-se iniddéneo o documento fiscal
que nao atender ao disposto neste artigo

Portaria n°® 10/97 do Ministério de Minas e
Energia

Art. 1°- A atividade de Transportador-Revéndedor-

Retalhista - TRR de combustiveis, -‘exceto ‘Gas
Ligiefeito de Petrdleo - GLP, .gasolina |e &dlcool
combustivel, considerada de utilidade |publica,
podera ser exercida .por pgessoa Jjuridical sediada
no Pais, organizada '‘de /lacordo |coma |as leis
brasileirasy mediante ;egistro bonferido com
observancia ao disposto hesta Portaria.

§ 1°- A/ atividade, de (TRR caracterizaﬁsé pela
| entrega do produto no domicilio do consumidor.

§ 20— R facultado ao /TRRa comercializacao de

outros/ produtos,.- Observadas as excecgdes
estabelecidas no-*caput” deste artigo.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sio suficientes
para descaracterizar as infragdes,

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedentes as Impugnacdes. Participaram do julgamento,
além da signataria, os Conselheiros Cleusa dos Reis Costa (Revisora), Jodo Alves
Ribeiro Neto e Antonio Leonart Vela.

Sala das Sessoes, 17/04/00.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidenta/Relatora

MLR
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