CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.028/00/3*

Impugnacdes : 51.526 - 52.431

Impugnante: Verner Calgados Ltda.

Advogado: José Antdnio dos Santos/ Rogério Eduardo de Oliveira
PTA/AL: 01.000109422-52 - 01.000112620-93

Inscri¢do Estadual :  223.646941 -0066

Origem: AF/ 111/ Divindpolis

Rito: Sumadrio

EMENTA

Estimativa — Recolhimento a Menor do ICMS = Apresentacio, pela Autuada, de
DAPI com valores de saidas inferiores aos estimados pelo Fisco, nos periodos de
Junho a Outubro/96 e Fevereiro a Abril/97. A ‘Autuada foi enquadrada no|regime
de estimativa, conforme-as normas do ' RICMS/96 e Resolucao 2.314/92 , face a
comprovacio pelo Fisco de irregularidades no comportamento da mesma. Razoes
de defesa incapazes de ilidir o feito fiscal. Impugnacoes improcedentes. Decisoes
unanimes. :

RELATORIO

A jautuacdo ~versa jsobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
descumprimento do Ato de Lancamento de Estimativa efetuado pelo Fisco, na forma
legal e regulamentar, através do Demonstrativo de Apuracdo e Informagao do ICMS/
DAPI, apresentando valores de saidas inferiores aos que foram estimados para os
periodos de junho a outubro de 1996 (PTA n.° 01.000109422-52) e fevereiro a abril de
1997 (PTA n.° 01.000112620-93).

Inconformada, a Autuada apresenta, regular e tempestivamente, por
procurador legalmente constituido, Impugnacgdo, as fls.18/27 e 15/23 dos autos, aos
seguintes fundamentos:

- improcede o feito fiscal, haja vista que sdo descabidos os argumentos
utilizados pela fiscalizacao, por nao retratarem fielmente os fatos;

- a Autuada, ao tomar conhecimento do Oficio n.° 135/96 da AF/ 1II/
Divinépolis e ao confrontar os resultados das apuragdes do imposto devido, pelo
regime de estimativa e pelo levantamento de débito e crédito de sua atividade, verificou
que aquele imposto lhe era prejudicial, por ter sido majorado;

- o regime adotado, ou seja, “Estimativa”, pode trazer consideraveis
prejuizos tanto para o Erdrio quanto para o Contribuinte, se ndo revisto periodicamente;
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- a estimativa imposta pelo Fisco deveria ter sido revisada, quando nao
cancelada, considerando que a Autuada ndo tem nenhuma dificuldade operacional para
emissao de documentos fiscais;

- cita o artigo 150, inciso II, da CF/88;

- € inequivoco, que o “regime especial” (estimativa) estd tolhendo e quase
inviabilizando a sua atividade negocial;

- foi imposto por ato administrativo arbitrario, fora do campo da legalidade
(artigo 37, Caput, da CF/88), sem expressa previsao legal em lei complementar, sem
contraditério pleno (artigo 5°, da CF/88) e com quebra da isonomia constitucional
(artigos 5°, Caput, c/c inciso XIII, § 1° e 150, inciso II, ambos da CF/88);

- 0 Auto de Infracdo contém acusagdes lacOnicas, sem narragdo detalhada
dos fatos fiscais contidos na acusac@o, sem carrear provas documentais ou periciais
contdbeis que corroborem as afirmacdes que faz, ignorando o real faturamento atual da
Autuada, assim como a inexisténcia de dificuldade de emissdo de documentos fiscais;

. A R . y |
- inverte o 6nus da prova, que em direito fiscal € sempre de quem acusa;

= aplicandol—o-s'. analogicamente, cita os'artigos 333, inciso I,-126,-2* parte,
ambos do CPC; artigo 4° da Lei de Introducio ao Cédigo Civil; artigo 108, inciso I, do
CTN; i

- a generalidade e a aleatoriedade das acusa¢des impedem que a Autuada
exerca o seu direito da defesa; em/face da auséncia de prova consistente e/ou da devida
analise de todos os fatos envolvidos;

. -.paga os impostos na forma e prazos estipulados na legislagdo tributdria;
escritura-os livros fiscais a que estd obrigada, bem como emite e exige os documentos
fiscais em todas as operacdes para as quais esteja prevista tal emissao;

- o feito fiscal se baseou em presungdes, haja visto que ndo considerou o
real faturamento da Autuada e ndao foi procedido o enquadramento no regime de
estimativa por contraditério pleno;

- cita ensinamentos do ilustre Prof. Samuel Monteiro;

- estdo ausentes todos os pressupostos para uma perfeita caracterizagao do
Crédito Tributario.

Por fim, pede a procedéncia da Impugnacdo e o cancelamento do respectivo
Auto de Infracgao.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls.37/42 ;
32/36 dos autos, aos seguintes fundamentos:
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- a aplicacao do regime de pagamento do imposto por estimativa encontra
respaldo legal nos artigos 148 e 149, do CTN; artigo 35 da Lei 6.763/75; artigo 80 e
Anexo X, artigos 164, 165 e 166, todos do RICMS/96; Resolugdo 2314, de 22/12/92;

- trata-se de regime excepcional, que pode ser aplicado tanto por solicitagdo
do contribuinte, quanto a critério da autoridade fiscal;

- a empresa em questdo foi enquadrada no Regime de Estimativa a partir de
01/06/96.

- tal enquadramento se deu em virtude de ter sido comprovada a prética de
atos ilegais e danosos ao Erdrio, conforme TO n.° 01.000107937-45 (“Saidas de
mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e sem pagamento do imposto,
comprovada mediante saldo credor ou diferenca de saldo na conta Caixa”);

- o processo de enquadramento foi formulado a parte e encontra-se/'na
reparticdlo a disposi¢do da Autuada. Entretanto, a mesma vem resistindo as
determinagdes fiscais e prefere ndo cumprir.-as infimagdes € nem conhecer os
procedimentos a respeito. Agora, protelatoriamente, alega cerceamento de defesal e
quebra do contraditorio;

- o cdlculo do valor estimado para as saidas foi efetuado com-ebservéncia
das normas contidas na Resolucado 2314/92; :

- a Impugnante nao cumpriu, ainda,'o dispostolno artigo 11, § 2°, do Anexo
X; do RICMS/96;

- cita o artigo 59, § 1% da CLTA/MG.

Por fim, propugna pela manutengio integral do feito fiscal.

DEcisAo

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
descumprimento do Ato de Lancamento de Estimativa efetuado pelo Fisco, na forma
legal e regulamentar, através do Demonstrativo de Apuracdo e Informagao do ICMS/
DAPI, apresentando valores de saidas inferiores aos que foram estimados para os
periodos de junho a outubro de 1996 (PTA n.° 01.000109422-52) e fevereiro a abril de
1997 (PTA n.° 01.000112620-93).

Nao obstante as consideracdes formuladas pela Impugnante, quanto a
imposicdo do regime de estimativa, hd de se destacar que, as suas consideragdes,
quanto a inconstitucionalidade desta imposicdo legal fogem a competéncia deste
Conselho, pois ndo € de sua alcada fazer o controle difuso de constitucionalidade de
lei. A prépria Constituicdo Federal € explicita ao estabelecer esta competéncia ao
Judiciério e a CLTA/MG, em seu artigo 88, assim determina:
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“Art.88 - Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracao de inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacdo de 1lei, decreto ou ato
normativo;”

Contudo, deve-se destacar que as alegacdes da Impugnante de
inconstitucionalidade devem ser analisadas a luz do CTN, que prevé a implantacdo do
caso andlogo ao destacado nos autos do regime de estimativa, ndo sendo, desta feita,
totalmente excluido do ordenamento tributdrio patrio a utilizacdo da técnica de
presuncdo fiscal. Dispde o artigo 148 do citado Cédigo que:

“Art.148 - Quando o cdlculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracao, o valor _ou| o
preco de bens, direitos, servicgos ou “atlos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrara-"aquele wvalor lou
preco, sempre que sejam omissos ou nao meregam fé
as declaragdes ou .os ‘esclarecimentos prestados,
ou os documentes expedidos pelo spjeito'passivo
ou terceiro legalmente )obrigado, ressalvada, em
caso de contestdgao, ‘dvaliacao Icontraditédria,
. administrativa ou judicidl."

~ Como foi destacado, na’ peca de réplica, a Impugnante contestou a
imposi¢ao do regime de estimativa, Entretanto, suas alega¢des ndo foram acolhidas
pelo agente fazenddrio competente, mas caberia.ainda recurso ao Superintendente
Reégional da Fazenda. A Impugnante ndo o fazendo, aceitou, tacitamente, o regime
imposto, ndo se podendo falarem cerceamento de defesa.

Ressalta-se que a imposicdo de tal regime ndo decorre de arbitrariedade.
Este regime demonstrou ser o ultimo remédio fiscal possivel a situagdo fiscal da ora
Impugnante, pois restou comprovada a pratica, pela mesma, de atos danosos ao Erério,
através de verificacdo fiscal, resultando na lavratura do T.O n.° 01.000107937-45.
Naquele, constatou-se que a Impugnante realizara saidas de mercadorias sem a
emissdo de documentacao fiscal e o devido recolhimento do imposto.

Assim leciona Misabel Abreu Machado Derzi quanto a possibilidade de
implantacdo do regime de estimativa e presunc¢ao fiscal:

“ Nao é critério alternativo de presuncdao de fatos
juridicos ou de base de calculo, que possa ser utilizado
quando o contribuinte mantenha escrita regular e é correto
em suas informag¢des. Ao contrdrio. A Constituigdo federal,
artigo 145, §l1° obriga a tributacdao de acordo com a
capacidade econbmica do sujeito passivo, segundo o
principio da realidade. A presungdo ou a ficgdo juridicas
sdo excepcionais e dependem de lei expressa para serem
autorizadas.
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O art. 148 do CTN, ao contradrio, tem <cardter
sancionatério. Portanto sé autoriza a utilizacado do
arbitramento em face das omissdes ou dos atos de falsidades
e desonestidades perpetradas pelo contribuinte ou de
terceiro que tornem imprestdveis os dados registrados em
sua escrita.”

O artigo 80 do RICMS/96, prevé a implantacio do regime especial de
lancamento fiscal por estimativa, sendo portanto de todo legal e legitimo.

Nao merece também melhor sorte a alegacdo de cerceamento de defesa,
pois a Impugnante foram dadas todas as oportunidades de se defender, apresentando
esta ampla defesa, como se observa nos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, e em preliminar, em rejeitar as preliminares de acusacdes laconicas,
levantamentos inexistentes e cerceamento de defesa. No.-mérito, tambémi a
unanimidade, julgaram-se improcedentes as impugnagdes. Participaram do julgamento,
além da signatdria, os Conselheiros Antonio Leonart Vela, Laerte Candido IOliveira
e José Eymard Costa ( Revisor). Tl -

Sala das Sessdes, 21/03/00.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/ Relatora

LMMP/MFMRLS
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