CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 13.773/00/2*

Impugnacio: 40.10057195-18 — 40.10057166-24
Impugnante: Empresa de Aguas Sdo Lourenco Ltda
Advogado: Felipe Cavalcanti Rei

PTA/AL 01.000127845-57 ¢ 01.000127843-01
Origem: AF/Sao Lourencgo

Rito: Ordinério

EMENTA

Importaciio — Falta de Recolhimento do ICMS — Maquinas e Equipamentos para
o Ativo Permanente e Matéria Prima — Constatado através de/ conferéncia-do
Recolhimento do ICMS incidente sobre operagdes de importacio, a ocorréncia de
importacoes indiretas, sem o pagamento do ICMS dev1d0 ao Estado de/ Minas
Gerais — Infracao caracterizada.

Crédito de ICMS - Aproveltamento Indevido — Imposto néo recolhido ma Entrada
da Mercadoria Importada - Mediante Verificacdo Fiscal Analitica, constatou —se
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, de notas fiscais contabilizadas como
bem do ativo permanente, importados do exterior através de importacao indireta.
Infracao caracterizada.

Impugnacoes Improcedentes — Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades apuradas no periodo de
01.02.1998 a 31.12.1998:

No PTA/AI 01.000127843-01 sao feitas exigéncias relativas a falta de
recolhimento do ICMS, devido pela importacdo indireta, feita pelo estabelecimento
matriz, de miquinas e equipamentos para compor o ativo permanente da Empresa, bem
como matéria prima, adquiridas através da empresa DSF — IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, pelo que se exige ICMS, multa de revalidagio e atualizagio
monetdria.

No segundo PTA/AI de n° 01.000127845-57, sdo feitas exigéncias relativas
a estorno de crédito e respectiva multa de revalidacdo, por ter sido constatado que o
contribuinte apropriou-se indevidamente do crédito de ICMS de notas fiscais
contabilizadas como bem do ativo permanente, importados do exterior através de
importagdo indireta, sem recolhimento do ICMS sobre a importacao.
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Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente os Autos de Infragdo, conforme fls., por intermédio de Procurador
regularmente constituido, onde em sintese argumenta:

Relativamente as importagdes indiretas, transcreve os artigos 19, 20, 33 e 36
da Lei Complementar 87/96, para dizer do seu direito ao crédito relativo a qualquer
mercadoria, entrada real ou simbolicamente em seu estabelecimento.

Prossegue com a transcri¢do do artigo 11, também da Lei Complementar
87/96, para sustentar que o imposto na importagdo € devido ao Estado onde ocorrer a
entrada fisica da mercadoria ou bem importado do exterior.

Que no caso em questdao, como se pode verificar pelas notas fiscais de saida,
e nas DI’s, a importacao foi feita pela empresa DSF, do Estado do Espirito Santo, onde
ocorreu a entrada fisica das mercadorias, entendendo, portanto, devido o‘imposto pela
importacdo aquele Estado. :

Que assim, quando da emissdo das notas fiscais de saida citadas no_ Auto de
Infragdo, o ICMS da entrada ja havia sido recolhido, gérando crédito na operagéo
seguinte e assim por diante, cabendo ao Estado de Minas ‘Gerais apenas o diferencial de
aliquota, que foi regularmente recolhido por ela Impugnante.

Nao obstante a exigéncia® de estorno de crédito ter sido feita no outro
PTA/AI nesta impugnagio , a Autuada diz ser indevido o estorno de crédito.

Na Impugnacio apresentada, relativamente ao PTA/AI n° 01.000127845-57
(estorno de crédito), a Autuada traz basicamente os mesmos argumentos apresentados
em sua outra impugnagdo, qual seja; o direito ao credito relativo a qualquer mercadoria
entrada em seu estabeleeimento; inclusive aquelas destinadas ao ativo permanente, por
forca do disposto nos artigos 19, 20, 33 e 36 da Lei Complementar 87/96.

Volta a argumentar que o imposto devido pela importacdio € de
responsabilidade da empresa situada no Estado do Espirito Santo, por ter ali ocorrido a
entrada fisica da mercadoria nos termos do artigo 11, também da Lei Complementar
87/96.

Que assim, quando da emissdo das notas fiscais de saida citadas no auto de
infracdo, o ICMS j4 havia sido recolhido, gerando crédito na operacdo seguinte,
cabendo ao Estado de Minas Gerais o diferencial de aliquota, que foi regularmente
recolhido por ela Autuada.

Assim, reputa ela Impugnante, indevido o estorno do crédito procedido.
Requer a procedéncia de suas Impugnacdes.

O Fisco apresenta a manifestacdo de fls. , refutando as alegacdes da defesa,
requerendo a improcedéncia das Impugnacdes.

13773002%.doc Publicado no Diario Oficial em 11/8/2000 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Relativamente ao PTA/AI 01.000127843-01 a Auditoria Fiscal solicita
diligéncias as fls. 290, para que o Contribuinte fosse intimado a regularizar o
pagamento da Taxa de Expediente, cujo recolhimento foi intempestivo, e ainda para
que o Fisco, dentre outros aspectos, demonstrasse a origem dos valores autuados,
individualizando a base de cdlculo relativa a cada Declaracdo de Importacgao.

A diligéncia resultou na complementagdo da Taxa de Expediente, conforme
DAE de fls. 294 e na elaboragdo da planilha de fls. 295, por parte do Fisco, tendo sido
aberto vista ao contribuinte, de acordo com Oficio de fls. 296.

A Autuada foi ainda intimada a apresentar cOpias de documentos
necessdrios a instru¢do do processo (fls. 298), sendo os mesmos anexados as fls.
300/341.

No que concerne ao PTA/AI 01.000127845-57, a Auditoria Fiscal
determinou a realizacdo da Diligéncia de fls. 28/29, solicitando a regularizacdo "do
pagamento da taxa de expediente, que se deu de forma intempestiva, situacdo esta
regularizada conforme documento de fls. 33. ' [ .

Solicitou ainda a Auditoria que 0 Fisco se manifestasse explicando a origem
do valor utilizado como saldo credor no més de janeiro/98, constante da VFA, uma vez
que o mesmo ndo coincidia com os valores declarados no DAPI pela Impugnante,
tendo o Fiseo se manifestado as fls. 34/35. '

A 'Auditoria Fiscal, em parecer de fls., opina pela improcedéncia das
Impugnacdes.

DEecisAo .

No PTA/AI 01.000127843-01, sdo feitas exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidagdo, em decorréncia de falta de recolhimento do imposto devido pela
importacdo de matérias primas e de mercadorias destinadas ao ativo permanente da
Autuada.

Os autos estdo devidamente instruidos com a documentagao relativa a cada
uma das DI’s objeto da autuagdo, com as correspondentes notas fiscais que
acobertaram a entrada das mercadorias no estabelecimento da Impugnante, bem como
Contrato de Consignacdo e Contratos de Cambios.

Dos documentos acostados, verifica-se com clareza a ocorréncia de
importacdo indireta, uma vez que as importagdes foram realizadas pela matriz da
Autuada, sediada no Estado do Rio de Janeiro, através da empresa DSF — Importagdo e
Exportacdo Ltda, estabelecida a Av. Jeronimo Monteiro, n° 1000/715, em Vitéria — ES,
sendo as mercadorias enviadas diretamente ao estabelecimento mineiro.

A base de cdlculo utilizada pelo Fisco, estd em conformidade com a norma
inserta no artigo 44, inciso I do RICMS/96, conforme demonstrado na planilha de fls.
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295; embora ndao tenham sido anexados os documentos relativos as despesas
aduaneiras, estas foram relacionadas na planilha retromencionada; ndo tendo a
Impugnante contraditado qualquer dos valores ali presentes, sdo os mesmos legitimos,
por forca do mandamento contido no artigo 109 da CLTA/MG (Decreto 23.780/84).

Na importagdo, a titularidade do imposto (sujeito ativo da relagdo juridico-

fiscal), cabe ao Estado onde se localiza o estabelecimento destinatario das mercadorias
importadas, ou seja, o sujeito passivo da obrigacgao tributéria.

Neste sentido, dispdem a Constituicao Federal/88:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

IT - operacbes~ relativas a [circullacio” de
mercadorias , -€' lsobre prestagdes dg servigos de
transporte / interestadual e intermunicipal| e de
comunicacao, ainda qul |as operacgdes e as

—prestagdes se iniciem no exterior;

Pardgrafo/ 2° - ¢!\ imposto previsto no inciso II
atenderad /ao seguinte:

IX + incidird também:

sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigco prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou
servigo; (grifo nosso).

Em consonancia com o mandamento constitucional retro, o artigo 33 da Lei

Estadual 6763/75, também dispdem:
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Art. 33 -
Pardgrafo 1° - considera-se local da operacdo ou
da prestacao, para os efeitos de pagamento do

imposto:

- tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:
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i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - qgue direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada

fisica de mercadoria ou bem, gquando a importacgéo
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federacao, de
mesma titularidade daquele ou que com ele
mantenha relagdao de interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, estdja
previamente vinculada ao objetivo de destind-llos
aquele.

Um dos argumentos centrais adotados pela Impugnante, défende a tese de
que houve a entrada fisica das mercadorias no estabelecimento da DSF — Importagdo e
Exportagao Ltda, e que assim, nos termos,do artigo 11 da Lei Complementar 87/96, ali
seria o local da operagcdo ou da prestacdo, para ‘os efeltos de cobranga do fimposto| e
defini¢do do estabelecimento responsavel. -

Contudo, tal dispositivo da /Lei Complementar, deve-ser anahsado em
consondncia com/um dos seus objetivos, previsto no‘artigo-146, inciso I da CF/88, que
é o-de dispor sobre conflitos de competéncia. Trata-se aqui de uma excecdo a regra de
que o importador juridico € o contribuinte, no que se refere a importagao.

Como explicitado no jartigo 33 da Lei Estadual 6763/75, o dispositivo em
questdo aplica-se na “hipétese .em que a pessoa importa por um de seus
estabelecimentos, mas destina a mercadoria a outro, de mesma titularidade daquele ou
que com ele mantenha relacdo de interdepéndencia.

Aplica-se ainda na hipétese de um bem ter por destino pré determinado,
pessoa diversa daquela que o importou.

No caso dos autos, estd evidente que a importagdo foi realizada via
FUNDAP, conforme Contrato de Consignacdo entre a empresa DSF e a matriz da
Autuada estabelecida no Estado do Rio de Janeiro (fls. 21/25), sendo que a mercadoria
foi integralmente destinada ao estabelecimento mineiro, conforme comprovam as notas
fiscais de simples remessa emitidas pela DSF (fls. 317/341).

Clausulas do Contrato de Consignacdo de Importacdo Via FUNDAP (fls.
21/25), firmado entre a empresa DSF — Importacdo e Exportacao Ltda, e na condi¢do
de cliente, EMPRESA DE AGUAS SAO LOURENCO LTDA, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro, localizada a Praia de Botafogo, n® 228, sala 713, evidenciam que as
mercadorias/bens foram importadas com o objetivo prévio de destina-los ao
estabelecimento mineiro, atuando a empresa DSF, como mera intermedidria na
operacdo de importacdo. Neste sentido destacam-se as cldusulas 2.1, 2.3, 2.4, 3.1, 4.1,
4.2 e 5.1 do contrato em questao.
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Reforca este fato, da destinagdo dos bens importados para Minas Gerais, a
identidade perfeita do material constante das DI’s com as notas fiscais de remessa,
demonstrando que a totalidade da importagdo das DI’s em referéncia foi destinada a
Minas Gerais.

Os elementos constantes dos autos permitem concluir que o verdadeiro
destinatdrio das mercadorias importadas era mesmo o estabelecimento mineiro, cujo
Estado deve ser o beneficidrio do ICMS incidente na importacdo, nos termos da
legislacdo j4 exposta.

Restando comprovada a determinacdo prévia de destinar a mercadoria a
estabelecimento mineiro, fica descaracterizada a pretensa operagdo interestadual; se
houve o recolhimento do imposto para o Estado do Espirito Santo, este o foi de forma
indevida. =

Ante a caracterizacdo da ocorréncia de importacdo indireta, sem' o
recolhimento do ICMS devido ao Estado de Minas. Gerais, indcuos se revelam os
argumentos construidos pela Impugnante, em torno do seu direito a0 aproveitamento
do crédito, uma vez que nio que ndo se configurou a pretensa operacio intérestadual.
Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais consubstanciadas no Auto de Infracéo.

Merece reparos contudo; o feito fiscal, consubstanciado- no PTA
01.000127843-01 /em andlise, no que se refere’ ao Demonstrativo de Corregio
Monetdria e Multas. Da forma como foi elaborado pelo Fisco, os valores das
importagdes realizadas foram somados més a me€s;’ como se fosse o imposto sujeito a
apuracdo mensal.

Em conformidade com ‘o disposto no artigo 85, inciso VIII, o imposto
relativo as operacdes de importagdo realizadas até 12.07.98, deveria ser recolhido até o
1° (primeiro) dia util subsequente ao da entrada fisica ou simbdlica da mercadoria ou
bem no estabelecimento do destinatdrio; ap0s esta data, o dispositivo retrocitado passou
a vigorar com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto 39.715 de 02.07.98, devendo o
imposto ser recolhido no momento do desembarago aduaneiro.

Considerando o disposto no artigo 2°, inciso I do RICMS/96, deve o
Demonstrativo de Correcio Monetdria e Multas (DCMM), ser adequado ao
estabelecido no artigo 176, paragrafo unico, item 2 da CLTA/MG, considerando-se
como data de inicio de corre¢do monetdria, para as importagdes realizadas apds
12.07.98, a data do desembaraco aduaneiro, relacionadas pelo Fisco na planilha de fls.
295.

No PTA/AI 01.000127845-57, constatou o Fisco apropriacdo indevida de
créditos relativos a notas fiscais emitidas pela empresa DSF Importacdo e Exportacao
Ltda, e destinadas a Autuada, relativas a bens do ativo permanente, importados do
exterior através de importacao indireta, sem ter efetuado em favor do Estado de Minas
Gerais, o recolhimento do ICMS incidente na operacao.
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Verifica-se que as exigéncias fiscais aqui formalizadas, constituem um
desdobramento das exigéncias feitas no PTA/AI anterior, o de n° 01.000127843-01,
onde configurou-se a realizacdo de importagdo indireta.

Com efeito, configurada a importacdo indireta, ndo ha que se falar em
creditamento decorrente de operacdes interestaduais, que na realidade nao ocorreram.

O valor do saldo credor do més de janeiro/98, advém da recomposi¢io da
conta grafica efetuada em procedimento tributdrio administrativo anterior (PTA
01.000120991-45), que estornou créditos também oriundos de pretensas operagdes
interestaduais.

As notas fiscais objeto do estorno estdo relacionadas individualmente na
planilha de fls. 10/12, sendo que o PTA 01.000127843-01 traz cdpia.de—todas,
conforme relacdo constante do parecer da Auditoria, tendo sido os valores apurados
estornados na VFA de fls. 08/11. :

A Impugnante constréi a linha central-de sua argumentag@o, em torno do
seu direito de aproveitar-se dos créditos relativos a entrada em seu estabelecimento de
bens destinados ao ativo permanente, como,lhe garante a Lei Complementar 87/96.

No entanto, .nolpresente caso, este nao é o cerne da questdo. Os-estornos de
crédito estao fundamentados no fato de que tais créditos ndo sao legitimos por ndo se
referirem a operacoes de aquisi¢do interestadual de mercadorias, uma vez que estas na
realidade foram; importadas indiretamente pela Impugnante, fato este devidamente
comprovado através da documentag¢do constante do PTA 01.000127843-01.

Tratando-se| de .importagdo indireta, o ICMS ja era devido ao Estado de
Minas Gerais fiaquele momento, ndo havendo que se falar em operacdes interestaduais.

0 credito s6 sera legitimo, apdés a Autuada/Impugnante efetuar o
recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela importagcdo e pelo
recolhimento a menor decorrente do aproveitamento dos créditos referentes a
importacdo dos bens para integrar o ativo permanente, naturalmente condicionados a
observancia das disposi¢des legais que regem a matéria.

Em cumprimento ao principio da ndo cumulatividade, a existéncia de um
débito € condi¢do essencial para que seja gerado um crédito correspondente.

Como restou demonstrado através da documentacdo constante do PTA
01.000127843-01 que o imposto, ainda que tenha sido recolhido ao Estado do Espirito
Santo, o foi de forma irregular. Também, o crédito transferido pela empresa DSF
Importacdo e Exportacdo Ltda ao estabelecimento mineiro Autuado também o foi,
sendo, portanto, legitimas as exigéncias fiscais relativas ao estorno dos aludidos
créditos.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedentes as Impugnagdes, devendo relativamente ao PTA
n° 01.000127843-01, ser o DCMM adequado ao disposto no artigo 176, Paragrafo
Unico, item 2 da CLTA/MG, na forma proposta pela Auditoria Fiscal. Pela Fazenda
Pablica Estadual sustentou oralmente o Sr. Procurador Dr. José Alfredo Borges.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Jodo Alves Ribeiro
Neto e José Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 04/07/00.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Mauro Rogério-Martins .' .
Relator '

SMBCC/
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