CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 13.724/00/2*

Impugnacdes: 58.002 - 58.001

Impugnante: Paraibuna Papéis S/A

Advogado: Alexandre Lopes Lacerda/Outros
PTA/AL 01.000121756-07 - 01.000124250-18
Inscricdo Estadual: 367.021332.00-97

Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

Importacdo — Falta de Recolhimento do ICMS - Ativo Fixo — Isencdo -
Imputacio fiscal embasada na inobservancia do disposto na alinea “c” do item 55
do Anexo I do RICMS/96. Entretanto, a Autuada comprovou, mediante
Requerimento ao Fiseo; ‘ainda que ‘extemporaneamente, que' preenchia as
condi¢des necessarias ao gozo da;isencdo. Exigéncia cancelada. Tmpugnacio
(58.002) procedente. Decisao unanime.

Crédito de TCMS - Aproveitamento Indevido - Diversas Irregularidades -
Estorno de créditos pelo Fisco em razido das seguintes irregularidades: 1)
prescricio do direito de utilizacao de parte dos créditos (art.30,§ 4°, da Lei
6763/75): 2) créditos, referentes a mercadorias ou servicos destinados a uso,
consumo, ou: utilizados na  /construcio, reforma, ou, ainda, ampliacio do
estabelecimento; 3) correcao monetaria de todos os créditos apropriados
extemporaneamente. Exigéncias mantidas.

Importacio — Base de Calculo — Despesas Aduaneiras — Despesas aduaneiras
cobradas por ocasido do desembaraco das mercadorias e nao incluidas na base de
calculo para fins do pagamento do ICMS devido. Correta a exigéncia da
complementacio, exceto em relacio a importacao amparada pela isencdo. Valores
recolhidos durante a tramitacio do PTA.

Obrigacao Acessoria — Falta de Comunicacdo a Administracio Fazendaria —
Apropriacio de crédito extemporineo sem comunicacdo ao Fisco. Exigéncia
mantida.

Impugnacao (58.001) parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Os Autos de Infracdo supra-identificados foram lavrados para formalizar as
seguintes exigéncias:
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AI N° 01.121756-07 - exigéncia de ICMS e MR, no valor de R$
181.873,07 (valor original), por ter sido constatada a importacdo de uma impressora
flexografica rotativa composta de 02 secdes de impressdo com sistema duplo de
dosagem de tinta, conforme descrito na Nota Fiscal de Entrada n° 019903, de 26/02/97,
ao abrigo indevido da iseng¢do, pois o Pedido de Reconhecimento de Isencdo de ICMS
foi indeferido pelo Superintendente da SRF/Mata.

AT N° 01.124250-18 - exigéncia de ICMS, MR e MI (ndo especifica), no
valor de R$ 3.313.927,86 (valor original), por terem sido constatadas as seguintes
irregularidades descritas nos itens 5.1. a 5.4.:

5.1. aproveitamento de créditos indevidos e prescritos, relativos a aquisi¢ao
de mercadorias ou servigos destinados a uso e consumo na empresa, utilizados.na
construcdo, reforma ou ampliagdo do estabelecimento, bem como sobre-aliquotas
diferenciadas, todos devidamente corrigidos, nos meses de agosto a dezembro/97 e
janeiro e parte de fevereiro/98, referentes ao periodo de janeiro-a julho de 1992. Exige-
se ICMS (R$ 1.090.630,90) e MR (R$ 545.315,45);

5.2. falta de comunicagdo 2 reparticao fazendaria da apropriacdo de crédito
extemporaneo, no més 08/97. Exige-se,;MI (art. 57 da Lei 6763/75), no valor de R$
446,11, =

—5.3. aproveitamento de /créditos indevidos, relativos a aquisicio de
mercadorias “ou ;jservicos destinados a uso e/ consumona empresa, utilizados na
constru¢do, reforma ou ampliagdo do estabelecimento, bem como sobre aliquotas
diferenciadas, todos devidamente corrigidos, nos meses de fevereiro (parte) a
outubro/98. Exige-se ICMS (R$ 1:103.799,87) e MR (R$ 551.899,90);

5.4. falta-de recolhimento do ICMS incidente sobre despesas aduaneiras
cobradas por ocasido do desembaraco de mercadorias importadas, conforme
demeonstrado nos Anexos VII e VIII, referente ao periodo de 02/97 a 11/97. Exige-se
ICMS (RS 14.556,96) e MR (R$ 7.278,48).

Inconformada, a Autuada interpde, tempestiva e regularmente,
Impugnacdes. Em relacdo ao PTA 01.121756-07 (Impugnacdo 58.002), apresenta as
razdes de fls.80 a 82. Alega, em sintese, que cumpriu as condi¢cdes necessdrias para
usufruir do beneficio da isen¢do, ndo podendo ser exigido o ICMS em razdao de
questdes burocriticas.

Quanto ao PTA 01.124150-18 (Impugnacao 58.001), apresenta as razdes de
fls. 633 a 640 e junta os documentos de fls. 641 a 663. Inicialmente, admite parte da
irregularidade imputada no item 5.4. e acosta aos autos cépias de DAE (fls.657 a 663).
Discorda apenas da exigéncia relacionada com a importacdo objeto do Al 01.121756-
07. Contesta a prescricao alegada pelo Fisco, bem como o estorno dos créditos, por
entender que o principio da ndo cumulatividade somente encontra limitacdo nas
hipéteses enumeradas no art. 155,11, “a” e “b” da Constituicio Federal. Questiona,
ainda, a constitucionalidade da Lei Complementar 87/96.
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Pede, ao final, a procedéncia das Impugnacoes.

O Fisco, representado pelo Autuante, refuta as alegacdes da Impugnante
mediante a apresentacdo da Manifestacao Fiscal de fls. 100 a 103 (PTA 01.121756.07).
Reporta-se aos fundamentos contidos na decisdo do Superintendente da SRF/Mata, que
indeferiu o Pedido de Reconhecimento de Isen¢do, bem como nos demais documentos
constantes nos autos (fls.09 a 67).

Para refutar as alegacdes contidas na Impugnacdo 58.001, apresenta as
contra-razdes de fls. 665 a 673. Inicialmente, justifica a exigéncia complementar do
ICMS sobre as despesas aduaneiras referente ao PTA que trata da importacgdo. Diz que
ocorreu a prescricao administrativa, nos termos do Decreto 20.910, de 06/01/32, sendo
inaplicdvel o disposto no art. 173-I- do CTN. Sustenta ser indevidos os créditos
apropriados, bem como a correcdo monetdria de tais créditos. Salienta que a
Impugnante ndo se manifestou sobre a exigéncia do item 5.2. e nem sobrel o
“diferencial de aliquota”. '

Pede, ao final, que as Impugnacdes sejam julgadas improcedentes., |

A Auditoria Fiscal, em parecer fundamentado e conclusivo, comuin aos dois
PTA, opina pela improcedéncia das Impugnagdes.

DEciIsAo

Preliminarmente, faz-se¢ necessario esclarecer que as duas Impugnagoes
devem ser julgadas conjuntamente, para que tenham a mesma tramitagdo, pois a
decisdo da Impugnagdo 58:002, bem como a decisdo de eventual recurso, repercute na
exigéncia contida no-item 5.4. do-PTA 01.124150-18 (Impugnacao 58.001).

A exigéncia contida no PTA 01.121756.07 estd amparada na inobservancia
das condic¢des estabelecidas no item 55 do Anexo I do RICMS/96.

A primeira condi¢do diz respeito a necessidade de a importacdo estar
beneficiada com isenc@o ou com reducdo a zero da aliquota do Imposto de Importacao
ou do IPI. Quanto a este aspecto, a Medida Proviséria n° 1.508, que concedia iseng¢ao
de IPI para a aquisi¢do de equipamentos, maquinas aparelhos e instrumentos, vigia a
época do fato gerador, pois a mesma reeditou-se por exatas 20 vezes, sendo sua ultima
reedicdo em 12 de agosto de 1997. Em sendo assim, foi atendida a condicdo

regulamentar. Corrobora tal posi¢ao a ndo inclusdo pelo Fisco daqueles tributos quando
da composicdo da base de calculo do ICMS (fl. 30 do PTA 01.000124250.18).

A Segunda condi¢do exige que “fique comprovada a auséncia de similar
fabricado no Pais, por laudo emitido por 6rgao federal especializado ou por entidade
representativa do setor, de abrangéncia nacional, credenciada pela Superintendéncia da
Receita Estadual;”. E certo que o laudo foi emitido em 22 de novembro de 1996, com
validade de 180 dias, ou seja, na data da entrada do bem no estabelecimento da
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Autuada, em 26/02/97, o laudo era valido e emitido por 6rgao federal especializado (fl.
12 do PTA n° 01.000121756.07).

Nos termos da alinea “c” do item 55 do Anexo I do RICMS/96, seria
necessario, ainda, que “o contribulnte requeira o beneficio, perante a Superintendéncia
Regional da Fazenda (SRF), até o 15° (décimo quinto) dia, a contar da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento, comprovando ter preenchido as condigdes
exigidas para a sua frui¢do”. O Pedido de Reconhecimento de Isencdo (fls.09 a 74) foi
indeferido, basicamente, em razao de ter sido requerido intempestivamente e pela falta
de entrega da Certidao Negativa de para com a Previdéncia Social.

A legislacdo tributdria mineira (item 55 do Anexo I do RICMS/96 e a
Portaria SRE n° 3.233/95) regulamentaram a isen¢do concedida mediante (0s
Convénios ICMS 60/93 e 122/95, estabelecendo procedimentos para comprovacao das
condig¢des neles estabelecidas (prova de auséncia de similar nacional e isen¢do de'IPI
ou Imposto de Importagdo), visando resguardar o erdrio mineiro da evasao de receitas,
via isen¢do fraudulenta, ou concessdo de beneficios-a contribuintes que estejam_em
situacdo irregular perante a Fazenda Publica Estadual. . .

No caso dos autos, a intempestividade do/Requerimento e a falta de
apresentacdo da CND/Previdéncia Social constituem infracdo a legislacao. tributdria
mineira (ndo existe penalidade especifica). Porém, isoladamente, tais irregularidades
ndo tém-o condao de retirar um beneficio que ol legislador concedeu. A tributacio, via
autuacdo, da importacdo de mercadoria destinada ao'ativo fixo, sem similar nacional,
com isencao do IPI, ndao coaduna com a mens legis da norma ora em discussdo, pois
esta visa incentivar a instalacdo de industria no Estado, bem como a renovacdo do
parque industrial mineiro. Ness¢ mesmo sentido ja decidiu esta Camara (Acérddo
13.581/00/2%). :

Pelas razdes supra-aduzidas, devem ser integralmente canceladas as
exigéncias de ICMS e MR relativas ao PTA 01.121756-07, bem como aquelas
relacionadas com as despesas aduaneiras — DI 97/0054749-3 - item 5.4. do Al
01.124250-18 (fls. 08, 30 e 41).

Quanto as exigéncias contidas no PTA 01.124250-18 (Impugnacao
58.001), o trabalho fiscal, resumido no Relatério de fls.05 a 14, devidamente
acompanhado dos Anexos I a VIII (fls.17 a 41), é tecnicamente perfeito, pois
demonstra, de forma minuciosa e bem ordenada, as irregularidades imputadas, ndo
restando qualquer divida quanto a matéria de fato ora em discussdo.

O item 5.1. do AI € proveniente dos itens 3.1.1.1.; 3.1.1.2. ¢ 3.2.1.do Termo
de Ocorréncia-TO e envolve aproveitamento indevido de crédito de ICMS em razdo de
diversas irregularidades nele descritas.

A questdo da prescri¢ao do direito de utilizagdo de créditos era tratada pelo
Decreto 20.910/32 (prescricdo contra a Fazenda Publica). Posteriormente, a Lei
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Complementar 87/96 (Art. 23, Pardgrafo unico) e a Lei 6763/75 (art.30, § 4°) também
trataram do assunto, dispondo, que o direito de utilizar crédito extingue-se depois de
decorridos cinco anos contados da data de emissao do documento, sendo inaplicdvel
a contagem de prazo do art. 173 — I - do CTN pretendida pela Impugnante, visto que
refere-se a instituto diverso. No caso dos autos, os créditos referem-se documentos
fiscais emitidos nos meses de janeiro a julho de 1992 e, portanto, somente poderiam
ser aproveitados até julho de 1997.

Constatada a prescricao do direito de utilizacdio do crédito, fica
prejudicada a discussdo das demais irregularidades (destinacdo das mercadorias,
aliquota diferenciada e correcao monetaria).

A imputacdo contida no item 5.2 do Al estd corretamente capitulada e ndo
foi contestada pela Impugnante, razdes pelas quais deve ser mantida a exigéncia |da
Multa Isolada (MI).

Quanto as exigéncias contidas no item 5.3. do AI (proveniente do item
3.2.2. do TO), o estorno procedido pelo Fisco-estd amparado na legislacdo| tributdria
mineira: arts. 67, §3° ; 70, III e XIII c/c § 39.; 71- HI/: 96-XVII e 195, todos do
RICMS/96, aprovado pelo Decreto n° 38.104, de 28 de junho de 1.996 e, ainda] art. 1°,
III, da Instru¢ao Normativa DL T/SER n° 1, de 06 de maio 'de 1.998.

—As razdes da defesa versaram basicamente sobre a inconstitucionalidade da
legislacdo tributdria mineira face ao/ principio da ndo cumulatividade. Entretanto, esta
Casa ndo tem competéncia para decidir sobre tal-matéria, nos termos do art. 838-1- da
CLTA/MG.

Pelas razdes supra-aduzidas, esta Camara entende correto o estorno dos
créditos, ficando prejudicada’a questdio dos demais valores aproveitados como
créditos, (diferenca de aliquota e correcdo monetdria), pois os acessOrios seguem o
principal.

Relativamente ao item 5.4. do Al, a irregularidade estd corretamente
capitulada e foi admitida pela Impugnante que efetuou recolhimento das parcelas (fls.
657 a 663), exceto no tocante a despesa aduaneira relacionada com a importagcao objeto
do PTA 01.121756-07. Entretanto, conforme ja demonstrado na motivagdo da decisdo
referente a tal PTA, as exigéncias sobre as despesas aduaneiras relacionadas com a DI

97/0054749-3 (fls. 08, 30 e 41) devem ser canceladas.

A Manifestacdo Fiscal e o Parecer da Auditoria Fiscal abordaram de forma
pormenorizada todos os aspectos destes autos, motivo pelo qual, com excecdo da
questao da importacdao (PTA 01.121756-07), o inteiro teor de tais documentos deve ser
considerado como integrante das razdes desta decisao.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar integralmente as infracdes.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
unanimidade, em julgar procedente a Impugnagdo n°® 58.002 (PTA n° 01.000121756-
07) e parcialmente procedente a Impugnacdo n° 58.001 (PTA n° 01.000124250-18),
para excluir das exigéncias do item 5.4. do Al aquela referente a DI n® 97/0054749-3
(fls. 08, 30 e 41), devendo quando da liquidagdo, serem também excluidos os valores
recolhidos, conforme comprovantes de fls. 657 a 663. Sustentacdo oral pela Fazenda
Pdblica: Dr. Alberto Guimaraes de Andrade. Participaram do julgamento, além do
signatdrio, os Conselheiros Laerte Candido de Oliveira, Joao Alves Ribeiro Neto e
Cleusa dos Reis Costa.

Sala das Sessoes, 29/05/00

Itamar Peixoto de Melo
Presidente/Relator
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