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EMENTA

Importacdo - Falta de Recolhimento do ICMS - Mercadoria '/Adquirida” Sob
Regime de Drawback. O beneficio de isencao nas aquisicoes de mercadorias sob o
Regime de Drawback estio condicionadas a exportacao do produto elaborado em
territorio nacional (Convénio ICMS n? 27/90). A inobservancia das disposicoes
deste Convénio resultara na descaracteriza¢io do beneficio, legitimando-se as
exigéncias fiscais, Impugnacao improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO'

Versa. a autuacao sobre 'a falta de recolhimento de ICMS, nos meses de
abril, maio e junho/99, devido na importacdo de mercadoria sob o regime de Drawback
utilizadas nafabricacdo de silicio metélico, cuja exportacdo ndo se efetivou.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente por intermédio de seu
procurador regularmente constituido, Impugnacao de fls. 18 a 25, contra a qual o Fisco
apresenta manifestacdo de fls. 47 e 48.

DEciIsAo

A exigéncia fiscal encontra-se consubstanciada na falta de recolhimento,
pela Autuada, do ICMS devido na importacdo, sob o regime de Drawback, de
mercadorias utilizadas na fabricacdo de silicio metdlico, cuja exportacdo nao se
efetivou, no periodo de abril a junho de 1999.

A Impugnante, em sua defesa, reporta-se aos dispositivos regulamentares
que tratam da isen¢do do ICMS nas importagdes sob o regime de Drawback, ao mesmo

tempo em que descreve os fundamentos da infringéncia que ora lhe € imputada,
considerando-os guardados pela legislacao tributdria.
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Contudo, entende que o ICMS devido pela importagdo daquelas
mercadorias, ocorridas sob o citado regime, que acabaram por permanecer no mercado
interno quando da sua posterior saida, ja fora recolhido quando da compensacado débito/
crédito na apuracdo periddica do imposto.

Para corroborar com a sua argumentagdo, apresenta situacdo hipotética
expressa em valores, a qual deseja se fazer demonstrar que o ICMS néo recolhido pela
importag¢ao da mercadoria, veio a sé-lo por ocasido da saida do produto que ela integra.

Invoca a ndo-cumulatividade que grava o ICMS, como fundamento juridico
da tese defendida, dizendo que este principio é de notdério conhecimento, sobretudo
deste Egrégio Conselho.

Sao estas, em sintese, as razdes da defesa proposta.

A génese da incidéncia do ICMS na entrada de mercadoria importada’do
exterior, estd na determinagcdo contida no art. 155, § 29, inciso IX, alinea a, da
Constitui¢ao Federal de 1988. '

Seguiu 0 mandamento constitucioﬁal, o Convénio n° 66/88, art. 1°,
pardgrafo tnico; a Lei Complementar n? 87/96, § 1°, inciso I; e, em Minas Gerais, a Lei
6.763/75, art. 5°, § 1°, item 5, que instituiu o ICMS no territério deste Estado.

Destas disposicoes depreegnde-se que o fato gerador do ICMS ocorrido pela
entrada de mercadoria importada do exterior,/ nde se confunde com qualquer outro
elencado pelo teor das normas que regem o imposto.

Por conseguinte, a juridicidade que resguarda a cobrancga deste tributo pela
saida da mercadoria, por haver; se' materializado a hipdtese descrita na norma como
implementativa do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ndo é a mesma que
permite a exigéncia sobre a entrada do produto em operacdo de importacdo, que
prevalecerd ainda que ndo ocorra sua posterior circulacdo, € mesmo se promovida por
consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Licita é, portanto, a definicdo de elementos temporais diversos para cada
situacdo delimitada como passivel de incidéncia do ICMS, no tocante ao prazo para o
recolhimento do tributo, o que fez a legislacdo tributdria complementar, no Estado de
Minas Gerais, através das Resolugdes apontadas pelo Fisco no Al

A ndo-cumulatividade, como principio norteador do ICMS, ndo se vé
atingida, porque o imposto pago por ocasido da entrada, na importacdo, poderd ser
compensado como crédito, do débito surgido pela posterior saida desta mercadoria.

Porém, importante se torna salientar que o recolhimento dar-se-4 por ter-se
verificado o fato gerador concernente a importagdo da mercadoria pelo contribuinte,
situacdo esta, ressalte-se, distinta de qualquer outra hipétese de incidéncia do ICMS.

De outro bordo, desprezando-se as situacdes féacticas que ensejam a
incidéncia do ICMS, como quer a Defendente, fazendo persistir apenas o resultado da
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compensagao débito/ crédito pela saida do produto industrializado, a lesdo a Fazenda
Publica se fara sentir, certamente.

Primeiro, o singelo argumento de que o préprio prazo de recolhimento do
tributo que se houve dilatado, refletird na postergacao desta receita derivada a ingressar
nos cofres estaduais, ja obriga afastar-se in limine a proposi¢ao defendida.

Mas resta, também, o fato de que, se aguardada a compensag¢do débito/
crédito para promover-se o pagamento do imposto devido na operagdo de importagao,
poderd vir ele a ndo ser efetivamente recolhido, nos casos em que as atividades
realizadas pelo contribuinte comportam o conta corrente de apuracdo do ICMS com
desproporcional prevaléncia de créditos, que viria a absorver inclusive os débitos
originados pelas entradas de mercadorias egressas do exterior, no todo ou em parte.

Por sua vez, o regime aduaneiro intitulado drawback é aquele mediante o
qual se dd a importacdo de mercadoria com restituicdo, suspensao, ou isencdo dos
tributos incidentes na operacdo, cuja entrada objetiva compor a fabricagado, no pais, de
produto que terd por destino o mercado externo. ' [ .

O Convénio ICMS n° 27/90, celebrado entre unidades da Federagdo,|isentou
de ICMS as operacdes--de importacdo de mercadorias sob o regime de drawback,
impondo a observancia de‘alguns requisitos para 0 seu gozo, que Uma vez nao
atendidos; acarretariam na descaracterizacdo da iseng@o. '

Entre as condicdes impostas para a fruicao do beneficio, estd a da efetiva
exportacdo do produto resultante da industrializacdo da mercadoria importada, a qual
devera ser comprovada perante a reparti¢io competente.

Desta forma, dando-se-a saida do produto resultante da industrializacdo da
mercadoria importada para o mercado interno, obviamente se descaracteriza a isen¢ao
coneedida, devendo, pois, o tributo ser recolhido com atualizagdo monetdria, multa e
demais acréscimos legais, calculados a partir da data da entrada do produto importado,
ou do seu recebimento, ou das saidas, conforme prevé a legislacdo vigente ao tempo da
pratica, e do vencimento do prazo em que o imposto deveria ter sido recolhido caso a
opera¢do nao fosse realizada com isen¢ao, nos termos da cldusula sexta, do Convénio
ICMS n° 27/90.

Vale ressaltar que estas determinacgdes conveniais foram todas ratificadas
pelo art. 13, inciso LXXXVII, do RICMS/91, e pelo item 73, do Anexo I, do
RICMS/96.

A Impugnante, outrossim, reconhece as disposi¢cdes normativas que regem a
matéria, centrando unicamente a sua defesa no argumento de que o imposto ora exigido
fora pago quando da compensagdo débito/ crédito na apuracdo mensal do ICMS, fato
este ja anteriormente discorrido e refutado in totum.

Diante do exposto, ACORDA a 2° Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a Impugnacdo. Participaram do julgamento, além
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do signatdrio, os Conselheiros Cleusa dos Reis Costa (Revisora), Jodo Alves Ribeiro
Neto e Claudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 02/05/00.

Wagner Dias Rabelo
Presidente/Relator

LLP/
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