CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.577/00/1.

Impugnacio: 40.10101270-89
Impugnante: Combustiveis Planalto Ltda.
Coobrigado: Posto Netuno Ltda.
PTA/AIL: 01.000125597-40

Inscri¢do Estadual: 433.729122.0096 (Autuada)
186.707843.0053 (Coobrigado)

Origem: AF/Montes Claros
Rito: Ordindrio
EMENTA

Substituicdo Tributiaria — Combustiveis —'ICMS' + Falta de Recolhimento
Antecipado - Nota Fiscal - Inidonea. Exigéncias fiscais, a titulo de ICMS |e
respectiva multa de-revalidacdo, calcadas na constatacio da aquisicdo, pela
Autuada, de combustiveis acobertados por notas fiscais inidoneas. Mercadoria
considerada desacobertada de documentacio fiscal, nos termos do art. 149, I, do
RICMS/96. Responsabilidade do varejista, no que tange ao ICMS devido, prevista
no art. 29, § 1.°, do mesmo diploma legal. Razoes da Impugnante insuficientes
para elidir o feito fiscal. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO &

Valor:-R$ 412.599,88 (adequado a Lei n.° 12.729/97).
Parcelas exigidas: ICMS, MR (50%), MI (40%).
Motivos da autuacao:

Aquisi¢des de combustiveis acobertados por notas fiscais consideradas
inidoneas, no periodo de marco a maio de 1998.

Da Impugnacao:

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 140/143), por intermédio de procurador
regularmente constituido, aduzindo o seguinte:

observa que o Fisco Estadual requereu que lhe fosse apresentada a
comprovacdo de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria,
relativamente as operagdes que realizou com o Coobrigado — Posto Netuno Ltda;

prossegue, afirmando que sequer vigorava a Resolug¢do n.° 2.929/98, de
maneira que era comum operacdes de combustiveis entre postos revendedores;

14577001%.doc Publicado no Diario Oficial em 8/2/2001 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

assegura que nao tem como comprovar se o fornecedor de combustiveis é
inscrito no cadastro de contribuintes do Estado de Minas Gerais, nem tdo pouco se ele
promoveu o recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributdria;

explica que através do regime de substituicdo tributdria cabe ao distribuidor
de combustiveis o recolhimento do imposto, € ndo ao posto revendedor -, pelo que
transcreve o art. 673, inciso IV, do RICMS/91, que entende dar suporte a alegacdo;

salienta que a Fazenda Publica Estadual deve, entdo, fiscalizar a
distribuidora que forneceu combustiveis ao Coobrigado, devendo esta, inclusive, ser
chamada a compor o Al ora combatido;

acusa que todos os documentos fiscais reputados inidoneos pelo Fisco,
foram lancados em seus registros, bem como estiveram exibidos nos postos |de
fiscalizacdo;

invoca a inexisténcia de dolo ou culpa na prética adotada, vez| que teria
adquirido mercadoria de comerciante autorizado-pela Fazenda Publica a atuar-como
tal; . |

argumenta que-as aquisicdes dos combustiveis ocorreram anteriormente ao
Ato Declaratério de Inidoneidade, sendo que somente a partir da data daquele ato,
foram consideradas inidoneas as operagdes que efetuou com o Coobrigado.

Requer a improcedéncia do lancamento.
Da Manifestacao Fiscal:

O Fisco, em manifestagcdo de fls. 148/157, refuta os termos da Impugnacao,
ao0s seguintes argumentos:

tece consideragdes acerca da articulacdo de fraudes envolvendo operacdes
com combustiveis, da qual Autuada e Coobrigado participariam;

aduz que a cobranca do ICMS nao recolhido, que ora se faz, estd sustentada
no art. 29, do RICMS/96;

informa que a constatacdo da inidoneidade dos documentos fiscais do
Coobrigada ocorreram em diligéncias que antecederam a publicacio do Ato
Declaratério respectivo;

invoca o art. 135, pardgrafo tinico do RICMS/96, o qual cita;

assevera que RICMS/91, em que se sustenta a Defesa, fora revogado, e que
as operacOes realizadas pela Autuada ocorreram ja na vigéncia do RICMS/96;

afirma que o recolhimento do ICMS sujeito ao regime de substituicdo
tributaria, somente ocorre vendo-se cumpridas as obrigacdes acessorias que lhe cercam,
e, também, quando a fonte fornecedora € idonea;
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propde que o ndo pronunciamento do Coobrigado nos autos, revela que ele
admite tacitamente a legitimidade das a¢des empreendidas pelo Fisco;

observa que, embora a Autuada e o Coobrigado ndo tenham revelado a
origem das mercadorias, aquele sabia o local de onde elas eram retiradas, porquanto os
veiculos transportadores pertenciam ao proprio grupo do qual fazia parte;

ressalta que mesmo ainda ndo vigendo a Resolugdo n.° 2.929/98, que proibe
a realizac@o de vendas de combustiveis entre postos revendedores, as operacdes em tela
desrespeitaram a Portaria n.° 009/97, do Ministério das Minas e Energia, que de igual
forma dispunha;

diz que o Coobrigado comportava-se como verdadeiro distribuidor  de
combustiveis, em afronta a Portaria n.° 008/97, daquele mesmo Ministério, que regula
esta atividade;

acosta aos autos documentos que entende dar suporte a exigéncia fiscal.
]

Pede a procedéncia do langamento. -

As fls. 186, o Fisco abre vista dos autos, face a juntada de documentos, apos
a Manifestagao Fiscal, clie fls. 158/185.

A Impugnante comparece as fls. 189, argumentando, fundamentalmente,
que' tais documentos, em sua maioria, sao referentes a pessoas distintas; e aqueles a ela
respeitantes, sdo| insuficientes para contrapor as-argumentacdes defensdrias.

O Fisco replica-as fls. 191, enfatizando a importancia dos documentos
acostados aos autos, paraa elucidagao do processo em curso.

Da Instru¢io Processual:

A Auditoria Fiscal, determinou a realizacdo da Diligéncia de fls. 126,
objetivando o saneamento necessario, ainda faltante, acerca da situacdo de revelia da
Autuada e do Coobrigado, apontada pelas comunicacdes de fls. 118 e 119, que
redundaram na apresentacao da Reclamacao de fls. 123/124.

Por ocasido do cumprimento do aludido Despacho, o Fisco constatou a
erronea intimagao da peca fiscal a Autuada, pelo que emitiu novo Al , de fls. 130/131,
reabrindo o prazo de trinta dias para pagamento com as redugdes cabiveis, ou
oferecimento de Impugnacao, sendo esta tltima faculdade a que exerceu a Autuada.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 196 a 201 , opina pela procedéncia do
Langamento.
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DEciIsAo

O objeto da lide € a constatacdo de que a Autuada adquiriu, no periodo de
marc¢o a maio de 1998, combustiveis acobertados por notas fiscais reputadas inidoneas,
mediante o Ato Declaratério de fl. 09, assim consideradas devido ao encerramento
irregular das atividades do suposto emitente — Posto Netuno Ltda, que figura como
Coobrigado no Al

O RICMS/96, em seu art. 149, inciso I, confere as mercadorias
acompanhadas de documentos fiscais inidoneos, os mesmos efeitos obrigacionais-
tributdrios que subsistem quando evidenciado o seu desacobertamento total de notas
fiscais.

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacao _de sérvico ou| a
movimentacdo de mercadoria: '

”

I - com documento._fiscal falso ou inidéneai

Deste modo, j4 no seu nascedouro os documentos fiscais |inidoneos
comportam vicio insandvel que lhes retira a qualidade finalistica a que se propunham
quando da sua emissdo, esta, centrada no preenchimento das ex1genc1as tributdrias com
vistas a regularidade das operacoes que acobertam

Dai sobrevem que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributdria, em que o ICMS deveria ter sido recolhido na etapa anterior,
como no caso em apreco, terd a retencdo e o recolhimento do imposto incidente
prejudicado, conquanto a .irregularidade documental configura, por via reflexa, o
descumprimento da obrigacdo tributdria principal de recolher o tributo devido. Assim
presume a norma, revertendo o dnus de comprovar a regularidade fiscal da operacao
aquele adquirente da mercadoria com nota fiscal inidonea.

Outrossim, a certeza do efetivo recolhimento do imposto, através do regime
de substitui¢ao tributdria atribuido as operagcdes com combustiveis, ao legitimo sujeito
ativo, depende da fiel observancia das obriga¢des acessorias que cercam a cadeia do
refino até o revendedor varejista, elencadas no Capitulo XVIII, do Anexo IX, do
RICMS/96. Logo, a evidéncia de fraudes nos documentos fiscais, presentes no decorrer
das operacdes aviadas, quebra a regularidade fiscal da cadeia estabelecida pelas
diversas operagdes, visando unicamente alcangar a sonegacao dos tributos incidentes.

Corroborando com esta assertiva, comparece o conjunto de elementos
juntados aos autos pelo Fisco as fls. 158/185, que embora ocupando posi¢do acessoria
ao deslinde da contenda, bem oferece a dimensao das tramas arquitetadas para se ter
eximido os participantes do cumprimento das obrigacdes tributdrias pertinentes.

De se reparar que a evidenciacdo do efetivo recolhimento do ICMS devido
ao Estado de Minas Gerais, ndo se dignou a Impugnante comprovar.

14577001%.doc Publicado no Diario Oficial em 8/2/2001 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ja a responsabilidade do adquirente/ varejista pela falta de retencdo e de
recolhimento, por parte do remetente, do imposto devido por substitui¢do tributdria,
encontra guarida no art. 29, § 1.°, do RICMS/96, abaixo transcrito, que a ele impde a
obrigatoriedade pelo recolhimento do débito ndo satisfeito, nos prazos estipulados pela
legislacdo tributaria.

“Art. 29 - Em todas as hipdteses em que fique
atribuida ao alienante ou remetente a condicao de
contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencao do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de quaisquer favores fiscais ou de .redgime de
recolhimento, o estabelecimento wvarejista que

receber a mercadoria, sem a retencag do |imposto,
serd responsavel pelo recolhimento da| parcela

devida a este Estado+” )
[

Assim, quanto a este Onus, vé-se prejudicada a alegacdo da Defesa de que o
diploma regulamentador do ICMS o reserva apenas ao distribuidor de combustiveis,
persistindo, mesmo, seu cumprimento também ao adquirente/ varejista.

Por seu turno, o Ato Declaratorio de Inidoneidade dos documentos fiscais
acobertadores, das aquisi¢cdes de combustiveis; pelo ‘estabelecimento da Impugnante,
visa, tdo somente, reconhecer e dar publicidade ao fato existente, tendo efeito ex func,
na medida em que retroage a data/em que teve inicialmente evidenciado o motivo que
0s tornou inidoneos.

Merece atencao o fato de que a inidoneidade revelada pelo Ato Declaratério
em questdo, ndo guarda qualquer consonancia com aquela descrita na Resolucdo n.°
2.929/98, invocada pela Defesa, como ainda ndo vigente ao tempo das operagdes
atingidas pelo feito fiscal. Aquele ato informa que os documentos fiscais emitidos a
partir de 1.° de fevereiro de 1998, pertencentes ao Coobrigado, sd@o inidoneos em
virtude de terem eles sido emitidos apds o encerramento irregular das atividades
desenvolvidas pelo Coobrigado, sendo este o motivo que impede a utilizacdo de tais
documentos. Diversamente, referida Resolu¢do confere inidoneidade aos documentos
fiscais acobertadores de operacdes entre postos revendedores de combustiveis, o que
ndo € o fundamento do trabalho sub examine.

Oportuno destacar, ainda, que a regular atitude da Impugnante, cumprindo a
obrigacdo acessoria de efetuar o registro dos documentos fiscais inidoneos em sua
escrita fiscal, ndo tem o conddo de lhe retirar a responsabilidade pelo imposto que
houvera de ser retido e recolhido em fase anterior a remessa da mercadoria, € nio o foi.
Sdo elas obrigacdes distintas, impostas pela legislagdo tributéria, e ndo sdo excludentes
uma da outra, devendo ambas serem efetivamente observadas.
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Também, a exibicdo de notas fiscais em postos de fiscalizacdo, nao
convalida as irregularidades que por ventura estes documentos derem causa, € que
redundarem no descumprimento de obrigacdes tributdrias principal e acessoria.

De outro bordo, o cardter intencional da pratica de infragdes a legislacao
tributaria, encontra 6bice a sua prevaléncia face ao disposto no art. 136, do CTN, c/c o
art. 2.°, § 2.°, da CLTA/MG, os quais rezam que a responsabilidade por infragdo
independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza ou
extensdo dos efeitos do ato.

Quanto as infringéncias imputadas pelo Fisco, estdo elas perfeitamente
tipificadas nos dispositivos sancionadores, propriamente os arts. 55, inciso X, e 56,
inciso II, da Lei 6.763/75, nos percentuais corretamente aplicados.

Nao assiste, desta forma, razdes a Impugnante, sendo -legitimas:. as
exigeéncias fiscais.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sdo insuficientes para
descaracterizar as infracdes. B '

Diante do exposto, ACORDA /a 1.* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Lancamento, mantendo-se as exigéneias fiscais,
nos termos _do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Windson ‘Luiz da Silva e Icaciana Mundim de Mattos
Paixao.

' Sala das Sessdes, 08/11/00.

Enio Pereira da Silva
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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