CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.571/00/1.

Impugnacio: 40.10058575-38

Agravo Retido: 40.30101665-74

Impugnante: Garcia Atacadista Ltda.

Advogada: Sonia Mabel Alvarado Santana

PTA/AIL 01.000135515-48

Inscricdo Estadual: 015.555837.0074

Origem: AF/Alem Paraiba

Rito: Ordindrio |
EMENTA

Crédito de ICMS - Aproveitamento' Indevido. Estorno de créditos de ICMS
efetuado pelo Fisco, relativos as operacoes de aquisicoes, pela Autuada, de leite em
po, sem a devida reducdo da base de calculo pelo fornecedor, em desacordo com o
disposto no item 25, alinea*‘c”’, do Anexo IV, ao RICMS/96. Vedacao ao crédito
prevista no art. 70, inciso X, do mesmo diploma legal, ne que tange ao ICMS
excedente. Corretas as exigéncias fiscais. '

Mercadoria — Estoque e Saida Desacobertada — Levantamento Quantitativo.
Irregularidade ‘comprovada atrayés de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario. Razoes da Impugnante insuficientes para elidir o feito fiscal. Exigéncias
fiscais mantidas.

Mercadoria — Entrada Desacobertada — Levantamento Quantitativo. Embora
comprovada a irregularidade, a penalidade aplicada, capitulada no art. 55, II,
“a”, da Lei 6763/75, nao se coaduna com o ilicito fiscal cometido. Exigéncias
fiscais canceladas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

O Auto de Infragdo exige da Autuada as parcelas descritas supra a titulo de:

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes do fornecedor Nutril
Nutrimentos Industriais S.A., em desacordo com o item 25, “c” do Anexo IV do
RICMS/96;

2) Entradas desacobertadas de documento fiscal;

3) Saidas sem notas fiscais; e
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4) Estoques desacobertados.

As irregularidades de nimeros 2, 3 e 4, acima, foram constatadas através de
Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio nos exercicios de 1998 (fechado) e 1999
(aberto).

DA IMPUGNACAO

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 63 a 98), por intermédio de procurador
regularmente constituido .

Afirma que :

1) A Aliquota correta que incide nas aquisi¢cdes que geraram o estorno de créditos pelo
Fisco € 18 %, conforme destacado nas notas fiscais;

2) O C.C.M.G. ja entendeu no mesmo sentido, no Acérdao n® 12.384/98/2%

3) O RICMS prevé tal aliquota no art. 43,f’ € o creditamento, no art.;68;

4) O fornecedor nao é fabricante de leite' em pd; conforme certifica’o Ministério da
Agricultura;

5) A _glosa fere /o principio constitucional da ndo-cumulatividade e da capacidade
contributiva, corfoborado na Lei Complementar/'n® 8§7/96;

6) A vedacdo ao creditamento-faz;,com que o Estado receba o imposto pela aliquota de
18% e impde Onus tributario indevido a Impugnante;

7) O Fisco nao analisou as notas fiscais, apenas o arquivo magnético entregue pela
Impugnante;

8) A Autuada procedeu a digita¢do incorreta das datas das notas fiscais de entradas, o
que provocou entradas posteriores as saidas;

9) O Fisco baseou-se tdo somente em presuncdo, ndo promovendo investigacao
detalhada, nem profunda;

10) A eventual entrada sem documento fiscal ndo pode gerar cobrangca de ICMS,
porque entrada ndo gera tributo a recolher, porque ndo ocorre o fato gerador do
imposto; se forem consideradas corretas as exigéncias do Al, referentes as entradas sem
documentos fiscais, deve ser admitido o crédito respectivo;

12) A multa aplicada é inconstitucional, pelo carater de confisco; e

13) Os juros exigidos no Auto de Infragdo sdo contrérios a CF/88.
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Requer a producdo de prova pericial, por ser imprescindivel para que se
demonstre que ndo houve entrada ou saida desacobertada de documentos fiscais e que
ndo ocorreu prejuizo para o Erdrio.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 99.

DA MANIFESTACAO FISCAL

O Fisco, em manifestacao de fls. 342 a 349, refuta as alegacdes da defesa.
Argumenta que:

1) Prevé o RICMS a reducio da Base de Célculo em cardter imperativo, nio observada
pelo fornecedor da Autuada;

2) O citado fornecedor € fabricante/ industrial, utilizando o lgite em p6/como insume de
produgdo. Os produtos que vende sdo derivados do leit¢, porque este € |0 |insumo
principal, e sdo fabricados em Minas Gerais; '

3) O creditamento feito pela Impugnante vai de encontro ao artigo 70, X do RICMS/96;

z

4) O _Levantamento Quantitativo /Financeiro, Didrio ¢é roteiro consagrado. As
informacoes sdo as mesmas dos documentos e livros fiscais;

5) A Autuada nio comprova a alegacdo do afirmado equivoco na escrituragdo das datas
de entrada, O Fisco s6 poderia considerar as datas constantes do Livro Registro de
Entradas, em virtude do.disposto/nos artigos 165 a 167 do RICMS/96;

6) A exigéncia de ICMS nas Entradas sem nota fiscal tem por base o artigo 89,
combinado com o artigo 56, ambos do RICMS/96;

7) A pericia ndo € necesséria, pois o levantamento Dério desenvolvido pelo Fisco é
mais minucioso e eficaz; e

8) As multas e juros foram exigidos nos termos da legislagao vigente.
Requer a improcedéncia da Impugnagao.

DO RECURSO DE AGRAVO

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante € indeferido pela
Auditoria Fiscal, conforme despacho de fls. 351.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, Recurso de Agravo
(fls. 355/ 359).

Sustenta que:
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1) A prova pericial comprovard que o levantamento “laborou em equivocos”, por niao
ter analisado as notas fiscais que embasam os registros, pois delas se conclui que
ocorreu erro de digitacdo e pela datas das notas fiscais de entrada e saida isso pode ser
comprovado;

2) A verificagdo das operacdes realizadas pela Agravante levard a constatacdo de que,
se ndo ha recolhimento a menor, ndo pode prosperar o lancamento fiscal;

3) A verificacdo das notas fiscais demonstrard que o valor de ICMS aproveitado €
aquele a que a Agravante faz jus;

4) Justifica-se a pericia pelos principios do contraditério e da ampla defesa
A taxa de expediente € recolhida conforme DAE de fls. 360.

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo anterior, ficando, por conseguinte,
retido nos autos o Recurso de Agravo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 362-a 373, opina, em preliminar, pelo
nao provimento do Recurso de Agravo. No mérito, pela procedéncia parcial do
lancamento, para que se excluam as exigéncias de ICMS; MR e MI relativas a estoques
desacobertados e entradas desacobertadas (saidas sem estoque) no exercicio de 1999.

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

1. Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

" Tendo em vista a desisténcia da Procuradora da Impugnante relativamente
ao Recurso de Agravo retido nos autos, decide esta Camara, em preliminar, a
unanimidade, em nao aprecia-lo.

Nao obstante, ratifica-se aqui os termos do bem elaborado parecer da
Auditoria Fiscal, no tocante a esta preliminar.

2. Preliminar 2

Apesar de ndo ser objeto de impugnagdo, a andlise dos autos pode levar a
davida quanto a forma de desenvolvimento do roteiro Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario.

Conforme esclarecido a fl. 08, o Fisco tomou por base os livros da escrita
fiscal do préprio contribuinte e a contagem fisica feita com anuéncia do contribuinte.

Optou pela captura das informagdes constantes nos arquivos magnéticos,
como previsto no Anexo VII, do RICMS, art. 34 e § 1°, em detrimento de nova
digitacao das mesmas.
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E razodvel concluir-se pela confiabilidade dos referidos arquivos, dada a
fidelidade com os lancamentos fiscais, afastando a possibilidade de divergéncias entre
o trabalho fiscal e a escrita fiscal da Autuada. O contribuinte ndo ataca o procedimento
em seu cerne. Tdo somente, aponta divergéncias, de maneira objetiva, quanto aos
lancamentos em si, o0 que serd objeto de andlise de mérito.

Outro aspecto nao argiiido, mas que chama a atencdo, é a auséncia, nos
autos, dos relatérios impressos, contendo a movimenta¢ido individual e analitica de
cada mercadoria, em cada periodo. Entretanto, a Autuada teve livre acesso a uma cépia
magnética de todo o procedimento fiscal, possibilitando a contestacdo dos lancamentos
e resultados, a qual efetivamente ocorreu. Além disso, os resumos das movimentagdes,
por mercadorias, constam dos autos, as fls. 24 a 48, possibilitando a perfeita
identificacao dos resultados apurados.

Certo é que o contribuinte pode oferecer razdes para combater o
Lancamento, afastando qualquer tese acerca da inviabilidade deprocedimento fiscal.

DO MERITO | | - .
4 |

Nao é matéria controversa, ‘apesar de oposta a tese pela Impugnante, a
corre¢do da aliquota de 18-% aplicada nas aquisicoes cujos créditos foram parcialmente
estornados pelo Fisco. Na verdade, os trabalhos fiscais se pautaram no desrespeito pelo
forneceder-da autuada a redugdo da base de calculo, ndo adotada €, assim, ensejadora
da transferéncia de créditos indevidos a autuada, o que ndo se confunde com erros na
adoc¢do da aliquota.

O primeiro tépico combatido pela peca impugnatéria é o estorno que o
Fisco efetuou sobre os'créditos de ICMS provenientes das aquisi¢des de leite em po,
feitas pela ora Tmpugnante junto‘ao fornecedor “Nutril Nutrimentos Industriais S.A.”.

O cerne da imputacao fiscal reside na impossibilidade, como entendem os
Agentes, do creditamento integral efetuado, tendo em vista que aquele fornecedor
deveria proceder as saidas dos referidos produtos, sob o beneficio da redugdo da base
de calculo contida na alinea “c”, do item 25, do Anexo IV, do RICMS/96. Considera o
Fisco que o valor de ICMS destacado, integral, ndo € correto, ficando vedado seu
aproveitamento, quanto ao excesso, por parte da Autuada.

Para o deslinde da questdo, de plano, cabe esclarecer que, apesar de tratar-se
de beneficio, a reducio de base de cédlculo obriga todos os que estiverem enquadrados
nos casos descritos no Anexo IV do RICMS/96, a sua observagdo. Trata-se de
beneficio por resultar em desoneragdo, nao inferindo, contudo, numa faculdade.

Isto porque o art. 44, da Parte Geral do Regulamento define as bases de
calculo, ressalvando as hipoteses previstas nos Anexos IV e XI. Ou seja, nos casos
alcangados pelo Anexo IV, a base de calculo sera, taxativamente, o valor obtido pela
observacao de seus dispositivos.
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Superada tal questdo, cabe definir se as operagdes de aquisicao de leite em
po, a que se refere a primeira exigéncia do Auto de Infracdo, ocorridas entre a Nutril e
a Autuada, estdo enquadradas na hipétese prevista. Ressalte-se que hd diferentes
redacdes do enunciado do item 25 ao longo do tempo, as quais, contudo, nao influem
nesta andlise, pois diferem tdo somente quanto a possibilidade do beneficidrio manter
os seus créditos na integralidade. A hipé6tese descreve a redugdo na base de cédlculo nas
saidas em operagdo interna de:

“c— derivados de leite, produzidos no Estado,
relacionados no Capitulo 4 da NBM/SH, promovida
pelo fabricante ou por estabelecimento

distribuidor do mesmo titular” (redagao a partir
de 19/11/98; reducdo de 33,33%)

“derivados de leite, produzidos no Estado,
relacionados no Capitulo 4 da NBM/SH, promovilda
pela industria de laticinios, DU por

estabelecimento distribuideor do mesmo [titular”
(redagdo com efeitos., de ;29/11/97 a 18/11/98;
J

mesma redugao)

Pertencendo os fatos geradores a0 periodo’ entre jan'eiro de 1998 e
novembro de 1999, mister se faz a exegese'de ambos os textos.

O Cédigo Tributdrio Nacional exige, no art. 111, I que se interprete
literalmente a /legislacdo tributdria ' que diSponha; sebre outorga de isencao.
Considerando-se' que a redugdo de base de cédlculo €-uma outorga de isencdo parcial,
afasta-se a possibilidade de métodos outros de‘interpretagao do discutido dispositivo.

Primeiramente, faz-se/necessdrio a andlise das condi¢des estabelecidas:

a) “Saidas de derivados de leite, relacionados no Capitulo 4 do NBM/SH:

Os itens vendidos pela Nutril para a Impugnante através das operacoes
objeto deste item do Auto de Infracdo, conforme descrito a fl. 67, bem como notas
fiscais (copias) de fls. 197 (relacionada a fl. 19), 199 (relacionada a fl. 18), 251
(relacionada a fl. 17), 291 e 292 (relacionadas a fl. 20), sdo o leite em pé. Por sua vez,
o Capitulo 4 do NBM/SH trata de:

“LEITE E LATIC:ENIOS; OvVOS DE AVES; MEL NATURAL;
PRODUTOS COMESTIVEIS DE ORIGEM ANIMAL, NAO
ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS EM OUTROS
CAPITULOS”. (grifamos e sublinhamos)

Nos codigos 0402.10 e 0402.2 constam os diversos tipos de leites em po.
N3ao se concebe que haja outro capitulo que melhor defina os produtos em questao.

E conclusivo tratar-se de leite em pd, com modificagdes, como o préprio
fornecedor denomina.

b) “produzidos no Estado’:
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O vocabulo PRODUCAO tem a seguinte defini¢do econdmica apontada pelo
Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa (2* Edicao — Editora Nova Fronteira
p-1397, Rio de Janeiro, 1986):

“Criacao de bens e de servicos capazes de suprir as necessidades
econdmicas do homem.”

Por sua vez, o vocdbulo PRODUZIR recebe a seguinte defini¢do do Mestre
Aurélio Buarque de Holanda, além da que reporta ao conceito de produgao:

“Fabricar, manufaturar”.

E inconteste que a atividade desenvolvida pelo discutido fornecedor, quanto
aos bens arrolados nos documentos fiscais em exame, € de producao, ndo s6 pelo fim a
que se presta a reembalagem, ligada a satisfacio do interesse ou necessidade do
usudrio dos produtos, como também pelas transformagdes que promove no leite em po,
a fim de adequar-se as exigéncias de mercado, vale dizer, “sem colesterol”, por
exemplo. .

O RICMS define tao somente INDUSTRIALIZACAO no art. 222, II, como
também o faz o RIPI. Assim, a definicdo de PRODUCAOQ serd, necessariamente extraida
de seu conceito econdmico, ndo trazendo margem de divida a assertiva de que a
atividade da Nutril,'de que resultam aquelas vendas,'é de produgao.. -

E notério, até pelo manuseio dos produtos, que a empresa em questio os
desenvolve, ndo s6 pela reembalagem como-pela diferenciacdo, caracterizando-se
claramente como uma industria de laticinios, ja que da adi¢do de outros elementos
resulta produto novo, que deve ser considerado produzido em Minas Gerais.

Como dispoe o art. 334 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 334 - Nao dependem de prova os fatos:
I - notdérios”...

¢) “Saida em operacdo interna’:

Sendo o fornecedor situado no Municipio de Contagem e o destinatdrio o
ora Autuado, de Além Paraiba, este aspecto € indubitavel;

d) “Saida__promovida pela indistria _de laticinios/pelo _fabricante, ou _por
estabelecimento distribuidor do mesmo titular”:

Cabe aqui tdo somente repisar o ja trazido na letra “b”, acima.

De se acrescer que a remetente dos produtos lacteos enquadra-se em nosso
Cadastro de Contribuintes sob o C.A.E. n° 26.9.9.99-1, de “Preparagdo e fabricagdo de
produtos alimentares ndo especificados ou ndo classificados”, sendo razodvel inferir-
se a possibilidade do desenvolvimento da produgdo de derivados de leite, ora discutida.
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Quanto a Declaracdo do Ministério da Agricultura, constante a fl. 113, nao
se discute o seu teor, ja que, de fato, a Nutril adquire leite em p6. Todavia, a citada
Declaragdo ndo faz menos verdadeiros os fatos de a mesma empresa reembalar o
produto, bem como promover-lhe modificagdes, tampouco afirmar que os produtos
finais ora discutidos ndo se enquadrem no Cédigo NBM /SH ja tratado acima.

Por tudo exposto quanto a esta imputagdo fiscal, conclui-se por sua
corre¢do, tendo em vista a subsun¢do dos fatos a norma, no que tange as operagdes
realizadas em questdo, entre Nutril Nutrimento Industriais S.A. e Garcia Atacadista
Ltda, ora Impugnante, sendo certo que o imposto a que faz jus a Autuada, para fins de
crédito é aquele tido por correto, aplicando-se o seguinte dispositivo do RICMS/96:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento _.de
imposto, a titulo de crédito, quando”:

omissis

“¥X - o /Jvalor |estiver¥ destacado’' a maior ~no
~documento,/ fiscal, relativamente ao excesse’;

Estando o feito fiscal abrigado pelos dispositivos da legislacdo tributdria
vigente, as alegagdes de que se feriu 0 principio constitucional da ndo-cumulatividade e
capacidade contributiva, bem como'de excesso'de-6nerosidade, aplica-se o disposto no
artigo 88, I da CLTA/MG, impedindo que se aprecie questdo que envolva negativa de
aplicagdo da legislacdo tributaria neste foro.

Oufro tépico do Auto de Infracio trata da apuracdo de diversas
irregularidades a partir do desenvolvimento do roteiro conhecido por Levantamento
Quantitativo Financeiro Didrio, conforme jéa descrito no relatério acima.

Professa o patrono da Autuada que as diferencas encontradas devem-se a
erros (de seu cliente), pela digitacdo das entradas de mercadorias em datas posteriores
as reais. Para fundamentar sua afirmativa, apresenta, como contraprova, notas fiscais de
aquisicoes e o respectivo lancamento no L.Q.F.D.

Sendo fato incontroverso que o Fisco utilizou-se dos registros fiscais de
entradas do Contribuinte, prescreve o artigo 165, do Anexo V, do RICMS/96, que a
escrituracdo da coluna “Data de Entrada” sera feita pela “Data efetiva da entrada da
mercadoria no estabelecimento ou a data da aquisicdo ou desembaraco aduaneiro,...”.
Assim, presumiu-se que a data aposta na escrita estaria obedecendo ao mandamento
retro transcrito.

Porém, aduz a peca de contestacio que os lancamentos feitos pelo
Contribuinte ndo refletem a realidade, sendo a entrada efetiva das mercadorias anterior
a data consignada no Livro Registro de Entradas. Apesar de afrontar o mandamento
que impds a condi¢do para cumprimento da obrigagdo acesséria, o contribuinte nao
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poderia ser acusado de adquirir mercadorias desacobertadas, caso tal constatacdo
decorresse de erro formal. Mas nao € o caso.

Para sustentar sua alegacdo, a Impugnante relaciona as fls. 79 e 80, notas
fiscais de aquisicdes de mercadorias, com as datas que reputa serem as corretas,
indicando uma correspondente nota fiscal de saida cuja data, ao contririo do que
conclui o roteiro aplicado pelo Fisco, seria sempre posterior a(s) primeira(s). As fls.
167 a 339 estdo anexados, quanto a essas operacdes: a movimentacdo de estoques, as
notas fiscais de aquisi¢des de mercadorias e as notas fiscais de saidas.

Todavia, o ilustre advogado ndo trds qualquer elemento que demonstre
inequivocamente que as datas langadas no Livro Registro de Entradas estdo incorretas.
Tal prova poderia advir, por exemplo, dos comprovantes de entrega, previstos no art.
4.°, do Anexo V, do RICMS/96, os quais certamente os fornecedores possuem. Prevé a
norma:

Art. 42 - No comprovante de entrega/dos produtos,
que integrara apenas’ a) 1l® jwvia da nota filscal; nha

forma de canhotédestacédvel, deverd| constaftl
X |

I.- a decliaracdo |de recebimento dos. produtos;

IT - a data do recebimento dos produtos;-—

ITT - a identificagéo e assinatura do recebedor
dos produtos; )

v A a expressao "Nota Fiscal", impressa
tipograficamente;

- V - o numero de ordem da nota fiscal, impresso
tipograficamente ou por processamento eletrdnico
de dados, observados os requisitos da legislacgao

pertinente. (grifamos e sublinhamos)

Poder-se-ia suscitar o contetido e validade dos carimbos que se véem
apostos no corpo das discutidas notas de aquisicdo. Contudo, além desse particular ndo
ter sido aventado pela Impugnacgdo, ndo se observa, da detida andlise dos mesmos, a
possibilidade de sua configuragdo como prova do alegado. Inexistindo previsdo legal
para os tais carimbos (e respectivo disciplinamento), os mesmos podem ter sido usados
até mesmo em data posterior e/ou consignarem informacdes duvidosas.

Inexiste qualquer outra evidéncia de que as mercadorias foram recebidas
nas datas afirmadas pela Autuada, nas ji citadas fls. 79 e 80. Aqui cabe reforcar a
desnecessidade de producdao de prova pericial, j4 que, naqueles documentos nao se
percebe qualquer indicio que leve ao entendimento postulado pelo patrono do
Contribuinte.

Portanto, as alegacdes da Impugnante contrdrias aos resultados apurados
pelo Fisco, mediante Levantamento Quantitativo, se mostram insubsistentes, restando
comprovadas as irregularidades apuradas.
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Entretanto, no que tange as entradas desacobertadas, embora comprovada a
irregularidade, a penalidade aplicada, capitulada no art. 55, II, “a”, da Lei 6763/75, ndo
se coaduna com o ilicito fiscal cometido, devendo ser canceladas as exigéncias fiscais
relativamente a este item.

No que tange as saidas desacobertadas as exigéncias fiscais sdo corretas
pela observacgdo da alinea “a” do inciso II do artigo 55.

As aliquotas adotadas pelo Fisco também cumpriram aos mandamentos do
art. 43 da Parte Geral do RICMS/96.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1.* Camara de Julgamento do-CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em ndo apreciar o Recurso de Agravo retido hos autos,
tendo em vista a desisténcia da Procuradora da Impugnante relativamente ao mesmo.
No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento,
para se excluir as exigéncias relativas as entradas ‘desacobertadas. Vencidos os
Conselheiros Windson Luiz da Silva /e Luciana Mundim de Mattos Paixdo que
excluiam, também, as--exigéncias relativas as 'operacbes com a ‘empresa Nutril
Nutrimentos Ind. S/A.| Crédito tributdrio iliquido, nos termos do art. 69, § 5.°, do
Regimento-Interno do CC/MG. Pela Impugnante sustentou oralmente a Dra. Sonia
Mabel Alvarado Santana e, pela Fazenda Publica Estadual;"o Dr. Antonio Carlos Diniz
Murta. Participaram do julgamento, 'além dos signatdrios, os Conselheiros acima
mencionados.

Sala das Sessoes, 07/11/00.

Enio Pereira da Silva
Presidente

José Eymard Costa
Relator

/P

14571001%.doc Publicado no Diario Oficial em 9/3/2001 - Cépia WEB 10




