CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.493/00/1*
Impugnacdes: 40.10058451-73 (Autuada)/ 40.10058452-54 (Coobrigada)
Impugnantes: Empresa de Transportes Atlas Ltda.(Autuada)
Izavi Ind. e Com. Ltda. (Coobrigada)
PTA/AL 02.000155280-96

Inscri¢do Estadual: 186.544868.01-70 Autuada
Inscri¢do Estadual 346.805678.00-38 Coobrigada

Origem: Sete Lagoas
Rito: Sumério
EMENTA

Nota Fiscal - Desclassificacio - Inidoneidade - Acusacéo fiscal de transporte de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Evidenciado que as
alegacoes trazidas tanto pela Autuada, quanto pela‘Coobrigada, sao coerentes
com a realidade fatica encontrada pelos proprios Agentes Fiscais, ou seja, de um
equivoco nio decorrente de fraude, nio causando prejuizos ao Erario mineiro.
Infra¢do mao  caracterizada. Exigéncias | fiscais _eanceladas. Lancamento
improcedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

- A‘autuagdo versa sobre a imputagdo fiscal feita a Contribuinte de, aos
18/03/99, promover o transporte de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal.

No momento da abordagem, foram apresentadas as Notas Fiscais n.°s
067004, 067005, 067144 e 067177, emitidas pela empresa Vicunha Nordeste S/A.
Industria Téxtil, situada em Natal/RN, desconsideradas pela Fiscaliza¢dao, uma vez que
as mercadorias eram destinadas a contribuinte Izavi Industria e Comércio Ltda., que
ndo se localiza no endereco consignado nos citados documentos fiscais. Em tal
endereco encontra-se, na realidade, a empresa Parthenon Industria e Comércio Ltda.

As mercadorias, objeto do presente Auto de Infracdo, inicialmente foram
apreendidas e, posteriormente, foi requerida e concedida a sua liberagao para a empresa
Izavi Industria e Comércio Ltda., estabelecida em Jaboticatubas/MG.

A Multa Isolada foi majorada em 50%, tendo em vista que o sujeito passivo
cometeu a primeira reincidéncia ao mesmo dispositivo legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 72/80, aos seguintes fundamentos:
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- alega que, de fato, transportou diversas mercadorias procedentes de sua
filial localizada em Natal/RN e destinadas a contribuintes mineiros, todas devidamente
acobertadas com documentacio fiscal idonea;

- reconhece a efetiva autuagdo, mas apela para o bom senso das autoridades
fiscais, pois, no caso em tela, estd o Fisco exigindo que a Transportadora, situada em
Natal/RN, realize completa investigacdo sobre a regularidade do endereco do
destinatéario (comprador), o que representa notdvel entrave a dinamica do comércio;

- prossegue afirmando que ndo € razodvel supor que um transportador,
sediado em outro Estado da Federacdo, pudesse saber da regularidade do endereco
comercial de um contribuinte mineiro, j& que ndo tem qualquer acesso a tal tipo de
informacao;

- sustenta que a interpretacdo literal da lei ndo pode ser -admitida, na
espécie, por implicar clara injustica a Transportadora e a fornecedora’'que cuidou‘de
pagar o tributo, bem como cita doutrina acerca da hermenéutica;

]

- alega, ainda, que ndo houve dolo ou ma-fé, visto que desconhecia o erro
quanto ao endereco constante das Notas Fiscais.

Ao final, pede a procedéncia da Impugnacao.

A empresa Isavi Indudstria’e Comércip Ltda. também apresenta Impugnacao,
as fls. 89/93 dos autos, por meio de seu representante legal, aos seguintes argumentos:

- alega que os produtos foram por ela adquiridos e destinavam-se, como
matéria-prima para manufatura, a'sua industria de confec¢ao de roupas;

 -.afirma que, pelo Auto de Infragdo, o incidente fiscal teve como causa o
fato da empresa-remetente, ou seja, Vicunha Nordeste S/A. Industria Téxtil (Natal/RN)
ter informado, nas Notas Fiscais em tela, o primeiro endereco da empresa entio
adquirente (Av. Augusto de Lima, n.° 1.264, Barro Preto, Belo Horizonte/MG);

- neste sentido, alega que o Fisco mineiro recepcionou a respectiva mudanca
de municipio para o exercicio de atividade industrial, de Belo Horizonte para
Jaboticatubas/MG, Av. Benedito Valadares, n.° 386, Centro, alterando-se, também, o
numero de Inscricdo Estadual (346.805678.0038);

- assevera que foi divulgado entre os seus clientes e fornecedores a citada
alteracdo e que desconhece o motivo que levou a empresa Vicunha Nordeste a
consignar nas Notas Fiscais seu antigo endereco;

- sustenta que a capitulacdo da infracdo, consignada no presente Auto de
Infrag@o, ndo coaduna com a realidade fitica encontrada pelos Agentes Fiscais, jd que
os tecidos estavam acobertados pelas Notas Fiscais em tela, portanto descabida a
desconsideracdo das mesmas, por ndo se caracterizar nenhuma das hipéteses dos
incisos I, II, III, do artigo 149, do RICMS/96;
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- salienta que, na condi¢do de destinatdrio, portanto, ndo sendo a emitente
das Notas Fiscais, afasta-se da situacdo de coobrigada em relacdo a presente exigéncia
fiscal;

- cita o artigo 122, do Cédigo Tributdrio Nacional;

- alega apresentar aos autos cOpia reprografica do relatério da Auditora
Fiscal Edna Rezende Rocha de Freitas, que, ao se manifestar sobre questdao semelhante,
opinou pela procedéncia da Impugnacao (PTA n.° 02.000007361-78).

Ao final pede a improcedéncia do Auto de Infracao.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pelas Impugnantes as fls.
105/106 dos autos, as seguintes assertivas:

- sustenta que permanece unissono que a nota fiscal deve retratar| fielmente
a operacdo realizada, sob pena de ndo atender aos pressupostos bdsicos que
fundamentam a sua prépria razio de ser; |

- assevera que o agente fiscal, ao se depatar com uma nota fiscal que
apresenta um destinatdrio,  cujo endereco ndao € encontrado mno sistema ‘de
processamento de dados, como sendo ‘do contribuinte procurado, ndo _tem outra
alternativa, senio- a colocagdo das mercadorias’ sob a responsabilidade de um
depositario que garanta o pagamento de eventuais impostos-e multas.

Por fim, propugna pela manutencio integral das exigéncias fiscais.

DEcisAo
A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de, aos

18/03/99, promover o transporte de mercadorias desacobertadas de documentagdo
fiscal.

No momento da abordagem, foram apresentadas as Notas Fiscais n.°s
067004, 067005, 067144 e 067177, emitidas pela empresa Vicunha Nordeste S/A.
Industria Téxtil, situada em Natal/RN, desconsideradas pela Fiscaliza¢dao, uma vez que
as mercadorias eram destinadas a contribuinte Izavi Indistria e Comércio Ltda., que
ndo se localiza no endereco consignado nos citados documentos fiscais. Em tal
endereco encontra-se, na realidade, a empresa Parthenon Industria e Comércio Ltda.

As mercadorias, objeto do presente Auto de Infracdo, inicialmente foram
apreendidas e, posteriormente, foi requerida e concedida a sua liberagdo para a empresa
Izavi Industria e Comércio Ltda., estabelecida em Jaboticatubas/MG.

A Multa Isolada foi majorada em 50%, tendo em vista que o sujeito passivo
cometeu a primeira reincidéncia ao mesmo dispositivo legal.
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Inicialmente, em comentérios aos dispositivos de lei aplicados ao caso em
tela, temos que dispde o artigo 16, incisos VI, IX e XIII, da Lei n.® 6.763/75, que:

“Art. 16 - Sao obrigacgdes do contribuinte:

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributaria;

................................................

E ainda, rege o artigo 39, da Lei n°® 6.763/75:

“Art. 39- Os lTivros é documentos | (fiscais

relativos ag  |imposto serao  |definidgs em

regulamento, /que| ‘também, /dispora sobre todas as

exigéncias formais e '/ operacionais a eles
“relacionadas.

Pgrégrafo Unico | - "A movimentagdo de bens ou

mercadorias, bem |como ‘prestacdo de servicos de
transporte e comunicagdo' serdo obrigatoriamente
acobertadas por _documento fiscal, na forma
definida/ em regulamento.” (grifos nossos)

Da andlise dos dispositivos supra, temos que a emissdao correta de notas
fiscais, ou seja; nos termos da lei, € regra cogente, de modo que ndo pode o contribuinte
eximir-se detal obrigacdo. De fato, ndo poderia ser de outra maneira, a nota fiscal tem
a finalidade de explicitar todos os elementos necessdrios a perfeita identificagdo das
operagdes ou prestacoes realizadas, dando seguranca as relagdes juridicas, bem como
possibilitando o exercicio da funcao fiscalizadora do Estado. Contudo, para o deslinde
do presente feito, fazem-se necessarios alguns comentarios.

Inicialmente, destacamos os documentos acostados aos autos, as fls. 48/49.
Como resultado das diligéncias efetuadas pela Fiscalizacao temos que:

1) no endereco de destino das mercadorias em tela funciona a empresa
Parthenon Industria e Comércio Ltda.;

2) um dos sécios da citada empresa (Vicente) informou que, naquele local,
funcionava a empresa Izavi Indudstria e Comércio Ltda., de sua propriedade, que fora
vendida a uma pessoa de nome Valter e transferida para a cidade de Jaboticatubas,
onde, atualmente, exerce suas atividades;

3) segundo o contador da empresa Izavi, alguns fornecedores desta empresa
ndo possuem o cadastro atualizado com o novo endereco, o que teria provocado a
situacao descrita no TADO;
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4) a data do dltimo registro da empresa Coobrigada na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais, ou seja, “Alteracdo de dados (exceto nome empres.)”, se deu
aos 30/12/98;

Isto posto, temos que as alegacdes trazidas tanto pela Autuada, quanto pela
Coobrigada, sdo coerentes com a realidade fatica encontrada pelos proprios Agentes
Fiscais.

Ensina o Ilustre Professor Sacha Calmon Navarro Coelho que “é através da
sangdo que a coagdo se faz ato. A sangdo juridica efetiva a ordem juridica, quando
lesada, e é imposta ou pelo menos garantida pela forca do Estado (coergdo estatal).”

Dispde o artigo 136 do Cdédigo Tributario Nacional que:

“Art. 136 - Salvo disposicdo de lei em- contrario,

a responsabilidade por infracdes da legislagéao

tributdria independe da intefncdo do agernte ou do

responsavel e da efetividade, natureza e |extensao
J

dos efeitos do ato«”

Prosseguindo nos ensinamentos doutrindrios do/citado Professor, temos que,
em principio, “a intengdo.do agente (melhor' seria dizer do sujeito passivo)' é
irrelevante na tipificagéo do ilicito fiscal. E deve ser assim. O error juris-infracional
ou extra-infracional ndo deve ter; cabida no direito tributdrio sancionatorio.”
Considerando hip6tese diversa desta, estariamos diante da corrosdo da acdo estatal face
a sonegacio fiscal, e pior, seria prejudicado o préprio sistema de protecdo juridica da
Fazenda Publica.

Outro. aspecto que se¢ apresenta como de importante explicitacdo é o da
Fiscalizacdo face ao principio da estrita legalidade. Neste sentido, apresentamos os
ensinamento de Roque Antonio Carrazza, em seu livro Curso de Direito Constitucional
Tributdrio (14* edicdo), ou seja, de que tal principio “é uma das mais importantes
colunas sobre as quais se assenta o edificio do Direito Tributdrio. A raiz de todo o ato
administrativo tributdrio deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos
do art. 5°, Il da Constituicdo da Repiiblica.”

A observancia a legalidade €, paralelamente, o respeito a seguranga e
estabilidade juridica, protegendo tanto o Estado, quanto o contribuinte. Desta forma,
consagra-se a interpretacao objetiva do ilicito fiscal, dai a responsabilidade do infrator
independeria de sua vontade, seja com dolo, seja com culpa.

Sendo assim, defeso € pretender aplicar, ao ilicito fiscal, a responsabilidade
subjetiva como regra e excepcionar a aplicacdo do principio da responsabilidade
objetiva agregado a um abrandamento interpretativo.

Portanto, considerando a tese defendida pelas Impugnantes, ou seja, de um
equivoco ndo decorrente de fraude, ndo causando prejuizos ao Erdrio mineiro, situacao
esta também constatada pela propria Fiscalizacido, conforme ja exposto, temos que deve
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prevalecer a razoabilidade, merecendo as Defendentes, no caso em andlise,
“complacéncia” fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento, cancelando-se as exigéncias
fiscais. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Windson
Luiz da Silva e José Eymard Costa (Revisor).

Sala das Sessoes, 20/09/00.

Enio Pereira da Silva
Presidente

Luciana Mundiim de Mattos Paix3o :
Relatora

MLR/L
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