CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.488/00/1*

Impugnacgdo: 40.10057771-94

Impugnante: TV Video Cabo de Uberlandia Ltda.
Advogado: José Roberto Camargo

PTA/AL 01.000134719-35

Origem: AF/ 111/ Uberlandia

Rito: Ordinério

EMENTA

Importacao - Falta de Recolhimento do ICMS - Local da Operacao. A imputacao
fiscal de importacdo indireta nao restou plenamente caracterizada nos autos,
diante das razdes e provas carreadas pela Impugnante, justifica-se o cancelamento
das exigéncias. | '

Importacao - Base de Calculo - Despesa ADUANEIRA. Constatado, mediante
conferéncia das operacées de importacio que a Impugnante recolneu ICMS a
menor .por -nao inclusdo na base de calculo das despesas aduaneiras. Infracao
caracterizada nos termos dos arts. 60, inciso.I, do RICMS/91 e 44, inciso I, do
RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas.

Importacao -| Falta de’ Recolhimento do ICMS - Equipamento de
Telecomunicacao. A isen¢ao do imposto prevista no art. 13, inciso LXXVI, do
RICMS/91, vigente a época, nao se aplica a Impugnante, visto que suas atividades
estao conceituadas como “‘servico especial de telecomunicaciao”, niao se
enquadrando, pois, como servico de radiodifusao. Exigéncias fiscais mantidas.

Importacao - Falta de Recolhimento do ICMS - Materiais de Uso e Consumo -
Constatada a falta de recolhimento do ICMS devido pela importaciao de materiais
para uso e consumo. Infracao caracterizada nos termos dos arts. 5°, §1°, item 5 e
6°, inciso I, da Lei n°® 6763/75. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de incorrer
nas seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento de ICMS devido nas aquisicdes de mercadorias
importadas do exterior, no periodo de 1997, 1998 e 1999, efetuadas por empresas
intermediarias, situadas em outros Estados, mas destinadas ao estabelecimento da
Autuada, simulando operac¢do interestadual;
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2) recolhimento de ICMS a menor que o devido na importacdo de
mercadorias, nos exercicios de 1995, 1996, 1997 e 1999, decorrente da ndo agregacdo a
base de cdlculo do imposto, dos valores correspondentes as despesas aduaneiras;

3) falta de recolhimento de ICMS devido na importacdo de mercadorias do
exterior, no ano de 1995, por utilizar-se, indevidamente, do beneficio da isencdo
previsto no artigo 13, inciso LXXVI, do RICMS/91;

4) falta de recolhimento de ICMS devido na importacdo de mercadorias do
exterior, no exercicio de 1995.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e  por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 453/482, aos seguintes
fundamentos:

- alega que o sujeito passivo, na importacio € aquele que importou os bens,
ou seja, quem de fato realizou o negdcio mercantil (compra e vénda) no,exterior;

- aduz ser incoerente adotar.-como critério ;definidor /da competéncia
tributaria, o local da entrada fisica das mercadorias,. no caso de esta se |dar no
estabelecimento de uma pessoa diferente do importador;

- ressalta que o Fisco pretende reduzir a um sé, dois_negdcios juridicos
distintos: importagao e posterior revenda dos produtos importados;

- sustenta que o sujeito passivo, na importacdo, € aquele que, de fato, contrai
os direitos e obrigacdes decorrenteés do contrato de compra e venda internacional, ndo
podendo, na espécie, confundi-lo com a Impugnante, a qual simplesmente adquiriu as
mercadorias numa operagdo de revenda, subsequente a importagcdo, concluindo que o
destinatdrio final da mercadoria nem sempre é o importador;

- afirma que jamais praticou o negocio juridico que pudesse deflagrar a
obrigacdo tributdria que lhe fora imputada, vez que a importacdo fora efetuada por
terceiros, a quem cumpre o recolhimento do imposto. Praticou, com os legitimos
importadores, negdcios licitos, cujas operagdes de revenda foram regularmente
acobertadas e o imposto devidamente recolhido;

- salienta que o Fisco ndo apresenta provas de que os custos das importacdes
foram arcados pela Autuada, dado que as ordens de compra nao se prestam a tal fim. Os
indicios, relatados pela Fiscalizacdo, ndo sdo meios iddoneos para justificar o
lancamento;

N

- sustenta caber a autoridade administrativa o 6nus da prova, quanto a
ocorréncia do fato gerador, o que ndo resta presente nos autos;

- reafirma que a pretensdo fiscal € insustentdvel, eis que se pauta em
presuncao e indicios, ao invés de provas;
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- diz que, a época dos fatos apontados nos itens 3 e 4 do relatério do Auto

de Infracdo, fazia “jus” ao beneficio da isencdo prevista no artigo 13, inciso LXXVI, do
RICMS/91;

- corroborando seu entendimento cita o Acordao n.° 1536/96/CS;

- assevera que as importancias pagas a titulo de armazenagem, estadia,
capatazia e arrumagdo foram indevidamente incluidas na base de cdlculo do imposto,
por ndo serem despesas compulsdrias no controle e desembaraco das mercadorias
importadas, conforme dispde o artigo. 60, inciso I, do RICMS/91, que vigorou até 18 de
novembro de 1998;

- cita outras decisdes do CC/MG, favoraveis ao seu entendimento,
proferidas nos Acérddo 1944/98/CS e 1948/98/CS.

Ao final, pede a procedéncia da Impugnacio.

A vista da irregularidade na representacdo; nio' sanada em tempo.hdbil, o
Chefe da AF/ III/ Uberlandia indeferiu a’ Impugnagdo /apresentada, conforme Ato
Declaratério de fl. 504, enderecado a Autuada, em 28 de janeiro de 2000.

Irresignado, o Sujeito Passivo interpde a Reclamacgdo de fls.-506 a 512,
oportunidade em que sana o Vvicio na representagao.

A 'ACT/AF/I1I/Uberlandia, em Despacho de fl. 521, reconhece ter havido
falha na intimagdo, envia o PTA a;Auditoria Fiscal, a qual, apds andlise, decide deferir
a Reclamacio, nos termos do Despacho de fl. 522, devolvendo os autos ao Fisco, para
manifestacdo, nos termos do artigo 100, da CLTA/MG.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 528/536
dos-autos, as seguintes assertivas:

- sustenta que, na hipdtese de importacdo, o aspecto relevante na defini¢ao
do sujeito passivo é o local onde a circulacio € concluida, ou seja, o local do
estabelecimento ao qual a mercadoria real e fisicamente se destina;

- alega que, no caso em tela, ndo ocorreu a entrada fisica da mercadoria
importada no estabelecimento importador, porque, em seguida ao seu recebimento em
territério nacional, estas foram remetidas ao adquirente mineiro, por sua conta e ordem;

- afirma que o contribuinte de fora do Estado apenas “emprestou” seu nome
para a operacdo de importacao, mas, de fato, o real importador € o destinatdrio mineiro,
ora autuado. Os documentos acostados aos autos configuram simulacdo de operacdo
interestadual quando, na realidade, a natureza da operagdo € importacao;

- corroborando seu entendimento cita a Consulta n.° 133/98, respondida pela
SLT/SRE, bem como o Acérdao 13574/99/3%;
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- ressalta que ndo se aplica a Impugnante a isen¢do prevista no artigo 13,
inciso LXXVI, do RICMS/91, concedida tdo somente as empresas de radiodifusio;

- explica que a inclusdo das despesas aduaneiras a base de cdlculo do
imposto, decorre de imposi¢do legal, prevista no artigo 13, inciso I, da Lei n.° 6763/75;

- alega ser evidente que todas as empresas com fins lucrativos s6
desembolsam valores a titulos de despesas, se as mesmas forem necessirias e
compulsdrias.

Ao final, pede a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 544/550 dos autos, propugna pela
improcedéncia da Impugnacao.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre a imputacgao fiscal feita a Contribuinte de incorrer
nas seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento de ICMS devido nas aquisi¢des de mercadorias
importadas_do exterior, no periodo de 1997, 1998 e 1999, efetuadas por empresas
intermedidrias, situadas em outros /Estados, mas destinadas ao estabelecimento da
Autuada, simulando operagdo interestadual;

2) recolhimento de ICMS a menor que o devido na importacdo de
mercadorias, nos exercicios de 1995, 1996, 1997 e 1999, decorrente da ndo agregacao a
base de cdlculo do imposto, dos valores correspondentes as despesas aduaneiras;

3) falta de recolhimento de ICMS devido na importacdo de mercadorias do
exterior, no ano de 1995, por utilizar-se, indevidamente, do beneficio da isencdo
prevista no artigo 13, inciso LXXVI, do RICMS/91;

4) falta de recolhimento de ICMS devido na importacdo de mercadorias do
exterior, no exercicio de 1995.

Do Mérito

Irregularidade 1

Inicialmente, destacamos que ndo se contesta, neste ponto da acdo fiscal, a
ocorréncia da importacao, tendo em vista o disposto no artigo 5°, § 1°, item 5 e artigo
6°, inciso I, ambos da Lei n.° 6.763/75, ademais a gama de documentos carreados aos
autos evidencia a certeza da ocorréncia desta operacdo. A controvérsia gira em torno da
figura do sujeito passivo e, consequentemente, da competéncia para a arrecadacdo do
imposto.

Sustenta a Fiscalizagdo a ocorréncia de operagdo de importacao indireta, ou
seja, a mercadoria importada é prévia e especificamente destinada a pessoa diversa
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daquela que a importou e a ela seja, diretamente, destinada, quando do desembaraco.
No caso em tela, a operacdo teria como destinatdrio final a empresa mineira ora
Impugnante e como intermedidrias empresas importadoras, sendo que o ICMS,
considerando o critério da entrada fisica da mercadoria, seria devido ao Estado de
Minas Gerais.

No entanto, corroborando entendimento diverso ao desenvolvido pela
Fiscaliza¢do, dos documentos acostados aos autos, depreende-se, claramente, que os
importadores sdo as empresas Intercontinental Importadora Ltda. (GO), Internacional
Importacdo e Exportacdo Ltda. (ES) e MEGAPORT Comércio Internacional Ltda. (ES)
ou seja, sdo as destinatdrias finais da operacdo de importacao.

Neste sentido, destacamos que a atividade desenvolvida por estas empresas
¢ a importacdo, sendo assim, promoveram a compra, a importacdo de mercadorias) e,
por fim, a revenda das mesmas a empresa mineira ora Impugnante.

Tendo em vista a consagrada pritica comercial, temos por légica a_nao
estocagem dos mesmos pela Importadora, justificando-se a;agilidade no processo. Nao
pode o Fisco desenvolver uma tese que conecte operagoes distintas (importagdo e
revenda) como se unica quse, inobservando evidentes nuancas das mesmas.

No.caso em andlise, estariamos abolindo a figura da empresa que tem por
objeto.social a importacdo. E, no minimo, razodvel considerar que esta promova a
compra, para, evidentemente, revender. Trata-se'de seu oficio.

O sujeito passivo ndo &, portanto, a empresa TV Video Cabo de Uberlandia,
consequentemente o Estado de’ Minas Gerais ndo € competente para exigir da
Impugnante o ICMS/Impeortacao;

Irregularidade 2

O item 2 do Auto de Infragdo em comento, acusa recolhimento a menor de
ICMS devido na importacdo de mercadorias do exterior, nos exercicios de 1995 a 1999,
tendo em vista que a Impugnante ndo incluiu, na base de cdlculo do imposto, a parcela
relativa as despesas aduaneiras, conforme comprovam os documentos que compdem o
Anexo II (fls. 201 a 353).

Diante disso, o Fisco apurou a diferenca do imposto ndo recolhido, incidente
sobre as despesas pagas a titulo de armazenagem, capatazia, Infraero, DCI — Declaracdo
Complementar de Importacdo, recolhido por meio de DARF, etc., valores estes
correspondentes as despesas gastas no controle e desembaraco das mercadorias
importadas, em cumprimento a norma expressa nos artigos 60, inciso I, do RICMS/91 e
44, inciso I, do RICMS/96, vigentes a época dos fatos, que assim dispdem:

“Art. 60 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento, a base de cdlculo do imposto
é:
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I - na entrada no estabelecimento destinatdrio ou
no recebimento pelo importador de mercadoria ou
bem importados do exterior, o valor constante do
documento de importacadao, acrescido do wvalor dos
impostos de importacéao, sobre produtos
industrializados e sobre operagdes de céambio, e
de despesas aduaneiras, assim entendidas aquelas
necessarias e compulsdérias no controle e
desembaraco da mercadoria, observado o disposto
nos §§ 1° e 2° do artigo 70.

“Art. 44 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento, e nos Anexos IV e XI, a base
de cédlculo do imposto é:

I - na entrada no estabelecimento destinatd@rio ou
no recebimento pelo importador de mercadoria: ou
bem importados do exterior, observado o |disposto
nos §§ 1° e 2° do artigo 47-deste Regulamento, o
valor constante do _documento de importacdo,
acrescido: e i T

a) do valor do Imposto de{Importagéb;

2-19) do /valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados; / S

c) do vdlor do Imposto sobre Opérégées de Cambio;

d) de ;quaisquer /despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao ¥ adguirente no controle de
desembaraco da mercadoria, tais como o adicional
ao frete para renovagcdo da marinha mercante,
adicional de tarifa portudaria, despachante,
armazenagem, capatazia, estiva, arqueacao e
multas por infracdo;

A Impugnante pretende esquivar-se do pagamento do imposto incidente
sobre tais quantias, citando, em seu favor, a decisdo proferida por este Egrégio
Conselho, no Acérdao n.° 1948/98/CS, em que foram excluidas da base de calculo do
ICMS, os valores relacionados a armazenagem, capatazia e arrumagao.

Importa aclarar que o referido Acérdao fora amparado em resposta a
Consulta Fiscal n.° 612/90, expedida em 14/09/90 pela DLT, quando da vigéncia do
RICMS/84.

Entretanto, a infragdo apontada pelo Fisco, neste item, refere-se a periodo
posterior (mar¢o/95 a fevereiro/99), quando vigia o RICMS/91 e, posteriormente, o
RICMS/96, cuja redacdo relativa a matéria em aprego era diferente daquela em que se
embasara a DLT, quando da resposta a Consulta anteriormente citada.
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Por outro lado, faz-se necessdrio acrescer que, sobre este assunto, labora em
favor do feito fiscal, a resposta a Consulta de Contribuinte n® 238/98, de 15/09/98, a
qual descrevemos a resposta:

“Apesar do Regulamento do ICMS ndo relacionar as despesas aduaneiras a
serem incorporadas a base de cdlculo do imposto nas operacoes de importacdo, definiu
que seriam aquelas necessdrias e compulsorias gastas em decorréncia do desembaraco
da mercadoria, ou seja, despesas sem a realizacdo das quais ndo seria efetivado o
desembaraco.

Destarte, quaisquer despesas indispensdveis, cobradas ou debitadas ao
adquirente até o efetivo desembaraco da mercadoria, configura-se como despesas
aduaneiras, exemplificativamente, podem ser citadas: adicional sobre o frete para
renovagdo da Marinha Mercante; valores pagos, via DARF (tributos-e multas);
contribuicdo ao FUNDAF, armazém, capatazia e arrumacdo; acompanhamento fiscal,
passagens e didrias; técnico certificante; exames laboratoriais.” '

Nota-se que a resposta supracitada fora expedida a época em que vigorava a
redacdo original do artigo 44, inciso I, do RICMS/96, que por sua vez era jidéntica a
disposi¢ao inserida no artigo 60, inciso I, do RICMS/91, como ja explicitado.

Portanto, hd de se concluir’que, mesmo no periodo anterior 4 nova redagio
do artigo 44, inciso I, do RICMS/96, dada pelo artigo 1° do Decreto n.° 40.059, de
18/11/98, as ‘despesas com armazenagem, capatazia. e arrumacio, questionadas pela
Impugnante, deveriam compor a base de célculo do imposto, quando da importagio de
mercadorias do exterior, sendo, pois, legitima a exigéncia fiscal.

Irregularidade 3

Aponta o Fisco a falta de recolhimento do ICMS devido na importacdo de
mercadorias do exterior, no periodo de 1995, a vista da utilizacdo indevida, pela
Impugnante, do beneficio da isen¢do prevista no artigo 13, LXXVI, do RICMS/91.

Inicialmente, evidencia-se como questdo a ser elucidada o fato de a natureza
dos servigos prestados pela Impugnante serem ou ndao de comunicagao.

(o]

Neste sentido, em obediéncia a Constitui¢io Federal de 1988, a Lei n.
6763/75, em seu artigo 5°, instituiu, como fato gerador do ICMS, desde 13 de marco de
1989, a prestagdo de servigos de comunicagdo.

Referida Lei, em seu artigo 6° inciso XI, ao definir as situacdes
enquadradas como fato gerador do ICMS assim dispde:

“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

XI- a geracao, emissao, transmisséao,
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcgao
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
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processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, ressalvado o servico de comunicacgao
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte.

A Lei Federal n.° 4.117, de 27/08/62, que instituiu o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, em seu artigo 4°, definiu como servigcos de telecomunicagdes:

“Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, constituem
servicos de telecomunicacdes a transmissao,
emissao ou recepgao de simbolos, caracteres,

sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,
meios é6ticos ou qualquer outro processo
eletromagnético. (...)"” o

Da simples interpretacdo literal da palavra “telecomunicacdo”, assim como
da comparagdo da duas defini¢des supracitadas, depreende-se que a telecomunicagdo é
uma modalidade de servi¢o de comunicagdo, sujeito, portanto, a incidéncia do [CMS.

1
s

E necessdrio salientar que, nos termos do artigo 6°, da Lei Federal n.°
4117162, os servigos de telecomunicacao podem |ser classificados, quanto aos/fins a que
se destinam, em servigo publico, servigo publico restrito, servico limitado,-servico de
radiodifusdo, servi¢o radioamador e servico especial. :

Nota:se que tal Lei define como’ ““servico de radiodifusdo” aquele
destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral, compreendendo a
radiodifusdo sonora e a televisao.

Por outro_lado, o ‘servico especial” é aquele relativo a determinados
servicos de interesse geral, ndo abertos a correspondéncia publica e ndo incluidos nas
defini¢des anteriores.

Pelas defini¢des anteriormente relatadas, ha de concluir-se que o servigo de
cabodifusdo, prestado somente aos assinantes, proprio da Impugnante, € um “servico
especial” de telecomunicagdo, por forca de conceituagdo legal, presente na alinea “f”,
do artigo 6°, da Lei n.° 4117/62, e nado servico de radiodifusdao, como pretende
enquadrar-se a Defendente.

Tanto isso é verdade que a atividade exercida pela Impugnante,
regulamentada pelo Decreto n.° 95.744/88, assim também a considera, bastando
observar o que dispde o seu artigo 2°. : o “Servico Especial de Televisdo por assinatura
€ o servigo de telecomunicagdo destinado a distribuir sons e imagens a assinantes, por
sinais codificados, mediante utilizacdo de canais do espectro radioelétrico, permitida,
a critério do poder concedente, a utilizacdo parcial sem codificagcdo.”

Diante de todo o exposto, haveremos de inferir que o servigo de televisdao
por assinatura, atividade da Impugnante, € um servico de comunicac¢ao, da modalidade
de Telecomunicagio, classificado legalmente como “servigco especial”.
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Conhecida a natureza e a classificacdo dos servicos prestados pela
Defendente, pode-se concluir que ndo se pode estender a mesma, empresa prestadora de
“servico especial de telecomunicacdo”, a isen¢do prevista no artigo 13, inciso LXXVI,
do RICMS/91, concedida na importacdo de equipamentos, aplicavel somente a
importacdo de mercadoria promovida por empresas prestadoras de servico de
radiodifusdo, eis que, a teor do artigo 111, do Cédigo Tributdrio Nacional, a legislacao
tributdria que trate de outorga de isencao deve ser interpretada de forma literal.

A Defendente cita, a seu favor a decisdo do Acérdiao n.° 1.536/96/CS.
Todavia, mister ressaltar que a decisio do citado Acérdao fora reformada, por meio do
Recurso Extraordindrio n.° 066, de 18/08/98, em que o Secretédrio de Estado da Fazenda
decidiu restabelecer as exigéncias contidas no PTA n.® 01.000002486-80, relacionado a
mesma matéria ora discutida.

Irregularidade 4

O item 4 do Auto de Infracdo em comento, acrescido dos documentos
contidos no anexo IV (fls. 15 e 406), revelam a falta de recolhimento do“imposto
incidente sobre a importacdo de mercadorias, no periodo de'1995. '

Sobre a referida infragdo, /descrita \no subitem 6.4 do Relatério. Fiscal,
argumenta a Impugnante que nio efetuara o recolhimento do imposto, por encontrar-se
amparada pelo beneficio da isencdo, previsto no artigo 13, inciso LXXVI, do
RICMS/91, no entanto tal argumento ja fora tratado ‘anteriormente, quando da analise
da‘irregularidade 3. Assim sendo, legitimas as exigéncias fiscais também quanto a este
ponto.

. Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir as
exigencias relativas ao item “1” do Auto de Infracdo (importagdes indiretas). Vencidos
os Conselheiros José Eymard Costa (relator) e Edmundo Spencer Martins que julgavam
procedente o lancamento. Decisdo sujeita ao disposto no artigo 129, paragrafo 2° da
CLTA/MG, salvo na hipétese de interposi¢cdo de recurso de revisio pela Fazenda
Puablica Estadual. Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao
(revisora). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. José Roberto de
Castro.

Sala das Sessoes, 19/09/00.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
LMMP/EJ/JP
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