CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.440/00/1*

Impugnacio: 40.10058348-86

Impugnante: Reframax Ltda.

Advogado: Claudio Luciano Valenga Motta/Outro
PTA/AL 02.000157312-82

Origem: Bom Despacho

Rito: Sumadrio

EMENTA

Crédito Tributirio - Cancelamento - Lancamento Irregular. Evidenciado que a
infracao praticada pelo sujeito passivo € atipica.ao'descrito no Auto de Infra¢io,
cancela-se o lancamento tributario, por:erronea capltula(;ao legal. ‘Decisao
preliminar tomada pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a'imputagdo fiscal. feita a Contribuinte de promover
o ransporte de mercadorias, acompanhado pela Nota Fiscal n.° 000111, de sua
emissao, a qual, por ndo conter data'de emissao e de saida, foi considerada inidonea,
nos termos do artigo 134, inciso VIII, do RICMS/96.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 14/22 dos autos, aos seguintes
fundamentos:

- alega que para a prestagdo de seus servicos, que sao extremamente
especializados, € necessario que tenha sempre em sua posse os instrumentos utilizados.
Para tanto, é procedimento frequente transportar bens do seu ativo imobilizado até o
local em que os seus servigos sdo solicitados, emitindo Notas Fiscais de Simples
Remessa para acobertar a movimentacdo desses bens, jid que no caso, ndo hd a
incidéncia do ICMS;

- considerando err6nea a capitulacdo da penalidade (artigo 56, inciso II, da
Lei n.° 6.763/75), cita, em sua defesa, o artigo 58, cumulado com o artigo 57, inciso V,
da CLTA/MG, concluindo que a capitulagdo errada da penalidade aplicada implica,
necessariamente, em vicio insandvel do Auto de Infracdo, devendo ser observado o
disposto no artigo 60, da citada Consolidacao;

- do Relatério Fiscal consta multa isolada de 40% sobre o valor dos bens
transportados e, considerando a capitulacdo anteriormente explicitada, depreende-se
multa a ser aplicada na base de 50% sobre o valor do imposto;
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- cita Decisdo do Conselho de Contribuintes corroborando sua tese;

- quanto ao artigo 89, inciso I, do RICMS/96, também consignado no Auto
de Infracdo, alega que, como ndo tem a obrigacdo de recolher ao Fisco o tributo, ndo se
justifica a aplicagdo de tal artigo;

- cita o artigo 5°, do RICMS/96;

- prosseguindo, assevera que também ndo tem razdo a aplicacdo do artigo
96, inciso X, do RICMS/96. Emitiu a Nota Fiscal n.° 000111, documento oficial de
simples remessa de seu ativo imobilizado e, por um lapso, descuidou-se de inserir no
referido documento a data de sua emissdo e saida, erro este que ndo traz nenhum
prejuizo ao Fisco, bem como nao houve qualquer ma fé ou dolo na sua utilizacao;

- da andlise cronoldgica das Notas Fiscais que precederam a emissio da
Nota Fiscal n.° 000111, demonstra-se sua boa fé, ressaltando-se; ainda; a Nota Fiscal
n.° 000108, que acobertou a ida dos bens usados na prestacdo do servigco realizado no
canteiro de obras da Cia. Brasileira de Metalurgia e Mineracdao — CBMM, | como faz
prova a Nota Fiscal Fatura de Prestacao de Servigos n.° 000125.

Por fim, pede o-cancelamento do Auto de Infragio.

_ Conforme Oficio n.° 01/2000 (fl. 48/49) alteraram-se as 1nfr1ngen01as e as
penalidades do presente feito fiscal.

Desta forma, a Impugnante comparece aos autos, as fls. 53/56, as seguintes
assertivas:

- alega, em sua defesa, que do artigo 58, cumulado com o artigo 57, inciso
V da CLTA/MG, depreende-se que o Auto de Infracdo deverd conter, dentre outros, a
citacdo ‘expressa do dispositivo legal infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

- assevera que, do Oficio n.° 01/2000, tem-se que o proprio Fisco admite o
erro na capitulagdo da infringéncia e penalidades aplicaveis;

- recorre, novamente, ao artigo 60, da CLTA/MG e cita jurisprudéncia.
Ao final, ratifica seu pedido anterior.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 59/60,
aos seguintes fundamentos:

- o presente feito encontra-se pleno e legalmente caracterizado, nado
assistindo razdo a Impugnante;

- cita o artigo 134, inciso III, bem como o artigo 149, ambos do RICMS/96;
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- no tocante a alegacao de impossibilidade de retificacdo insandvel do Auto
de Infragdo, cita o artigo 58, § 1°, da CLTA/MG.

Por fim, propugna pela manutencao integral do feito fiscal.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacgdo fiscal feita a Contribuinte de promover
o transporte de mercadorias, acompanhado pela Nota Fiscal n.° 000111, de sua
emissao, a qual, por ndo conter data de emissao e de saida, foi considerada inidonea.

Inicialmente, cumpre salientar a modificagio na capitulacdo das
infringéncias e das penalidades do presente feito fiscal, conforme depreende-se [do
Oficio n.° 01/2000 (f1. 48/49), expedido apds a Impugnagao.

Ressalte-se aqui que, quando o Auto de Infracdo foi enviado ao
Contribuinte, constava do campo “Infringéncia/Penalidade’], expressamente, a-Lei n.°
6.763/75, artigo 56, inciso II. B |

O artigo 56, inciso II da Lei Estadual n.° 6.763/75 estabelece as penalidades
impostas ao contribuinte nos casos previstos no inciso, IIl do artigo 53;-do mesmo
diploma legal: Assim, temos: | :

“Art. 53 - As multas |Serds calculadas tomando-se como
base:
IITI = o valor do imposto nao recolhido tempestivamente

ne-todo ou /em parte.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do artigo
53, serao os seguintes os valores das multas:

IT - havendo acao fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto, observadas
as redugdes previstas nos itens 1 a 3 do § 9° do
artigo 53.”

Vislumbra-se da leitura destes dispositivos que a penalidade ali
discriminada ndo se aplica a hipétese dos presentes autos. Flagrante, portanto, o
equivoco da Fazenda Publica Estadual, quanto a norma juridica aplicada como
penalidade. Tal fato resplandece com evidente clareza, quando na presente acdo fiscal
ndo € exigida a obrigacdo principal do imposto, base para a quantificagdo numérica da
penalidade, incidindo esta ao percentual de 50 % do valor daquele.

Tal situagdo por si s6 impediu o Contribuinte de conhecer, com seguranga, o
que estava dele se exigindo. Nao bastasse, ficou consignado no campo “Relatério” do
Auto de Infracdo a cobranca de uma penalidade isolada ao percentual de 40% sobre o
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valor dos bens transportados, portanto sem nenhum lastro € ndo guardando qualquer
referéncia aquela legalmente tipificada.

Posteriormente e com base na andlise da Impugnacao apresentada, a propria
fiscalizacdo percebe o equivoco e expede o Oficio n® 01/2000 acompanhado de seu
anexo, por meio do qual procura retificar a impropriedade do Auto de Infracao.

Neste Oficio € concedido um prazo de 10 (dez) dias ao Contribuinte, para
que este pudesse manifestar-se. Ocorre que a chamada “retificacdo” feita pelo Fisco
veio, na verdade, corrigir falha insandvel do presente Auto de Infragdo, uma vez que a
capitulacao legal da penalidade, diga-se de passagem, tnica exigéncia destes autos, é o
cerne da questdo posta. Ademais, a propria CLTA/MG estabelece em seu artigo 61
prazo de 30 (trinta) dias, para manifestacdo do contribuinte.

Os artigos 57 e 58, da CLTA/MG determinam os requisitos basicgs do Auto
de Infracdo sem os quais a pe¢a formalizadora do crédito tributario ndo alcancaria o
objeto de agir como tal. Desta forma, temos:

“Art. 57 - A Netificacao 'de Langamenfo contérd os
seguintes elemertos: I |

I - nuUmero de identificacdo;
IT - data e local da lavratura;
IIT - lnome, jdomicilio fiscal ou endereco do sujeito

passivo e 08 numeros|de 'sua dnscricao estadual e no
CNPJ ou CPF, quando for.o caso;

IV - descricao clara e precisa do fato gque motivou a
lavratira /e das circunsténcias em que foi praticado;

V - _.citagdo’ expressa do dispositivo legal infringido e
_do-que comine a respectiva penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo ou
multa, com indicacdo do exercicio a que se refira e do
termo inicial da correcdo monetdria;

§ 1° - A Notificacdo de Lancamento serd emitida com
base em documento de confissdo de divida instituido
para esse fim em resolugdo do Secretdrio de Estado da
Fazenda.

§ 2° - Serd entregue ao contribuinte uma via da
Notificagcao de Lancamento, contra recibo.

§ 3° - No caso de descumprimento das condig¢des do
parcelamento, nado se admite a interposicdo de recurso
administrativo, devendo ser observado o seguinte:

1) a multa de mora ficard automaticamente majorada até
o limite estabelecido para a multa de revalidacgéao
aplicavel em caso de acdao fiscal, sem prejuizo das
redugdes previstas na legislacdo tributdria estadual
em razao da data de pagamento, desde que preenchidas
as suas condigdes;

2) o PTA serd encaminhado para inscricdao em divida
ativa e cobranca judicial.
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Art. 58 - 0O Auto de 1Infracao, além dos elementos
descritos nos incisos I a VI do artigo anterior,
deverd conter:

I - prazos em que o crédito tributdrio poderd ser
pago com multa reduzida;

IT - intimacdo para apresentacdao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagcdo do prazo e
data de seu inicio, assim como da reparticgao

competente para recebé-la;

ITT - anotagdo de se tratar de crédito tributdrio néo
contencioso, quando for o caso;

IV - circunstédncia de a intimagdo do sujeito passivo
ter sido feita por edital, quando for o caso.

§ 12 - As incorregdes ou omissdes da pega fiscal -nao
acarretardao a sua nulidade, gquando nela constarem
elementos suficientes para determinar, com seguranga,
a natureza da infragdo e a pessoa do/ infrator ‘ou
responsavel.

7 J
§ 2° - Nos casos de _.apreensao de mercadorias,| gbjetos
ou documentos, fdeverda acompaphar o ﬁl umal via do
respectivo TAD.

§-32 |- Se ¢ deposfitdrio for pessoa’ estrahnha ao
procedimento fiscal, |uma coépial] do AI e “do-TAD Llhe
serao entregues, contra recibo. ;

§ 4° - Nos casos de crédito 'tributdrio ndo contencioso
e de falta de ‘entrega’ de, decumento fiscal, o AI poderéa
ser expedido/ por processamento eletrdnico, ficando
dispensada’ a/ lavratura do termo previsto no inciso I
do argigo,51.

S._.5° 4 Prescinde de assinatura da autoridade

—fazendadria o AI ou outro documento relacionado com o
procedimento fiscal emitidos por processamento
eletrbnico.” (grifos nossos)

Verifica-se dos dispositivos acima transcritos que o Fisco, ao nao citar
correta e expressamente no Auto de Infracdo o dispositivo legal que cominava
penalidade entdo imposta, cometeu um erro. Tal equivoco restou cabalmente
configurado com a expedi¢do do Oficio n.® 01/2000.

Trata-se, no entanto, o presente erro de vicio insandvel, nio sendo sua
retificacdo possivel, pois prejudica o contraditério, a ampla defesa e a prépria liquidez
e certeza do crédito tributdrio, uma vez que modifica substancialmente o PTA, cuja
Impugnacio ja havia sido apresentada.

O fundamento utilizado pela Fiscalizagao, para a retificagdo, € o artigo 58, §
1°, da CLTA/MG anteriormente citado. No entanto, afastada a tese entdo defendida
pela fiscalizagdo, ressaltamos o disposto no artigo 60, do mesmo diploma legal, que
assim dispoe:

“Art. 60 - Verificada a insubsisténcia ou vicio nao
sandvel do AI, o chefe da reparticdo fazenddria de
formacao do PTA determinarég, mediante despacho
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fundamentado, o seu arquivamento, e comunicarda ao
fiscal autuante a ocorréncia.”

Prosseguindo este entendimento, se faz necessdria a explicitagdo de alguns
aspectos. Dispde o artigo 142 e seu Pardgrafo Unico, do Cédigo Tributdrio Nacional
que:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paréagrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento ¢é vinculada e obrigatéria, sob |pena '/ de
responsabilidade funcional.” g '

Esclarece a ilustre Prof. Misabel~Abreu Machado Derzi, | pa~ obra
Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, que; '

“Sendo espécie-de um género - o dos atos juridicamente relevantes -'o
lancamento necessariamente. produz efeitos, alterando a esfera juridica das pessoas.
Oswaldo_Aranha Bandeira de Mello. o conceitua como ‘manifestacdo de vontade do
Estado, enquanto Poder Publico, individual, concreta, pessoal, na consecu¢io do seu
fim, de criacao de utilidade publica,'de modo diretore imediato, para produzir efeitos de
direito’. '

Assim, o langcamento configura ato de vontade pelo qual o Estado aplica a
lei a fato ‘juridico tributdrio,” determinando situacdo juridica individual e
concreta.”’(grifos nossos)

Acrescenta, ainda, que “A lei tributdria atribui ao agente administrativo um
poder vinculado, o mais vinculado possivel, no exercicio do qual serdo praticados atos
plenamente vinculados”. Dessa forma, tem-se que, ndo sendo o lancamento um ato
discriciondrio, inexiste flexibilizagdo da ac¢do do agente fiscal; se estd determinado na
legislacdo tributdria, ndo hd margem de liberdade ao Fisco.

Arremata esse entendimento o disposto no artigo 112, inciso II, do referido
Cadigo:
“Art. 112 - A lei tributdria que define infracgdes, ou

lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favordvel ao acusado, em caso de duvida quanto:

II - a natureza ou as circunstdncias materiais do
fato, ou & natureza ou extensdo dos seus efeitos;
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Da inteligéncia do artigo supra depreende-se o principio da estrita
legalidade tributdria, que, segundo a ilustre Prof. Maria de Fatima Ribeiro, “traz
consigo uma tipificacao rigorosa, qualquer divida sobre o perfeito enquadramento do
conceito do fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se
aplica com a mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.”

No mesmo sentido apresentam-se os ensinamento de Roque Antonio
Carrazza, em seu livro Curso de Direito Constitucional Tributdrio (14* edicdo)
corroborando a defesa esposada acima, ou seja, a estrita legalidade para imputagdo de
irregularidade fiscal. Nesta linha temos que:

“O principio da legalidade é uma das mais importantes colunas sobre as
quais se assenta o edificio do Direito Tributdrio. A raiz de todo o ato administrativo
tributdrio deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos do art;"5%1I da
Constitui¢do da Republica.

Muito bem. Bastaria este dispositivo constitucional para que tranqiiillamente
pudéssemos afirmar que, no Brasil, ninguém pode ser obrigado a pagar um tributo ou a
cumprir um dever instrumental tributdrio/que nao tenham sido criados por meio de lei,
da politica competente, é obvio.”

Considerando a exposi¢ao supra, bem como a/ocorréncia de vicio insanével,
temos por-insustentdvel a imputacdo fiscal a que fora submetida a Defendente.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em acolher a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, face a
errdnea capitulacdo da penalidade diante da infragdo apontada. Vencidos os
Conselheiros José Eymard Costa (Revisor) e Edmundo Spencer Martins, que nio a
acolhiam, facé ao Oficio de fls. 48/49 e o disposto no art. 58, § 1° da CLTA/MG.
Decisdo sujeita ao disposto no § 2° do artigo 129, da CLTA/MG, salvo na hipdtese de
interposicao de Recurso de Revisao pela Fazenda Publica Estadual.

Sala das Sessoes, 23/08/00.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ/JP
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