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EMENTA

Base de Cilculo — Saida com Valor Inferior ao Custo — Calcario Bruto.
Comprovada, de forma inequivoca, a venda.de calcario bruto por valeres
expressivamente inferiores ao custo médio da empresa alienante. Exigéncias
fiscais mantidas. ' '

Base de Calculo — Saidas por Valor Inferior ao Preco FOB - ‘Transferéncias
Internas — Cimento. Base de calculo adotada, em desacordo com o previsto na
alinea *“b”, do § 4.%, do art. 13, da Lei 6763/75. As argiiicoes quanto a
intributabilidade de tais operacdes, com base na Simula 166, do STJ, nao
procedem, face ao disposto no art. 6°, inciso VI, da Lei 6763/75 e no art. 88, da
CLTA/MG. Corretas as exigéncias fiscais. Entretanto, excluiu-se, em parte, as
exigéncias a titulo de penalidades, juros de mora e correcio monetaria, com base
em documentos anexados aos autos pela Autuada e com fulcro no paragrafo
unico, do art. 100, do CTN. Exigéncias parcialmente mantidas.

Base (_ie Calculo - Saidas por Valor Inferior ao Custo — Transferéncias
Interestaduais - Cimento. Irregularidade comprovada. Refutada a aplicacao do
disposto no paragrafo tnico, do art. 100, do CTN. Exigéncias fiscais mantidas.

Mercadoria — Saida Desacobertada — Aplicacao de Indice Técnico — Cimento e
Calcario Britado. A desclassificacio da escrita da Autuada, face as
irregularidades demonstradas, justificam o arbitramento e/ou presuncao, em face
do disposto nos artigos 78, incisos II e VI, do RICMS/91, e 838, inciso VI, do
mesmo diploma legal. Adequaciao dos calculos a aplicacdo das médias dos
coeficientes de consumo/producio do periodo fiscalizado. Exigéncias fiscais
parcialmente mantidas.

Substituicdo Tributiria — Recolhimento a Menor — Cimento. Exigéncia fiscal
vinculada a saida de cimento, em operacao interna, desacobertada de
documentacao fiscal, apurada através da aplicacido de indice técnico. Com a
adocio das médias dos coeficientes dos periodos fiscalizados, esta exigéncia fiscal
devera ser, automaticamente, reformulada, de acordo com a irregularidade com a
qual se vincula. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo Voto de qualidade.

144010014.doc Publicado no Diario Oficial em 29/9/2000 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da pratica, pela Autuada
(Impugnante), das seguintes irregularidades:

1. Saidas de calcario bruto, em operacdes internas, por valor inferior ao custo médio
de producgao;

2. Transferéncias de cimento, em operagdes interestaduais, por valor inferior ao custo
dos produtos transferidos;

3. Transferéncias de cimento, em operacdes internas, por valor inferior ao preco de
venda — cldusula FOB — constatadas através da verificacdo das bases de célculo
utilizadas nas transferéncias;

4. Saidas de cimento, em operacdes internas, desacobertadas de documentacao fiscal,
constatadas através da recomposi¢do da producdo; movimentagao e'estoques;

5. Saidas de calcario britado, primdrio’ e Siderurgico, em operacdes| internas,
desacobertadas de documentacdo fiscal, constatadas através da recomposi¢dao da
producdo, movimentacao e estoques;

6. Recolhimento.a menor do ICMS substituicao tributéria, face-a saidas de cimento em
operagdes. internas, desacobertadas de documentagdo fiscal, constatadas através da
recomposi¢ao da produgdo, moyimentacao € estoques.

. O feito fiscal consiste em trés tipos de verificacdo, disposto na seguinte
ordem: u

¢ . Apuracdo da produgdao, movimentacao e estoque;

e Apuracdo dos custos dos produtos em elaboracdo, produtos acabados e dos
vendidos e/ou transferidos;

e Verificagdo das bases de cdlculo utilizadas nas operagdes de transferéncias internas
e interestaduais.

Apo6s viarios estudos realizados nas diversas etapas de producdo, estudos
estes baseados em dados fornecidos pelo prépria empresa, o Fisco chegou a
constatacdo de que muitos destes dados eram tecnicamente incoerentes e irreais. Dentre
outras, foram constatadas as seguintes incoeréncias:

e Nos britadores de calcdrio primdrio e secunddrio, a relacio Kwh/Hora,
Kwh/Tonelada e Tonelada/Hora sao inconsistentes;

e Perda no processo de clinqueriza¢do, em alguns meses, incoerentes com a perda ao
fogo, mensurada em laboratdrio;
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e Movimentagdo fisica de insumos e produtos em elaboracdo ou acabados, declarada
nos relatérios de produgdo, em desacordo com relatérios de operagdo, documentos
fiscais emitidos, livro de inventario, etc.

Mediante tal constatacdo e, considerando-se que a empresa intimada a
explicar as referidas incoeréncias, ndo apresentou razdes técnicas e nem comprovagdes
capazes de justificd-las, o Fisco, com base em critérios técnicos e no histérico da
movimentagdo fisica da prépria empresa, efetuou os ajustes que considerou
necessdrios, o que o levou a recomposi¢ao de todo o processo produtivo.

Para recompor a producdo da Impugnante, o Fisco arbitrou os seguintes
coeficientes:

» Relagdo de consumo/producdo de 0,54 Kwh/ton., para o calcario “britado
secundario standard, admitindo-se varia¢des, positivas ou negativas, de até 0,5 %
(meio por cento); :

» Relacdo de consumo/producdo de 0,64 Kwh/ton., jpara o calcario  britado
secundario siderdrgico, admitindo-s¢ variagdes, positivas ou negativas, de até 0,5
% (meio por cento);

> Indice de perda ao 'fogo laboratorial, na producdao do clinquer,~de 34 %,
admitindo-se variagoes, positivas ou negativas, de até 1,00 % (um por cento).

A recomposi¢do consistiu em:

o Ajustes nas producdes de calcério bruto, calcdrio britado primdrio, calcario britado
secunddrio, farinha crua; clinquer e cimento;

¢. Nova movimentacdo fisica da produgao (consumos e saidas dos setores produtivos)
proporcional aquela praticada pela propria empresa;

e Utilizacdo dos estoques langcados pela empresa, sempre que matematicamente
possivel.

O custo dos produtos acabados e dos produtos vendidos e/ou transferidos,
foi apurado com base em arquivo magnético de registros contdbeis fornecidos pela
empresa, sendo efetuados, entretanto, os seguintes ajustes:

e Apropriacdo de custos pelo regime de competéncia, tendo em vista diversas
classificagdes contdbeis indevidas, como, por exemplo, as antecipacdes de custos
que foram langadas no Ativo Circulante;

e Apropriacdo, por tipo de cimento, e ndo no setor 02.010 (ensacadeira), do custo da
sacaria, como também reavaliacdo deste custo, necessdria para atender a0 consumo
fisico imposto pela recomposi¢do da produgcdo e movimentacao;

e Apropriagcdo, por tipo de cimento, € ndo por moagem, dos custos relativos as
aquisicoes de gesso, escoria e clinquer;
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e Apropriacdo correta do frete, relativo ao clinquer adquirido, indevidamente
classificado no setor 02.008 (fornos — clinquerizagao).

Como critério de avaliacdo dos estoques, o Fisco utilizou o custo médio
ponderado e, como forma de custeio, o custo por absor¢ao.

Quanto as transferéncias efetuadas pela empresa, o Fisco adotou como base
de calculo o preco de venda - clausula FOB, relativamente as transferéncias
internas, e o custo médio apurado, para as transferéncias interestaduais.

Inconformada, a Autuada impugna, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o Auto de Infragdo apresentando, em sintese, as seguintes
alegacoes:

1 — Quanto as transferéncias de mercadorias (cimento)

Referindo-se as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, questiona a ocorréncia do fato gerador do ICMS em tais
operagdes, baseando-se na Stumula n.° 166, do Superior Tribunal de Justica, afirmando
que, ainda que ignorada a intributabilidade das transferéncias, nos termos da referida
Stmula, por outras razdes-de alta pertinéncia 'deve-se excluir do langamento as
exigéncias vinculadas a estas operacoes. '

. Afirma a Impugnante que antes da, adogdo de critérios para cdlculo do
imposto nas |transferéncias, recebeu orientagdo -por escrito da autoridade fiscal,
relativamente as transferéncias internas, em 'resposta a consulta a ela formulada e,
quanto as transferéncias interestaduais, obedeceu ordem emanada da administragdo que
arbitrou a base ‘de cdlculo do,/imposto, ou seja, o custo de producdo, conforme
documentos anexos:-— -

1.1 = Quanto as transferéncias interestaduais de cimento

Aduz que a base de cdlculo a ser utilizada nestas operacdes, conforme o art.
13, § 8.°, alinea “b”, da Lei 6763/75, é “o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento”. Neste contexto, salienta que o custo previsto no referido
dispositivo legal ndo € qualquer custo, mas o resultante da soma dos elementos nele
expressamente mencionados.

Contudo, salienta a Impugnante, os agentes fiscais autuantes ndo apuraram
o custo do cimento na forma recomendada pelo dispositivo legal anteriormente
mencionado, uma vez que adotou, para as transferéncias internas, o preco de venda —
clausula FOB e, para as transferéncias interestaduais, o custo médio apurado.

Desta forma, teria o Fisco utilizado, para efeito de célculo do custo, de
critério subjetivo, discriciondrio e diverso do previsto no texto legal, tornando-se,
assim, imprestdvel para se determinar a base de calculo para o fim almejado.
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Citando o disposto no art. 142, do CTN, o qual prescreve que o ato
administrativo € vinculado, argumenta que a exigéncia do imposto com estribo em
custo médio colhido segundo juizo da autoridade lancadora, € arbitrdria, eis que
deduzida de critério que indubitavelmente afronta a ordem juridica.

Reiterando que calculou o ICMS segundo regra imposta pela Secretaria da
Fazenda, contida no Oficio n.° 139/91 (doc. anexo), questiona qual a base de calculo
que deveria ter adotado: o custo apurado segundo o critério previsto na alinea “b”, do §
8.°, da Lei 6763/75, o arbitrado pela reparticdo fiscal ou o “fabricado” pela ilustrada
autoridade lancadora nesta acao?

Considerando, portanto, que a obrigacdo tributdria decorre de Lei, que a
base imponivel deve ser estabelecida por Lei Complementar e que tal fixagdo, no
ambito do Poder Tributante competente, estd reservada a Lei e, ainda, que a autoridade
lancadora nao observou o contido na Lei 6763/75, para fixagdo da base de cdlculo,
conclui ser descabida a exigéncia fiscal também por estes fundamentos. :

1.2 — Quanto as transferéncias internas de cimento

Relativamente a este item, a/Impugnante cita 0 disposto no art.|13, § 4.°,
alinea “b”, da Lei 6763/75, que estabelece que a base de calculo € o preco FOB a vista
praticado pelo estabelecimento industrial, afirmando que, também nesta -hipotese,
calculou corretamente o ICMS, obedecendo regular orientacdo da reparti¢do fiscal,
conforme se-v€ do despacho exarado relativamente ao expediente protocolado sob n.°
5.286, de 23/07/91, anexado aos autos.

Aduz que, conferindo-se aos oficios do Chefe de Divisdo de Fiscalizacdo e
Tributagdo da SRE/MATA, do Chefe da Administracdo Fazendéria de Barbacena e do
Chefe da AF/, de Barroso, a’'conotacdo de norma complementar, nos termos do
pardgrafo unico, do art. 100, do CTN, ainda que fossem eles expedidos com violacao
dalegislacdo pertinente, fato ndo alegado pelos fiscais autuantes, ndo se pode exigir da
Defendente, que agiu com estrita obediéncia as regras emanadas dos atos
complementares, multa, correcdo monetdria e juros de mora.

Como os critérios estabelecidos nos atos normativos (oficios) acima
aludidos, para cdlculo do imposto nas transferéncias, foram fielmente observados,
afirma a Impugnante que ndo se pode dela exigir o ICMS sobre o pretexto de ofensa a
regras outras, ndo estabelecidas pelos atos normativos de cunho regular, ou seja, sem
vicio decorrente de falta funcional das autoridades administrativas que os expediram.

2 — Quanto as saidas de calcario bruto, em operacoes internas, por valor inferior
ao custo médio da producao

Expde que o tema estd ligado a base de célculo que, conforme jé salientado,
somente a Lei pode estabelecer, conforme art. 97, inciso IV, do CTN.

Observa que o art. 13, da Lei 6763/75, onde estdo arroladas todas as
hipéteses de base de célculo, ndo contemplou a situagdo hipotética segundo a qual a
base de cdlculo ndo poderia ser inferior ao custo da mercadoria.
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Evidencia que o primeiro equivoco do Fisco, valendo-se do disposto no art.
76, do RICMS/91, foi o fato de ter adotado custo médio, enquanto o referido
dispositivo regulamentar fala em ‘“custo” e ndao em “custo médio”, elementos de
resultados contdbeis completamente diferentes, além do fato da regra estar vinculada a
estabelecimento comercial, ndo se estendendo aos estabelecimentos industriais, por
impossibilidade prética de execugdo.

Prosseguindo, argiii a legalidade da regra acima citada, uma vez que,
conforme o disposto no art. 99, do CTN, “o contetido e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam expedidas”, além do fato de
afirmar que o custo médio foi incorretamente apurado pelo Fisco.

Continuando, a Impugnante discorre sobre aspectos relativos . a
contabilidade de custos, afirmando que, sob o aspecto legal, o trabalhofiscal é
totalmente inaproveitavel, contrariando todas as normas da legislacdo comercial e,
principalmente, a legislacdo do imposto sobre a renda, transcrevendo’ determinagoes
legais pertinentes.

Conclui que, sob todos os aspectos que se examine o trabalho fiscal, ele é
incompreensivel, confuso, inconsistente e totalmente ilegal. Assevera que (os| ajustes
efetuados pelo Fisco provocaram uma redistribui¢do de peso para calculo do rateio,
penalizando, principalmente, os setores de extracdo e britagem, que, de uma forma
geral, tiveram seu custo de produgcdo majoradg. O trabalho fiscal, independente do
aumento de aumento de producdo, contribuiu de forma marcante para o aumento de
custo setorial, proporcionando & fiscalizacdo-a falsa conclusio de saidas ou
transferéncias de produtos com custo inferior ao de produgao.

Considera a Impugnante 'que essa linha de conduta, além de representar uma
incontestavel presuncdo, decorrente de entendimento personalistico dos ilustres
autuantes, nao encontra respaldo na jurisprudéncia e, para espancar qualquer divida
quanto 2 ilegalidade do feito fiscal, transcreve a simula 76, do TFR, que dispde que “a
desclassificagdo da escrita s6 se justifica na auséncia de elementos que permitam a
apuracao do lucro real da empresa”.

3 - Quanto as saidas de cimento em operacoes internas desacobertadas de
documentacio fiscal

Inicialmente, alega a Impugnante que o Fisco imagina que houve fabricagcao
e venda de cimento, sem nota fiscal, no territrio mineiro. Salienta que sua industria
estd instalada em Barroso, desde 1955, e que nunca foi autuada por venda de produto
sem documento fiscal, no periodo fiscalizado.

Reitera que ndo vendeu cimento sem nota fiscal, sendo tal fato deduzido de
levantamento elaborado sem apoio técnico legal e que as razdes por ela apresentadas,
relativamente as supostas incoeréncias de seus dados, foram desconsideradas pelo
Fisco, entretanto, os fiscais autuantes ndo deram os fundamentos técnicos da recusa,
ndo indicaram a fonte idonea onde colheram informacdes sobre o funcionamento dos
britadores e a relagdo dos coeficientes de consumo de energia elétrica com a producao,
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bem como ndo fizeram prova expert no assunto, obtida junto a érgdo de ensino
competente, além de ndo juntarem laudo técnico para comprovar o acerto de suas
ilacdes.

A seguir, esclarece a Impugnante, que para concluir pela venda de cimento
produzido e vendido sem documento, o Fisco partiu da premissa segundo a qual o
consumo energético no britador secundério, admitindo os 0,54 Kwh/Ton., para o
calcario standart, e 0,64 Kwh/Ton., para o calcario siderurgico, sugere uma
britagem maior de calcdrio e, consequentemente, uma producdo e venda de cimento
superior a quantidade registrada na escrita fiscal.

Pondera que o Fisco nao registrou diferencas no consumo de escdria, gesso,
areia e minério de ferro, dentre outros insumos que sao indispensaveis ao seu processo
produtivo, que sdo adquiridos de terceiros, assim como nao foi apurada diferenca no
quantitativo das embalagens, concluindo, desta forma, que o feito fiscal, lastreado, na
capacidade do britador/consumo energético € falho, impreciso e duvidoso. Pondera,
ainda, que os disparates nos dados do processo de.produgdo de calcério g cimento
aludidos pelo Fisco, se existissem, com muito esforco, ;poderiam 'ser Vi$toS como
indicios, transcrevendo pensamentos doutrindrios para alicercar seu entendimento.

Apenas para-argumentar, assevera que,'ainda que constatadas numa fase do
processo produtivo, anterior, a circulagdo da mercadoria, contradicdes de dados, a
inexisténcia-de diferenca na utilizacdo de outros insumos necessarios a producdo do
cimento, bem como a ndo constatagdo 'de diferenca no item embalagem, necessdria a
colocacdo do produto a venda, for¢a a conclusde de que o feito fiscal ndo pode nem
mesmo ser considerado com indicio, porque falta-lhe a indispensdvel gravidade,
precisao e concordancia, na medida em que os resultados postos em cotejo se repelem,

cabendo, no minimo, a aplicaciio’do disposto no art. 112, do CTN.

4'— Saidas de calcario britado, primario e siderirgico, em operacoes internas,
desacobertadas de documentacao fiscal

Relativamente a este item, a Impugnante pondera que a acusagio fiscal estd
amparada no mesmo critério adotado para o cimento, ou seja, consumo energético no
britador secundario, arbitrado pelo Fisco em 0,54 Kwh/Ton., para o calcério “standart”,
e de 0,64 Kwh/ton., para o calcério “sidertrgico”, enquanto o consumo da Defendente
oscilou entre 0,53 e 0,95 Kwh/ton.

Esse arbitramento, de forma quase constante do consumo de energia do
britador secunddrio, elevou, artificialmente, a produ¢do de calcidrio e, por
conseqiiéncia, de clinquer e cimento, a niveis irreais, ndo servindo de prova inequivoca
da ocorréncia de fato gerador do ICMS.

5 — Recolhimento a menor do ICMS por substituicio tributaria, decorrente de
suposta saida de cimento, em operacao interna, sem documento fiscal

Como a acusacdo de pagamento a menor de ICMS por substituicdo
tributdria estd amarrada a suspeita anterior de venda de cimento sem documenta¢ao
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fiscal e considerando-se que ndao houve apuracdo de diferencas pelo Fisco
relativamente a outros insumos empregados no processo produtivo, inclusive no item
embalagem, indaga a Impugnante: “como admitir a venda do cimento para
contribuintes atacadistas e varejistas sem embalagem?”.

Finalizando suas argumentacdes, a Impugnante solicita o acatamento de sua
impugnacdo, com o conseqiiente cancelamento do Auto de Infracdo, colocando seu
estabelecimento industrial a disposi¢do para possiveis inspe¢des acaso necessdrias,
requerendo provar todo o acima exposto, por todos os meios admitidos em Direito,
inclusive juntada de novos documentos.

O Fisco, por usa vez, manifestando-se as folhas 902 a 964 dos autos, refuta
as alegacdes da Impugnante, apresentando, além de suas argumentacdes, dados
tabulares demonstrando suas assertivas, conforme se segue: =

Tabela 1 (fl. 907):

A Tabela 1 demonstra que a Impugnante prdticou precos medios, nas
vendas de calcdrio bruto, com percentuais entre 2 % e 76 %, comparativamente aos
precos constantes em sua propria planilha de custos, que, por sua vez, $do inferiores aos
apurados pelo Fisco.

Tabela 2 (f1.908):

A Tapela 2 demonstra dados consignados nas notas fiscais de n.°s 124.451 e
137.953, de 04/03/91 e 02/07/91, respectivamente, constando, além de pregos infimos
relativamente ao calcdrio vendido, quantidades, em toneladas, impossiveis de serem
transportadas, quais sejam: 4.031/e 6.802 toneladas, respectivamente.

Tabela 3 (f1.911):

A Tabela 3, a folha 911, demonstra as saidas de cimento, em transferéncias
interestaduais, por valores inferiores ao custo da propria Autuada.

Tabela 4 (fl. 912):

A Tabela 4, a folha 912, compara valores lancados na escrita contdbil da
empresa Autuada com os apropriados nas planilhas de custos, dos produtos transferidos
e/ou vendidos, e as diferengas apuradas.

Tabela 5 (f1.913):

A Tabela 5 objetiva demonstrar as diferencas apuradas entre as quantidades
transportadas de calcério bruto e o calcério britado.

Tabela 6 (fl. 922):

Considerando-se que a apropriacdo de custos efetuada pela Impugnante nao
expressava a realidade, o Fisco realizou a devida alteracdo, para que o custo fosse
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apropriado corretamente, exemplificando essas altera¢des através da Tabela 6, a folha
922.

Tabela 7 (fl. 924):

Considerando-se a alega¢do da Autuada de que nunca vendeu cimento sem
nota fiscal, o Fisco anexa a Tabela 7, a folha 924, onde estdo consignadas diversas
autuagdes contra a Autuada, no periodo de 06/92 a 02/97, no transito de mercadorias,
por saidas de cimento desacobertadas de documentacdo fiscal, transporte com nota
fiscal com prazo de validade vencido e com utilizacdo de aliquota indevida, 7% em
lugar de 18 %, além de saida de calcério e entrada de escdria sem nota fiscal.

Tabela 8 (fl. 926):

A folha 926, estdo discriminadas algumas notas fiscais emitidas pela
Autuada, Tabela 8, que o Fisco considera como ficticias, uma.-vez que ¢onsignam
quantidades transportadas de calcdrio bruto superiores as capacidades de carregamento
de caminhoes. .

Tabela 9 (fl. 927): : |

A Tabela 9,-afolha 927, demonstra diferencas entre as saidas de_ cimento
consignadas nos relatérios de producgdo € planilhas de custos, relativamente as notas
fiscais emitidas. !

Tabela 10 (f1.928):

A Tabela 10, de folha 928, demonstra irregularidade praticada pela
Impugnante, relativamente-ao cimento CP II E 32, através de uma baixa artificial de
toneladas produzidas-do produto, sem a respectiva emissdo de documento fiscal,
intitulada de “tolerancia de peso”.

Tabela 11 (fl. 936):

A folha 936, através da Tabela 11, o Fisco demonstra as incoeréncias
percentuais entre o consumo de energia, em Kwh/h, e a producio, em Ton./h, do
calcério siderdrgico.

Tabela 12 (fl. 937):

As mesmas incoeréncias, relativamente ao calcario standard, estdo
demonstradas na Tabela 12, a folha 937 dos autos.

Tabela 13 (fl. 938):

Considerando-se a afirmag¢dao do Engenheiro de Mineracdo da empresa
Autuada, Dr. Joao Kalil Kattar (fl. 94) de que a producdo/hora do calcério standard é
maior do que a do siderdrgico, o Fisco demonstra, a folha 938, através da Tabela 13,
que a Impugnante, em quinze meses, apresentou resultado contrdrio ao afirmado pelo
referido Engenheiro.
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Tabela 14 (fl. 939):

Analisando os relatérios didrios de operacdo do britador de calcério, que é
efetuado pelo operador do equipamento, o Fisco, comparando-os com os dados
elaborados pelo setor de estatistica e com os consignados nos relatérios de produgdo,
demonstra, a folha 939, as diferencas existentes entre os trés relatérios, através da
Tabela 14, onde constam, inclusive, produg¢des negativas que, embora ndo explicitas,
sdo constatadas pelo Fisco através de cdlculos aritméticos.

Tabela 15 (fl. 941):

A Tabela 15, a folha 941, demonstra as contradi¢des das informacdes
relativas ao setor de britagem de calcdrio secunddrio, pois a0 mesmo tempo em que o
operador informa que parou de produzir porque o “ESTOQUE DO GALPAOestava
cheio, no relatério de producao consta estoque ZERO.

Tabelas 16 a 24 (fls. 945 a 952):

Nas Tabelas de n.% 16 a 24, fls.”945 a 952, o Fisco demon trd outras
divergéncias, em toneladas, nas escrituracdes das planilhas de custos e relatérios de
producdo, quando comparadas com as/notas fiscais emitidas, nas movimentacdes de
calcdrio e cimento. '

Tabelas 25231 (fls. 954 a 957):

Baseando-se nos estoques declarados pela Impugnante, bem como nas notas
fiscais por ela emitidas e, ainda,/em relatérios do almoxarifado e nos controles de
quebras de sacarias, o Fisco; nas;Tabelas de n.°s 25 a 31, as fls. 954 a 957, demonstra
as divergéncias apuradasrelativamente as embalagens.

Tabela 32/(fl. 960):

Na Tabela 32, a folha 960, constam diversos coeficientes, em Kwh/ton.,
alcancados pela Impugnante, relativamente ao calcario standard e siderdrgico,
compativeis com aqueles arbitrados pelo Fisco.

Tabela 33 (fl. 962):

Considerando-se a alegacdo da Impugnante de que a recomposicdo da
producao efetuada pelo Fisco foi err6nea, pois teria superado a capacidade de producdo
de clinquer, o Fisco, contrapondo-se a afirmacdo da Autuada, demonstra, através da
Tabela 33 ,a folha 962, a ocorréncia de producdes registradas pela Impugnante
superiores a capacidade nominal, relativamente ao forno I'V.

DA DILIGENCIA

As folhas 971/972, a Auditoria fiscal decide retornar os autos a origem ,
para que o Fisco atendesse ao seguinte:
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1. - Saida de calcario abaixo do custo

1.1 — Demonstrar, por amostragem (mar¢o/91 ou outro més), a diferenca apurada, conta
por contas;

1.2 - Anexar as planilhas de custo apurado pelo contribuinte, referente ao periodo
acima.

2. — Transferéncia Interestadual de cimento, por valor inferior ao custo
2.1 — Anexar, por amostragem, a planilha de custo apurado pelo contribuinte.

3. — Saidas de cimento, em operacoes internas, desacobertadas de documento
fiscal

3.1 — Fazer uma descri¢ao detalhada das etapas do processo produtivo;

3.2 - Anexar aos autos os seguintes documentos:

3.2.1 - Alguns relacionados na Tabela 7 (ﬂ..924), reférentes aos insumos ¢ produtos
que a Autuada deu saida ou entrada desacobertada de documento fiscal;

3.2.2 - Cépias de algumas das notas fiscais relacionadas na Tabela 8 (f1.926);

3.2.3° + Planilha de custo, Relatério de Prddugﬁo e “de notas fiscais emitidas,
relacionadas na Tabela 9 (fl. 927) referentes aos meses de 03/91, 08/92 e 09/92
(CP III 32);

3.2.4 Aqueles relacionados na Tabela 15 (f1.941), onde demonstram as contradi¢des
' das informagées sobre: ESTOQUE - INFORMACAO/OPERADOR e
INFORMACAO ESTATISTICA,;

3.2.5 Relatorios e planilhas de movimentacdo de saidas e estoque final, referentes aos
meses 09/92, 06/93, e 09/93, das Tabelas 17 a 21 (fls. 946 a 949);

3.2.6 Alguns constantes das Tabelas 22 a 24 (fls. 950 a 952);

3.2.7 Os que comprovam os dados constantes das Tabelas 25 a 31 (fls. 954 a 957) —
Movimentagido de sacaria;

3.3 — Memoria de célculo referente a planilha BRP9.WK3 — movimentagdo de estoque
- desdobramento das saidas/consumo, do més de Janeiro/91 (fl. 142) ou outro més;

4. — Saidas de calcario desacobertadas de documento fiscal

4.1 — As saidas foram apuradas com base nos rejeitos (fl. 60)? Se a resposta for
negativa, fineza informar o critério de apuragao.

S — Anexar outros documentos ou fornecer informacgdes que entender necessarios para
elucidar o feito fiscal.
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6 — Abrir vista ao sujeito passivo.

As folhas 975 a 988, o Fisco apresenta as informagdes solicitadas pela
Auditoria, anexando documentos requeridos as folhas 989 a 1298.

As folhas 1300 a 1302, a Impugnante solicita a adequacdo do feito fiscal a
Lei 12.729/97, que altera o art. 56, da Lei 6763/75.

As folhas 1305 a 1307, a Impugnante manifesta-se sobre os documentos
juntados pelo Fisco as fls. 989 a 1298, contra a qual o Fisco apresenta as suas
argumentacoes as folhas 1308 a 1315.

As folhas 1317 a 1319, a Impugnante apresenta impugnagio complementar
a retromencionada, juntando os documentos de fls. 1320 a 1344.

A folha 1345, decide a Auditoria Fiscal retornar os autos a origem para que
o Fisco se manifestasse relativamente a documentacao juntada pela Impugnante.

Em atendimento ao referido despacho; 0 Fisco; em réplica, prc I}uncia—se
mais uma vez, as folhas 1346 a 1351, juntando documentos|as folhas 1:352 a 1354.

Considerando-se a juntada’ de documentos’ pelo Fisco, € novamente
concedida vista dos autos a Impugnante, que se pronuncia a folha 1357, contra-a qual o
Fisco se manifesta as folhas 1358 a 1362, ;

A’ Auditoria Fiscal, em’ seu primeiro parecer, as folhas 1364 a 1407,
manifesta-se pela procedéncia parcial da impugnagdo, opinando pela exclusao das
penalidades, juros e correcio monetaria exigidos, a partir de 01/08/91,
relativamente as transferénciasinternas de cimento por preco inferior ao preco de
venda - clausula FOB, baseando-se no disposto no paragrafo tnico, do art. 100, do
CTN. Assim; o crédito tributario remanescente, referente a aludida irregularidade,
segundo.o referido parecer, é aquele demonstrado as fls. 12/13, item 6.1.3, excluindo-se

as penalidades, juros e corre¢do, a partir de 01/08/91.

DO JULGAMENTO DA 2. CAMARA

Em sessdo realizada em 19/11/98, deliberou a 2.* Camara, em preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia, para que a AF/II de Barbacena
esclarecesse se fora dado ciéncia ao contribuinte do despacho exarado no parecer de
folha 862.

Em seguida, por maioria de votos, determinou a realizacdo de pericia,
formulando os quesitos considerados pertinentes.

Em cumprimento a Douta decisdao foi designada, pela Fazenda Publica
Estadual, a funciondria Wanda Batista de Souza Garcia — FTE, para realizar os
trabalhos de pericia fiscal.

Intimada da referida decisdo, a Impugnante indica, para assistente técnico, o
professor da UFMG, Dr. Abdias Magalhdes Gomes, e formula quesitos suplementares
as folhas 1415 a 1417.
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DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS DA 2.* CAMARA

1. Qual € o coeficiente original de consumo especifico de energia elétrica (Kwh/T) do
britador constante do catdlogo do fabricante? Este coeficiente é compativel com
aquele adotado pelo Fisco para fins de arbitramento?

Perita Oficial:

A Perita Oficial salienta que tanto no catdlogo apresentado pela
Impugnante, quanto naquele apresentado pelos fiscais autuantes, ndo ha informagao
quanto ao coeficiente original de consumo especifico de energia elétrica (Kwh/T) do
britador.

Quanto ao questionamento “2”, ndo obstante a colocagdo relativamente ao
questionamento “1” deste quesito, afirma a perita oficial que pode ser calculado um
coeficiente provavel e eficaz, dentro da realidade da empresa, seguindo férmula
especifica para tal cdlculo.

Neste sentido, transcreve a férmula acima mencionada a folha 1451 e,
mesclando informacdes fornecidas pelo catdlogo do fabricante e pelal Autuada,|calcula
os indices para o calcdrio “standard’ e “siderﬁrgico”, as folhas 1452 ¢ 1453,
concluindo, ao final, que os coeficientes constantes do catdlogo e os adotados pelo
Fisco sdo compativeis. / :

Assistente Técnico:

Relativamente a primeira’ pergunta déste quesito, o Assistente técnico
afirma que no catdlogo entregu¢ pela Autuada nido héd informag¢do do consumo
energético por tonelada produzida, mas, apenas, capacidade/hora de britagem.

Alegou que a capacidade/hora € influenciada por componentes inerentes ao
projeto elaborado pelo fabricante e por outras varidveis de caréter geral.

Ao final, concluiu que o valor do coeficiente original de consumo especifico
de energia elétrica fica impossibilitado de ser matematicamente e exatamente
fornecido, em fun¢do dessas muitas varidveis que interagem a favor e contra o processo
de britagem.

Quanto a pergunta, conclui que o coeficiente adotado pelo Fisco para fins
de arbitramento, ndo oferece condicdes para uma afirmacao precisa e induvidosa sobre
a quantidade de cimento que provavelmente teria sido produzida, considerando-o
constante, proximo ou igual a 0,54 Kwh/Ton.

2. Os coeficientes de produtividade baseados no consumo especifico de energia
elétrica (Kwh/T) apresentados pelo contribuinte e indicados pelo Fisco as folhas
127 e 131, s@o compativeis com aquele adotado pelo Fisco para fins de
arbitramento?

Perita Oficial:

Relativamente a este quesito, a perita oficial assim se pronunciou: “ndo em
todos os meses”.
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A seguir, expde as incoeréncias dos dados da Impugnante, conforme ja
relatado, apresenta tabela de coeficientes da prépria Impugnante a folha 1456 e, ao
final, conclui que os coeficiente utilizados pelos fiscais sdo compativeis com o
equipamento e também com diversos coeficientes conseguidos pela propria
Impugnante nos meses apontados na referida tabela.

Assistente Técnico:

O Assistente técnico expde que os coeficientes informados pelo contribuinte
e os adotados pelo Fisco sdo todos compativeis, considerando-se que estdo
enquadrados dentro dos limites minimos e mdximos de variacdo de consumo de energia
elétrica como passiveis de acontecer, ou seja, minimo de 0,54 Kwh/Ton. e maximo de
0,95 Kwh/Ton., salientando, entretanto, que o Fisco foi induzido, pela metodologia
utilizada, ao célculo de valores da producdo de calcédrio standard superiores ao que
efetivamente foram obtidos no britador secunddrio da Impugnante € que foram
disponibilizados para a producdo dos dois tipos de cimento a época fabricados. '

3. Os coeficientes de produtividade (Kwh/T) escolhidos pelo Fisco para a apuragdo da
producido de calcdrio britado secundério “standard” e “‘siderurgico”, nos exercicios
de 1991 (fl. 140), 1992 (fl. 329) e 1993 (fl. 517) sdo os 'mais [razoaveis,
tecnicamente, dentre os diversos coeficientes ‘apresentados pelo contribuinte (fls.
127 e 131)? -

Perita Oficial:

A perita oficial manifesta’ que os indices adotados pelo Fisco (0,54 e 0,64
Kwh/Ton.) ndo extrapolam a capacidade produtiva da empresa Autuada, uma vez que a
mesma alcangou indices -menores, conforme documentos de fls. 127 e 131. Salienta,
ainda, que em vdrios meses nao houve diferenca a tributar, conforme demonstram os
documentos de folhas 154, 346 e 534.

Assistente Técnico:

Assim respondeu o assistente técnico: “ndo. Os coeficientes de
produtividade (Kwh/Ton.) escolhidos pelo Fisco, basearam-se na premissa de que o
consumo energético do britador secunddrio € constante ou préximo a 0,54 Kwh/Ton.,
fato ndo verdadeiro e, a partir dai, conduziram a valores de producdo de calcdrio
standard irreais e/ou superiores aqueles levantados pela Impugnante.

4. fator de conversao de farinha em clinquer (perda ao fogo laboratorial) adotado pelo
Fisco de 34 % estd dentro de parametros tecnicamente aceitiveis?

Perita Oficial:
Quanto a este quesito, a perita oficial assim respondeu: “sim. O fator de

conversao da farinha em clinquer € estimada pela perda ao fogo laboratorial, e varia de
34236 %.
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Assistente Técnico:

Relativamente a este item, o Assistente técnico respondeu da seguinte

forma: “sim. O fator de conversdo da farinha em clinquer € estimado pela perda do
fogo laboratorial, e varia de 34 % a 36 %.

5. Os indices utilizados pelos fiscais sdo tecnicamente aceitdveis, tendo em vista o
equipamento especifico do contribuinte, bem como as condi¢des fisicas nas quais

ele funciona?

Perita Oficial:

Assistente Técnico:

Este quesito ndo foi respondido pelo Assistente técnico da Autuada.

NANTE

DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS APRESENTADOS PELA IMPUGNH

No tocante a este quesito, a perita afirma que os indices utilizados pelo
Fisco sdo tecnicamente aceitdveis, apresentando suas razoes as folhas 1458 a_1460.

L Em razdo da recomposi¢do do processo produtivo de cimento feita pelo Fisco,
no que-respeita ‘a saturacdo da farinha, baseada na premissa de que o britador
secunddrio’ consumiu - invariavelmente 0,54, Kwh/Ton:, tendo em vista as
andlises da matérias primas, 'médias | mensais, e as andlises da farinha,
mensalmente realizadas no,/laboratério’da Cia. De Cimento Portland Paraiso,
resultou a situacdo tratada no quadro abaixo:

Saturacao da Farinha em %

Ano Combustivel CC/PP SEF
1991 37 % carvao Média 101,1 1223
63 % Oleo Max 104,0 143,3

Min 96,7 104,3

1992 98 % oleo Média 95,2 108,3
Max 97,5 122,8

Min. 92,2 91,8

1993 98 % Média 96,4 106,2
Max 98,1 113,2

Min. 96,1 97,8
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Pergunta-se:

a) Se a Cia. De Cimento Portland Paraiso (CCPP) estivesse produzindo clinquer
usando a saturagdo de cal (CaO) nos percentuais indicados pela Secretaria da Fazenda
(SEF), seria tecnicamente possivel produzir cimento dentro das normas ou padrdes
técnicos que regem o processo industrial de cimento?

b) Considerando, ainda, o Mix de combustiveis referido no quadro da saturacdo, seria
possivel clinquerizar este produto nos fornos utilizados pela Cia. De Cimento Portland
Paraiso com a saturacdo médxima de 105 %, sem danos aos tijolos refratarios do forno?

Perita Oficial:

A perita oficial, inicialmente, discorda da pergunta apresentada pela
Impugnante, argumentando que os coeficientes adotados pelo.-Fisco nao foram
invaridveis, exemplificando, relativamente ao calcdrio Standard, que os Fiscais
utilizaram um intervalo que variou entre 0,51 e 0,57. :

A seguir, manifesta seu entendimento de que tal quesito foi prejudicado,
uma vez que a empresa foi intimada a informar a'memoria de cdlculo'para a sdturagdo
da farinha e respectivas fontes e ndo’ atendeu tal intimacao, apresentando apenas a
formula utilizada para saturag@o da farinha.

Assistente Técnico:

Relativamente a primeira pergunta, o Assistente Técnico informa que, em
funcdo dos dois tipos de combustiveis utilizados na produgdo do ano de 1991, e do 6leo
nos anos de 1992 e 1993, ndo iseria possivel tecnicamente produzir os dois tipos de
cimentos, CP II 32 e CP III 32, referenciados pelo Fisco como produzidos nesses trés
anos.

Quanto a segunda pergunta, o Assistente Técnico informa que,
relativamente aos exercicios de 1992 e 1993, seria impossivel obter grau de saturacdo
de cal acima de 105 % sem incorrer a riscos e danos aos tijolos refratdrios do forno.
Quanto ao exercicio de 1991, face a utilizagdo conjunta de dleo e carvdo como
combustiveis, considera que seria possivel o referido grau de satura¢do, com riscos bem
menores de ocorréncia de danos aos tijolos refratarios do forno de clinquerizacao.

II.  Considerando o quadro comparativo de consumo de energia elétrica de fl. 720,
cotejando-se o consumo real de energia elétrica e o volume (quantidade) de
cimento produzido, estimado pela SEF, tendo em vista o tipo e a idade dos
equipamentos utilizados pela Cia. De Cimento Portland Paraiso (CCPP), pode-
se afirmar, sem divida ou com absoluta precisao, que a quantidade de cimento
produzida, estimada pela SEF, para os exercicios de 1991, 1992 e 1993,
representa exatamente o volume real de cimento produzido nos referidos
exercicios?
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Perita Oficial:

Considerando-se que o consumo especifico global sofre influéncia de varios
fatores condicionantes, além do tipo e idade dos equipamentos, a Perita Oficial informa
que ndo se pode afirmar que o mesmo indica se a producao estimada pela SEF ¢ real
ou nao abordando, entretanto, outras consideragdes sobre o assunto.

Assistente Técnico:

O Assistente Técnico assim respondeu: “ndo. Sao inimeras as varidveis que
atuam a favor e contra o rendimento na produ¢do de cimentos de qualquer planta
industrial, sobretudo inerentes a matéria prima, desempenho na britagem, secagem,
clinquerizag¢ao, moagem, etc.”

III. Para efeito de determinar a producdo de calcario britado, o Fisco adotou os
indices 0,54 Kwh/Ton., para o standard, e 0,64 Kwh/Ton., para o siderurgico,
de maneira invariavel e continua durante os exercicios de 1991, 1992 e 1993!

Pergunta-se: '

a) Estes indices de 0,54 Kwh/Ton. e 0,64 Kwh/Ton., podem variar em fun¢ao de uma
série de fatores, tais como: regularidade no abastecimento do britador, tamanhos
das pedras de entrada, tamanho das pedras de saidas, umidade do material, desgaste
do britador, pureza do calcdrio de entra e tempo que funciona vazio?

b) A utilizacdo de indices técnicos de consumo especifico‘de energia, fornecidos pelos
manuais de equipamentos dos fabricante de forma invaridvel, sem consideracdo dos
fatores inerentes a uma operacao industrial, conduz a estimativas irreais de calcdrio
produzido?

Perita Oficial: i

Quanto a primeira pergunta, a Perita Oficial reitera que os indices utilizados
pelo Fiscais ndo sdo invaridveis e que os fatores alegados pela Impugnante, que
influenciariam na variacdo do consumo de energia elétrica no britador secunddrio, ja
foram devidamente refutados pelo Fisco as folhas 929/931 e 961/963.

Quanto a Segunda pergunta, a Perita Oficial responde que “sim”, mas que
os Fiscais consideraram os fatores que realmente poderiam influenciar o célculo da
producdo.

Assistente Técnico:

Quanto a primeira pergunta, o Assistente Técnico responde que “sim”, pois
os indices de consumo de energia elétrica gastos na produgdo de calcério, sobretudo no
equipamento britador secunddrio de martelos, podem variar em funcdo de diversos
fatores e varidveis.

Quanto a Segunda pergunta, a resposta também € positiva, posto que,
segundo o Assistente, a utilizacdo de indices técnicos de consumo fornecidos pelos
“manuais dos equipamentos” dos fabricantes podem conduzir a estimativas irreais da
quantidade do calcdrio produzido.
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IV.  Pede-se ao Sr. Perito, por obséquio informar:

a) O real consumo de energia Kwh/Ton., consignado nas contas da CEMIG, nos
exercicios de 1995, 1996 e 1997 e a respectiva producdo de cimento.

b) Em func¢do dos dados acima apurados, qual foi o consumo médio de energia elétrica
em Kwh/Ton. para a producdo de cimento nos periodos indicados no item anterior?

c) Feita a comparacdo entre o consumo médio de energia elétrica e o volume de
producdo de cimento dos exercicios de 1991, 1992 e 1993, existe distor¢cao ou
anormalidade que, sem duvida, permita afirmar que tenha a Cia. De Cimento
Portland Paraiso produzido cimento em quantidade superior as contabilmente
declaradas, indicadas no quadro demonstrativo de fls. 720?

Perita Oficial:

A Perita Oficial apresenta os dados referentes ao consumo de energia
elétrica e producao de cimento, em toneladas, relativos, aos exercicios'de 1995, 1996 e
1997. A seguir, calcula o consumo médio-de energia elétrica por tonlelada e ¢imento
produzido, relativamente aos exercicios retromencionados. Ao final conclui que
“quando se trabalha com média anual, ndo se pode'afirmar que existe sonegagao”.

Assistente Té¢nico:

Da mesma forma, o Assistente Téchico'apresenta os dados solicitados,
calcula a média requerida, efetua a comparacdo com os dados relativos aos exercicios
de 1991, 1992 e 1993, e conclui que, “ndo existe nenhuma distor¢ao ou anormalidade
nos valores produzidos nos anos de 1991, 1992 e 1993, daqueles apurados para os anos
de 1995, 1996:¢ 1997”. -

Quanto aos laudos periciais apresentados, a Impugnante pronuncia-se a
folha 1751 dos autos e, face a extensdo dos pareceres, protesta por manifestar-se em
memorial, antes do julgamento do feito fiscal.

O Fisco, por sua vez, manifesta-se as folhas 1753 a 1780, reiterando sua
solicitagdo pela manutencao integral do feito fiscal.

A Auditoria Fiscal, em seu parecer derradeiro, as folhas 1786 a 1805, opina
pela procedéncia parcial da Impugnagao, conforme ja exposto no parecer anterior.

DEcIsAo

Inicialmente faz-se mister salientar que o feito fiscal ndo estd adequado a
Lei 12.729/97, que alterou o disposto no art. 56, da Lei 6763/75, reduzindo as multas
previstas em seu inciso Il e em seu pardgrafo 2.°. Desta forma, todas as exigéncias
constantes deste Auto de Infracdo devem ser adequadas a referida Lei.

Isto posto, cabe a andlise das exigéncias fiscais em seu mérito.
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Irregularidade “1” — Saidas de calcario bruto, em operacées internas, por valor
inferior ao custo médio de producao.

Primeiramente, insta destacar o contido na Tabela “1” elaborada pelo Fisco,
constante a folha 907 dos autos, onde se pode observar que a Impugnante chegou a
praticar vendas absurdamente inferiores ao seu préprio custo.

Ha que se observar, ainda, que o art. 76, do RICMS/91, dispde que “em
qualquer hipétese, o valor tributdvel ndo podera ser inferior ao custo da mercadoria ou
da prestacao de servico.”

Conforme podera ser observado nos comentdrios relativos aos itens “4” e
“5”, na seqiiéncia abaixo, face as irregularidades encontradas na escrita da Impugnante,
o Fisco ajustou a escrita contdbil da Autuada, aumentando os custos em alguns-setores
e meses e reduzindo em outros.

Os ajustes efetuados pelo Fisco ocorreram nas movimentagdes fisicas e
financeiras, ndo havendo inclusdo de nenhuma.eonta. Oc@rreram, apenas, alteragOes
nos critérios de rateio e nas quantidades movimentadas, ocasionadas pelas diyergéncias
constatadas na movimentacdo constante nos relatérios' de producdo e notas fiscais
emitidas. = '

Esses -ajustes foram efetuados respeitando os principios contdbeis
geralmente aceitos, principalmente o Principio da Competéncia. A apuragdo do custo
efetuada pelo Fisco ndo foge ao método do custeio-por absor¢ao, derivado da aplicag¢do
des principios retromencionados, consistindo na apropriagdo de todos os custos, sejam
fixos ou variaveis, diretos ou indiretos, aos produtos elaborados.

O /Sistema de custeio de cimenteiras € por processo ou continuo. Na
producao continua, a determinagdo do custo de produgdo € feita através da acumulacao
dos-custos de producido por departamento, ou centros de custos, sendo que nenhum
esforgo € feito para se calcular o custo de um produto especificamente.

Sobre essa matéria, assim preleciona Eliseu Martins, em seu Livro de
Contabilidade de Custo, Editora Atlas, pag. 138:

“Na producadao continua, os custos sao acumulados
em contas ou folhas representativas das diversas
linhas de producdo; sédo encerradas essas contas
sempre no final de cada periodo (més, semana,
trimestre ou ano, conforme o periodo minimo
contdbil e de custo da empresa) . N&o ha
encerramento das contas a medida que os produtos
sao elaborados ou estocados, mas apenas quando do
fim do periodo; na apuragao por processo hao se
avaliam custos, unidade por unidade, e sim a base
do custo médio do periodo (com a divisao do custo
total pela quantidade produzida) .”

Como se pode verificar as folhas 238 a 243, ano de 1991, e nos outros
periodos, o Fisco observou bem esse sistema de acumulacdo de custos por processo.

14401001%.doc Publicado no Diario Oficial em 29/9/2000 - Cépia WEB 19




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nas mesmas planilhas estio demonstrados os cdlculos aritméticos efetuados, os quais
ndo foram questionados pela Autuada, cabendo, assim, a aplicacdo do disposto no art.
109, da CLTA/MG.

A titulo de exemplo, o Fisco demonstra as folhas 975/978 a forma de
apuracdo desses custos e as diferengas apuradas. As folhas 990/997, estd demonstrado o
custo apurado pela Autuada.

Essas diferengas ocorreram, principalmente, em fungao de:

» Apesar de ter contabilizado a exaustdo corretamente nos centros de custos, deixou a
Autuada de aproprié-las, quando da apuracdo do custo do produto vendido, fato que
ocorreu em todo o periodo fiscalizado;

» Nos exercicios de 1.991 e 1.992, a Impugnante rateou o custo- dos setores
componentes da Administragdo Industrial apenas para as.-moagens de cimento,
utilizando, como critério, a quantidade produzida. Sabe-se, entretanto, que a
Administra¢do presta servigcos para toda a fébrica, desde a extra¢do até€ a ensacagem
do produto final. A propria Impugnante, no,exercicio;de 1.993, reconhecendo tal
erro, retificou o seu critério. Com isto, passou a ratear o custo da Administragdo
industrial para todos.es setores produtivos;

» Durante todo o periodo fiscalizado, a Impugnante consignou em suas planilhas de
custos quantidades divergentes da movimentacdo dos relatorios de produgio e das
notas fiscais emitidas, conforme Tabelas 16.a 24;

» Classificagdo indevida de custos incorridos que foram langados no Ativo
I Circulante, como Despesas Antecipadas;

» Saidas de calcario bruto sem o respectivo lancamento nas planilhas de custos.

Diante do acima exposto e de outras incoeréncias, relativamente ao
calcério bruto, abaixo relatadas, as exigéncias fiscais, relativamente a este item, devem
ser mantidas.

Irregularidade “2”’ - Transferéncias de cimento, em operacoes internas, por preco
inferior ao de venda — Clausula FOB - constatadas através da verificacdo das
bases de calculo utilizadas nas operacoes de transferéncias internas

A Impugnante transferiu cimento a granel de seu estabelecimento fabril
localizado em Barroso (MG), para estabelecimento localizado em Barbacena (MG),
adotando como base de célculo o preco de custo, no periodo de 01/91 a 12/93.

Em 18/06/91, a Autuada requereu o Regime Especial de fls. 860/861, onde
solicitava que as transferéncias futuras para suas filiais situadas no Estado, ocorressem
com diferimento do ICMS, que seria concedido mediante TERMO DE ACORDO,
tendo em vista o acimulo de créditos nas filiais, causados por estas operacdes em
funcdo das entradas serem tributadas a 18 % (dezoito por cento) e as saidas em 12 %
(doze por cento).
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No Oficio do dia 13/08/91, a fl. 862, o Fisco informa o seguinte:

“5.2 - RELATIVAMENTE AO PEDIDO DE REGIME ESPECIAL,
ATRAVES DE TERMO DE ACORDO, ENTENDEMOS
DESNECESSARIO ATENDE-LO, VEZ QUE NAO MAIS HAVERA
ACUMULO DE CREDITO NO ESTABELECIMENTO FILIAL, POIS AS
TRANSFERENCIAS PASSARAO A SER PROCEDIDAS A PRECO DE
CUSTO, APURADO CONFORME PLANILHA MENSAL SUJEITA A
ACERTOS NO CORRER DO PERIODO.”

O Oficio supracitado teve o endosso do Chefe da AF/II de Barbacena.

O Fisco em 01/08/94, iniciou o trabalho fiscal no estabelecimento fabril de
Barroso, que culminou na lavratura do Al ora em andlise, onde o Fisco entende que a
Autuada deveria ter praticado, nas transferéncias de cimento, o preco FOB, para-fins de
base de cédlculo do ICMS.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que, quanto a incidéncia/do ICMS
nas transferéncias internas, o art. 6.°, inciso VI, da-Le1 6763/75, é claro ao prever que
ocorre o fato gerador na saida de mercadoria a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte , ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Em segundo Tugar, a base de cdlculo do imposto, regra geral, € o-valor da
operacdo, conforme prévé o art. 13, inciso IV, da 'Lei 6763/75. Na falta deste valor,
aplica<se 0§ 4.°% do mesmo diploma legal, ou seja, o preco FOB estabelecimento
industrial & vista)

E importante lembrar /que o estabelecimento da Autuada realiza vendas,
portanto, a situacdo em tela nao se enquadra no § 7.°, do art. 13, da Lei 6763/75.

Portanto nao hd divida que a base de cdlculo na situagdo dos autos é o
preco FOB:

Entretanto, a manifestacdo do Fisco de fl. 862, dltimo parédgrafo, avalizou a
Autuada a continuar praticando, a partir de 12/08/91, o preco de custo para apurar a
base de calculo nas transferéncias internas.

Assim, deve ser mantida a exigéncia fiscal somente em relacdo ao ICMS, a
partir de 01/08/91, sem correcao monetaria, conforme prevé o art. 100, pardgrafo tnico,
do CTN.

Quanto a alegagdo do Fisco no sentido de que os atos de fls. 860/862 nao
sdo atos normativos, de acordo com o que preve o art. 100, inciso I, do CTN, saliente-
se que, segundo Aliomar Baleeiro, em seu livro Direito Tributério Brasileiro, pag. 416,
até as recomendacdes sdo consideradas atos normativos:

“AINDA QUE NAO SEJAM FORMALMENTE ATOS LEGISLATIVOS,
ELES SE REVESTEM DE CARATER NORMATIVO NA MEDIDA EM QUE
SE CONFORMAM COM AS LEIS E REGULAMENTOS. SAO
DESIGNADOS COMO PORTARIAS, CIRCULARES, ORDENS DE
SERVICOS, RECOMENDAGOES E, NO PASSADO, “AVISOS”.
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Logo, o crédito tributdrio, referente a esta irregularidade, deverd ser aquele
demonstrado as fls. 12/13, item 6.1.3, excluindo-se as penalidades, juros e correcao
monetdria, a partir de 01/08/91.

Irregularidade ‘3" - Transferéncias de cimento, em operacoes interestaduais, por
valor inferior ao custo dos produtos transferidos, constatadas através de apuracao
de custo dos produtos transferidos

O Fisco apurou saidas abaixo do preco de custo, nas transferéncias
interestaduais nos meses de Novembro/91 e Junho/93. Houve, também, diferenca
apurada nos meses de 01/91 e 02/91, porém, nao foi necesséria a inclusao destes meses
na autuacdo, uma vez que o crédito tributdrio relativo a esses meses foi exigido em
PTA distinto.

Em decorréncia do ajuste da escrita contdbil da Autuada, efetuada pelo
Fisco, houve aumento dos custos em alguns setores e meses e reducao em outros.

Nos casos especificos das transferéncias, em todo o periodo fiscalizado (3
anos), somente em 04 meses o custo da Autuada foi menor do que o apurado pelo
Fisco, conforme se pode observar nas planilhas de folhas 276/277, 465/466 ¢ 670/971,
o que demonstra, na_realidade, que’ a ' finalidade do Fisco nessa apu agﬁo foi,
simplesmente, apurar o valor.correto.

Os ajustes efetuados pelo Fisco, ogorreram nas movimentagdes fisicas e
financeiras, ndo havendo inclusdo de nenhuma ‘conta € sim, alteracdes nos critérios de
rateio e nas quantidades movimentadas, tendo em vista as divergéncias ocorridas nas
movimentagdes consignadas no relatério de producio e notas fiscais emitidas.

Esses ajustes foram - efetuados respeitando os principios contédbeis
geralmente aceitos, principalmente, o principio da Competéncia. A apuracdo do custo
efetuada pelo Fisco ndo foge ao método do custeio por absorcao.

Conforme se pode constatar as folhas 238 a 257, 264, 267 e 272, ano de
1991, o Fisco observou bem esse sistema de acumulacdo de custos por processo,
demonstrando os cdlculos aritméticos efetuados, que ndo sdo questionados pela
Autuada, cabendo, assim, a aplicacdo do disposto no art. 109, da CLTA/MG.

Em relacdo a alegacdo de intributabilidade das operacgdes (simula 166, do
STJ), ressalte-se que ndo € essa a discussdo, uma vez que a exigéncia refere-se a
diferenca da base de cdlculo, o que significa que a Autuada ja vinha tributando essas
operagoes.

Relativamente ao argumento de que custo o nao foi apurado de acordo com
o art. 13, § 8.°, da Lei 6763/75, cabe informar que o Fisco se baseou nas mesmas contas
que a Impugnante utiliza para apurar o valor da base de calculo nessas operacdes. A
diferenca originou-se, basicamente, nos critérios de rateio e apropriagdo de custo,
conforme ja mencionado acima. Reitere-se que, de trés anos fiscalizados, houve
diferenca em apenas quatro meses.
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Quanto aos Oficios de fls. 866/867 e 887, que a Impugnante diz que adotou
os valores ali sugeridos, entende esta Camara que, neste caso, nao se aplica o disposto
no art. 100, do CTN, uma vez que a mesma nao foi induzida a aplicar aqueles valores.

Conforme se pode notar nos referidos Oficios, além dos mesmos fazerem
referéncia ao Convénio 66/88 e ao art. 63, do RICMS/91, os valores ali sugeridos sdo
precos minimos. Ademais, o pre¢o praticado em Novembro/91 (CR$ 955,00) ndo
consta de nenhum Oficio, sendo que o de fls. 866/867 refere-se ao més de Julho/91 e o
valor nele constante (CR$ 659,00) nada tem a ver com o praticado pela Autuada., o que
demonstra que ela entendeu as orientacdes da SEF.

Nas Tabelas anexadas pelo Fisco, os valores médios praticados para o
cimento CP II E sdo inferiores ao préprio custo apurado pela Autuada. No més.de
Junho/93, a Impugnante utilizou o valor constante do Oficio de fl. 886 ($ 61:031,00),
do més de Mar¢o/93, sem nenhuma correcdo, o que seria inaceitdvel em uma economia
que apresentava indices inflaciondrios tao altos. '

e . ~ ~ l 4. .
Além disso, na operagdo por processo, nao se avaliam custos — unidade por
unidade — e sim, o custo médio do periodo, apurado através da divisao do custo total
pela quantidade produzida.

Isto posto, entende esta Camara que a exigéncia fiscal, relativamente a esta
irregularidade, deye ser mantida.

Irregularidades “4” e ‘5 - Saidas de cimento-e de calcario desacobertadas de
documentacio fiscal, apuradas através da aplicaciao de indice técnico

Inicialmente, faz-se /mister reiterar as irregularidades e incoeréncias
encontradas na escrita da Impugnante, que motivaram a sua desclassificagao.

7 Ap6s andlise dos documentos e dos controles contdbeis e fiscais, o Fisco
verificou que a escrita da Autuada ndo era regular, pois havia irregularidades,
desencontro de dados, contradicdes e falta de controle de outros, tais como:

I. Insumos e produtos (escéria e calcario) que a Autuada deu entrada ou saida
desacobertada de documentagdo fiscal, conforme documentos de fls. 1004 a 1068,
relacionados na Tabela n.° 7, a folha 924,

2. Emissdo de notas ficticias, conforme exemplificado na Tabela n.° 8, a folha 826 e
copias anexadas as folhas 1070 a 1079. Nesta notas fiscais, pode-se observar que as
quantidades ali mencionadas sdo superiores as capacidades dos veiculos. A titulo de
exemplo, cabe citar as notas fiscais de fls. 1070 e 1071, onde constam que os
caminhdes transportavam quase 7.000 toneladas, quando se sabe que isto €
impossivel, uma vez que ndo ha veiculos com esta capacidade de transporte;

3. As cOpias das planilhas de custos, relatério de produgdo e de relacdo de saidas (fls.
1080 a 1102 — Tabela 9 — fl. 927) demonstram que as saidas declaradas pela
Impugnante se deram desacobertadas de documentacdo fiscal, pois consignou
nesses documentos € em outros de varios meses, saidas superiores as notas fiscais
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emitidas. Conforme relata o Fisco a fl. 927, naquele demonstrativo, a Impugnante
se perdeu, registrando nas planilhas de custos outros ndmeros, diferentes dos
consignados nos relatérios de produgdo, nimeros que, por sua vez, sio também
incompativeis com as notas fiscais emitidas;

Com relacdo ao cimento CP II E 32, o resultado da comparacdo mencionado no
item anterior ndo poderia ser outro, conforme informa o Fisco. Percebe-se,
claramente, na planilha de custos (Tabela 10 — documentos anexados as fls. 1276 a
1289), uma tentativa da Impugnante de disfarcar seus nimeros através de uma
baixa artificial, intitulada de TOLERANCIA DE PESO. O Curioso é que essas
diferencas de peso s6 aparecem durante 07 (sete) meses, em quantidades bastante
expressivas e apenas no cimento CP II E 32;

Na Tabela de n.° 15, a fl. 941, o Fisco demonstra as contradi¢des das informagdes
relativas ao setor de britagem de calcdrio secundério, quando nas cOpias de relatério
de producgdo e relatério de operacdo da britagem secundéria, as informacgdes ali
transcritas ndo conferem, pois a0 mesmo tempo.em que o operador informa _que
parou de produzir porque o “ESTOQUE,DO GALPAQ’ estava cheio, no xelatério
de producdo consta estoque ZERO, demonstrando, ‘portanto, que os controles da
Impugnante nao sdo confidveis;

Divergéncia na.quantidade transportada de calcdrio — considerando-se que ndo
existiu estoques de argila bruta e nem de calcdrio bruto nas respectivas britagens, as
quantidades transportadas deveriam ser idénticas aS quantidades britadas. No
entanto, incoerentemente, esta logica ndo foi seguida (vide Tabela 5, a folha 913),
pois em alguns meses, declarou transportes superiores as quantidades britadas, em
outros inferiores e, por fim, deixou de declarar quantidades transportadas em meses
que efetuou britagens;

A Tabela de n.° 5, de folha 913, demonstra alguns exemplos destas incoeréncias
com relacdo a britagem de calcério primdrio (britagem de calcério bruto);

Apesar de ter contabilizado a depreciacdo da reavaliagdo e a exaustdo corretamente,
deixou de aproprid-las quando da apurac¢do do custo do produto transferido e/ou
vendido, conforme se pode verificar na Tabela 4, a fl. 912;

Vendas de calcdrio bruto por valores absurdamente inferiores ao seu proprio custo,
chegando a praticar valores equivalente a 2 % (dois por cento) do mesmo, como
pode ser observado a folha 907, Tabela 1;

10. Producio estimada — A propria Impugnante, a folha 97, reconhece que estimou sua

producdo, quando a balanca encontrava-se com defeito;

11. Nos documentos anexados as fls. 1136 a 1154 (cdpias de planilhas de custos,

relatérios de produgdes e relagdo de saidas), o Fisco comprova as irregularidades a
que se referem as Tabelas de n.°s 17 a 21 (fls. 946 a 949), ou seja, divergéncias nas
escrituracdes constantes das planilhas de custos, relatérios de produgdes e notas
fiscais emitidas;
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12. A Impugnante chegou ao absurdo de manter em planilhas de custos, durante mais
de 17 (dezessete) meses, estoques divergentes dos consignados em relatérios —
1.442 toneladas a maior para cimento CP III 32, e a menor para o cimento CP Il E
32 (vide Tabela 17 — fl. 1946);

13. Conforme Tabelas de n.°s 22 a 24 (fls. 950 a 952) e documentos anexados as fls.
1.155 a 1.177, podemos verificar o seguinte:

¢ A movimentacdo da produgdo, o consumo na produgdo e as vendas constantes nas
relagdes de saidas, relatérios de producdo e planilhas de custos apresentam
quantidades divergentes de calcdrio bruto em toneladas (vide Tabela 22, a fl. 950);

¢ A movimentacdo de produ¢do e vendas de calcdrio britado primdrio, cujos dados
constantes do relatério de produgdo, planilhas de custos e ralacdo de.saidas nao
conferem (vide Tabela 23, a fl. 951);

¢ A movimentacdo de vendas e consumo de produgdo de calcario britado secunddrio
e . s . . J .
também apresentam quantidades, nos relatorios supracitados, divergentes; .

e Sobre o calcdrio bruto, a Impugnante, por deixar de consignar o setor de extracao,
no relatério de produgde; considerou 0 que foi britado na britagem primdria como
consumido e produzido (ndo considerou a existéncia de estoques de calcério bruto);

e fato supracitado também foi registrado nas plénilhas dercustos;

¢/ A Impugnante promoveu vendas de calcério bruto e as consignou, tanto no relatério
de producdo, quanto nas’planilhas de custos, como saidas do setor de britagem
primdria ou secunddria. Tal fato pode ser constatado nas Tabelas 22 a 24, as folhas
950 a 952; -

e As referidas tabelas demonstram, ainda, outras incoeréncias relativas as proprias
vendas e relativas aos desencontros sobre producdo e consumo, entre os nimeros
consignados nos relatérios de producgdo e planilhas de custos (vide Tabela n.® 24, fl.
952);

e Na tabela supracitada, pode-se observar outros desencontros entre quantidades
vendidas e quantidades baixadas nos relatérios, como também incoeréncias,
relativas a consumo na producdo, entre relatérios de producdes e planilhas de
custos. Como exemplo, vale citar as 790 toneladas de calcdrio siderturgico em
Junho/93 (no relatério de producdo constou saida de 29.767 toneladas e emitiu
notas fiscais de apenas 28.977 toneladas);

¢ Em relacdo as embalagens, hd que se informar que existem diferencas significativas
na sacaria, durante todo o periodo fiscalizado, conforme demonstra o Fisco nas
Tabelas de n.%s 25 a 31, fls. 954 a 957, e documentagdo anexada as folhas 1.178 a
1.274;
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¢ A Impugnante chegou ao ponto de escriturar estoques iguais a zero e até mesmo
negativos, sendo obrigada, nos dias em que consignou estoques iguais a zero, a
considerar, como quantidade consumida, a mesma quantidade produzida (vide
Tabela 14 — 1. 939 e documentos de fls. 1290 a 1298);

¢ Por derradeiro, ressalte-se que o documento de fl. 1353 (Comunicagao Interna), do
dia 31/01/97, onde o Supervisor de Expedi¢do autoriza os Balanceiros a liberarem
as carretas graneleiras da Santa Rosdlia, para carregamento de cimento a granel em
transferéncia para o Terminal Bias Fortes, sem a emissdo de guia de transito,
demonstra que a Autuada continua a praticar irregularidades. O Fisco informa que,
nesta mesma data, a Impugnante foi autuada por transportar cimento a granel,
desacobertada de documentacao fiscal, para o mesmo terminal. Esta guia de transito
era o documento habil para acobertar o transporte, com equivalente emissao de nota
fiscal global didria, consoante determinacao de Regime Especial.

E bom lembrar que essa documentacio ji havia sido relacionada ou citada
na réplica de fls. 902/964, sendo solicitada pela Auditoria Fiscal, conforme despacho
de fls. 971/972, para uma melhor andlise e comprovagao das irregularidades [apontadas
pelo Fisco em sua réplica. ! '

Os referidos documentos t&m como objetivos demonstrar que a escrita da
Impugnante ndo € regular e'que as irregularidades elencadas acima e na réplica sdo
suficientes para provarem que a escrlta da Autuada/ndo merece f¢, devendo ser
descla531f1cada

Os documentos que nao se referem ao periodo fiscalizado t€ém como
objetwo demonstrar que a Impugnante praticava e continua praticando irregularidades.

Portanto, as alegacdes de ilegalidade na desclassificagdo da escrita ndao tem
fundamento, pois a Autuada dava entrada e saida de matéria-prima e insumos sem
documentacao fiscal, estimava seus estoques e os seus relatorios de controles
apresentavam dados divergentes, justificando-se, neste caso, o arbitramento e/ou
presungdo, em face do disposto nos artigos 78, incisos II e VI, e 838, ambos do
RICMS/91, abaixo transcritos.

“Art. 78 - O wvalor da operacdao ou da prestacao
serd arbitrado pelo fisco quando:

(...)

II - ndo forem exibidos os elementos necessdrios
a sua comprovacdo, mesmo que tenha ocorrido perda
ou extravio de livro ou documento fiscal;

VI - ficar comprovado que o contribuinte nao
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
operacgdes ou prestagdes prodéprias ou naquelas em
que seja responsavel pelo pagamento do imposto.”
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Efeitos de 01/03 a 31/12/91 - Redagdo original do

RICMS:

"VI - faltar emissadao de documento fiscal relativo
a operagao ou prestagdao que o contribuinte
promover."

“Art. 838 - ©para apuragdao das operagdes ou

prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(o)

VI - aplicacéao de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacgédo .ou
relacionados com a prestacao de servigo;

((5aa)

§ 4° - Constatada, por indicios na escrituracgao

do contribuinte _ow” outro/| qualquer elementd de

prova, a saida“de mercadéria ou a prestégéo de

servigo sem | emissdo de' | documento filscal, |a

autoridade; fiscal. devel| arbitrar | o valor - da
—operagcao ou prestacao.”

Insta observar que o art: 239, do Codigo de Processo Penal, tomado
emprestado pelo sistema tributdrio, assim define prova indicidria:

“art. /239 - Considera-se indicio a circunsténcia
conhe¢ida e provada gque, tendo relagdao com ©
fato, autorize, por inducao, concluir a

existéncia de outra ou outras circunstancias.”

| Explicand(_) o invocado dispositivo, Paulo Liicio Nogueira (Curso Completo
de Processo Penal, Saraiva, 1995, pag. 107), preleciona que:

“indicios sao certas circunstancias que nos
permitem chegar a verificacdo da existéncia de um
fato. Por um raciocinio intelectual a partir de um fato
conhecido e provado (indicio) chega-se (por presuncao)
a demonstracao de outro fato.”

A propésito, Paulo Celso B. Bonilha, “in” Da Prova no Processo
Administrativo Tributario, pag. 117, assim se posiciona:

“25. Da prova indiciaria substitutiva da
prova documental

Questao que repercute no processo
administrativo tributario, consiste na preliminar de
validade da utilizacao de prova indiciaria que serve de
fundamento ao lancamento, em substituicdo a prova
documental estabelecida como base de comprovacao
dos fatos geradores em causa.
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Trata-se das figuras conhecidas como
arbitramento de desclassificacdo de escrita, cuja
ocorréncia supode que os documentos nao existam ou
sejam omissos e nao merecam fé e idénticas
irregularidades inquinem as declaracoes e
esclarecimentos prestados pelo contribuinte, de tal
sorte que, em obediéncia a legislacao tributaria, a
alternativa do lancamento de oficio fique restrita aos
elementos informativos de que o fisco possa lancar
mao.”

A Fiscalizagdo, com base no exame da contabilidade e dos controles
internos da Impugnante, produzindo provas, presumiu diferengas tributdveis, instituto
que, segundo a melhor doutrina, significa partir de um raciocinio que, do exame de um
fato conhecido, conclui-se pela existéncia de um fato ignorado.

O Fisco, apds andlise das situagdes acima mencionadas, intimou a
Impugnante a explicar algumas incoeréncias e irregularidades apontadas conforme.se
pode verificar as folhas 26 a 104. . .

Considerando-se que a Impugnante ndo apreseéntou razdes técnicas e nem
comprovagdes capazes-de-justificar as /incoeréncias apontadas, o Fisco, com base em
critérios técnicos e com base.em historico da movimentacao fisica da propria empresa,
efetuou-os ajustes’'que considerou necessarios, o )| que 0 levou a recomposigdo fisica de
todoo processo produtivo.

Para_recompor a producdo da Impugnante, o Fisco arbitrou os seguintes
coeficientes:

» Relacio de consumo/producio de 0,54 Kwh/ton.,, para o calcario britado
secundario standard, admitindo-se variagdes, positivas ou negativas, de até 0,5 %
(meio por cento);

» Relacdo de consumo/producio de 0,64 Kwh/ton., para o calcario britado
secundario siderurgico, admitindo-se varia¢des, positivas ou negativas, de até 0,5
% (meio por cento);

> Indice de perda ao fogo laboratorial, na producdo do clinquer, de 34 %,
admitindo-se variacdes, positivas ou negativas, de até 1,00 % (um por cento).

Verifica-se que o arbitramento estd baseado em principios 16gicos, pois €
inegdvel que existe uma relacdo entre a quantidade produzida de calcario e 0 consumo
de energia elétrica.

Conforme ja mencionou o Fisco, a relagdo de producdo x consumo de
energia, neste tipo de equipamento, € um critério correto, para se calcular a producao,
porque estd calcada em principios Obvios e reais, principios ja conhecidos por
fabricantes e instituicdes cientificas da drea da Engenharia Elétrica.

14401001%.doc Publicado no Diario Oficial em 29/9/2000 - Cépia WEB 28




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sobre a alegagcdo de que a recomposi¢do € errOnea, pois teria superado a
capacidade de producdo de clinquer, o Fisco demonstra as fls. 961/963 (vide Tabelas
33 e 34) que esta alegacdo nao tem fundamento.

Quanto as alegagdes de que as variagdes no consumo de energia elétrica no
britador secunddrio ocorreu em funcdo de granulometria do produto de saida
(recirculagdo), unidade de impureza do calcdrio, abastecimento constante, volume,
tamanho das pedras de entrada, funcionamento em vazio, desgaste dos martelos e
outras, o Fisco jd refutou tais alegacdes as folhas 929/931 e 961/963.

Sobre as condi¢des de operacdes, € perfeitamente aceitdvel as explicagdes
do Fisco, quando lembra o seguinte:

e (O abastecimento constante, volume e funcionamento em vazio do britador,-estio
ligados diretamente ao gerenciamento do equipamento. Na realidade, o que se
percebe ao analisar os relatérios de operagdes € uma interrup¢ao do'funcionamento
da britagem, quando ocorre algum problema na alimentagﬁo. De qualquer forma, se
problemas desse tipo ocorrem, a tendéncia ¢-que ocorram sempre, ndo contribuindo,
portanto, para distorcer o rendimento ¢ consumo energético. :

¢ Quanto ao tamanho.das-pedras, por se tratar de'britagem secunddria, onde. se rebrita
o calcdrio, recebido da‘ britagem’ primdria, o calcdrio possui tamanho médio
constante de 8” (vide correspondéncia de folha'63). Se ndo existem variacdes no
tamanho das pedras, ndo hd que se falar em variacdes de rendimento.

¢/ Os desgastes dos martelos ocorrem gradativamente, durante todo o periodo de
funcionamento, € ndo abruptamente. Se ocorrem constantemente, ndo causam
variacoes expressivas no comportamento dos indices.

o' Por 'se tratarem de longos periodos (mensais), todos os fatores que possam
influenciar o desempenho do equipamento tenderdo a se repetir, levando, assim, a
uma uniformidade.

¢ Quanto a perda ao fogo laboratorial, o Fisco esclarece que devido a altissima
temperatura do clinquer em processamento, ndo € possivel a utilizagdo de balanca
para se conhecer, com exatiddo, a produ¢do do mesmo em determinado periodo.
Por isso, o meio mais pratico e usual de se conhecer o total produzido em
determinado periodo, é através da aplicacdo de um fator, apurado com base na
“perda ao fogo laboratorial”, percentual de cinzas (derivadas dos insumos
energéticos incorporadas ao produto) e eventuais perdas de po.

¢ Conforme observa o Fisco a fl. 932, a perda no processo de clinquerizacio tende a
ser bem proxima da perda ao fogo laboratorial porque, além da perda ao fogo ser
mais representativa no processo de clinquerizagdo, as eventuais perdas de po sdao
absorvidas, em parte, pelos materiais que terminam por se incorporar ao produto
acabado. E o caso das cinzas do carvio, por exemplo.
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¢ A Impugnante, para o forno IV, durante o periodo de 01/91 a 10/93 (34 meses),
observou bem o critério acima exposto, conforme planilhas de folhas 135, 324 e
352. Calculando-se as diferencas, més a més, pode-se observar o quanto sao
proximas as perdas. Grande parte desse periodo apresentou diferenga na casa de
0,50 ponto percentual, ou seja, inexpressivel. As diferencas sao maiores nos meses
de Novembro e Dezembro/93, quando ocorreram diferengas de 3,91 % e 13,51 %,
respectivamente.

Diante disso, o Fisco agiu corretamente ao regularizar as producdes de
clinquer més a meés, adotando a perda laboratorial, acrescida de 1 (um) ponto
percentual, o que resultou em diminui¢cdes e aumentos nas produgdes mensais
declaradas.

Quanto aos estoques iniciais e finais, o Fisco adotou, praticamente, os
mesmos estoques informados pela Autuada, apenas com algumas pequenas variagoes,
quando estes ndo eram matematicamente possiveis, como-estoques ou produgoes
negativas. Observando-se os estoques informados as-folhas 308/309, ano de 1991;-e
compard-los com os utilizados pelo Fisco;; no desdobramento 'de produgdo e
movimentagao de estoques, verifica-se que sao 0$ mesmos, '

Relativamente—a alegacdo de ‘que nao foi apurada diferengca nos outros
insumos, o Fisco, as folhas 1004 a 1068, traz aos autos uma série de documentos
demonstrando o contrario.

Consoante informacao de fls. 942/943,foram aceitos os dados da Autuada,
relativamente aos insumos, uma vez que, segundo a ABNT, esses produtos podem ter
participa¢do muito eldstica na composi¢do do cimento.

E importante lembrar que os indices escolhidos pelo Fisco (0,54 e 0,64
Kwh/Ton.) nao extrapolam a capacidade produtiva da Autuada, uma vez que a mesma
jé aleancou indices menores, conforme se pode observar as fls. 127 a 131. Tanto € que,
em vdarios meses (12/91, 01/92, 11/92, 04/93, 05/93, 07/93 e 10/93), ndo houve
diferenca a tributar, conforme fls. 154, 346 e 534.

Entretanto, deliberou a cimara pela adocao das médias dos coeficientes
arrolados pelo Fisco as folhas 127 e 131 dos autos. Desta forma, o feito fiscal,
relativamente as exigéncias ora em comento, devera ser retificado, adotando-se como
coeficientes de produgao/consumo, 0,65 Kwh/Ton., para o calcério britado secundario
standard (fl. 127) e 0,71 Kwh/Ton., paro o calcério britado secunddario siderurgico (fl.
131).

Irregularidade “6” - Recolhimento a menor do ICMS substituicao tributaria, face
a saidas de cimento em operacoes internas, desacobertadas de documentacio
fiscal.

A exigéncias fiscais relativas a esta irregularidade estdo vinculadas as
saidas de cimento, em operagdes internas, desacobertadas de documentacao fiscal.
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Assim sendo, o feito fiscal, relativamente a este item, devera ser
automaticamente retificado, face a adocdo dos novos coeficientes de
producao/consumo estipulados por esta colenda Camara (0,65 Kwh/Ton. E 0,71
Kwh/ton.), conforme relatado acima.

Quanto aos laudos periciais apresentados, ratifica-se os termos contidos no
parecer da Auditoria de folhas 1.786 a 1805.

Quanto as Sumulas transcritas pela Impugnante, bem como pelas arguicoes
de ilegalidade de dispositivos regulamentares, vale lembrar que o art. 88, inciso I, da
CLTA/MG dispde que, ndo se incluem na competéncia deste 6rgdo julgador a
declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de Lei, decreto ou ato
normativo.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sdo insuficientes para
descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1.* Camara, de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente.o lancamento, efetuando-se 0s
seguintes ajustes: 1) Adequar os valores exigidos a titulo;de Multa de Revalidacdo, 2
Lei 12.729, de 30/12/97, que alterou ;a redagao do att. 56, da Lei 6.763/75 ; 2)
Relativamente as transferéncias de cimento, em operagdes internas, por preco-inferior
ao preco de venda — Cldusula FOB, excluir, do montante demonstrado as folhas 12/13,
item 6.1:3;-0s valores exigidos a titulo de penalidades, juros-de mora e correcdo
monetaria, a partir de 01/08/91; 3) Quanto as saidas desacobertadas de documentacio
fiscal, apuradas através da aplicacdo de indice técnico, recalculd-las adotando-se os
coeficientes médios do periodo /fiscalizado, quais sejam: Para o calcdrio britado
secundario standard, considerar o/indice de 0,65 Kwh/Ton., conforme folha 127. Para o
calcdrio britado ‘secundario siderdrgico, considerar o indice de 0,71 Kwh/Ton.,
conforme folha 131. Crédito tributdrio iliquido, nos termos do art. 69, do Regimento
Interno,. do CC/MG. Vencidos os Conselheiros Windson Luiz da Silva e Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que o consideravam improcedente. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros acima mencionados. Pela Fazenda
Puablica sustentou, oralmente, o Dr. Marcelo Pddua Cavalcanti e, pela Impugnante, o
Dr. Antonio Fernando Drumond Brandao.

Sala das Sessoes, 04/08/00.

Enio Pereira da Silva
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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