CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.248/00/1.
Impugnacao: 57.881

Impugnante: Rodovidrio Ramos Ltda.
PTA/AL 01.000135360-51
Inscricdo Estadual: 062.047445.0499
Origem: AF/Tedfilo Otoni

Rito: Ordinério

EMENTA

ICMS - Crédito Indevido - Empresas de Transporte,= Crédito Presumido -
Exercida a opc¢ao pelo crédito presumido, o sistema'devera ser aplicado a todos 6s
estabelecimentos do mesmo contribuinte inscritos neste Estado, sendo ‘vedada,
nesse caso, a todos os estabelecimentos, a utilizacao de quaisquer outros créditos
do imposto. Comprovado nos autos, o recolhimento a ‘'menor de ICMS funcao
da utilizacdo indevida da sistematica de débito: e crédito. Corretas as exigéncias
fiscais. ' :

ICMS - Apurac¢ao Incorreta — Infringéncia Iperfeitamente caracterizada diante
das cépias anexadas aos autos dos livros Registro de Apuracao do ICMS, Registro
de Saidas e dos respectivos DAPI’s, referente ao periodo analisado. Corretas as
exigéncias fiscais.

Obrigacdo Acessoria = Falta de Registro de Notas Fiscais de Entradas -
Infringéncia nao descaracterizada pela Impugnante. Metodologia utilizada pelo
Fisco para apuracio da base de calculo e aplicacio da penalidade cabivel
perfeitamente demonstrada, utilizando-se dos valores declarados nos respectivos
DAPP’s, referentes ao periodo analisado. Corretas as exigéncia fiscais.

Obrigacao Acessoria — Falta de Entrega de DAPI — O DAPI anexado pela
Autuada aos autos, foi protocolado na Reparticao Fazendaria em data posterior a
da emissao do Auto de Infracao, nao elidindo, desta forma, o feito fiscal. Exigéncia
fiscal mantida.

Impugnacao Improcedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, apds andlise dos documentos e livros
fiscais da empresa Autuada (Impugnante), das seguintes irregularidades:

1. Apuracdo indevida do ICMS pelo sistema de débito e crédito, no Periodo de
Outubro/97 a Outubro/99, uma vez que as demais filiais da empresa no Estado,
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optaram por utilizar a sisteméatica do crédito presumido. Esta irregularidade resultou
no recolhimento a menor de ICMS, no valor original de R$ 689.296,32, conforme
demonstrativo em anexo;

2. Apuracio incorreta do ICMS, no més de Janeiro/99, resultando em recolhimento a
menor do imposto, no valor de R$ 1.292,97, conforme copia dos livros fiscais e
DAPI, em anexo;

3. Falta de escrituragdo do Livro Registro de Entradas, periodo de Janeiro/98 a
Outubro/99. Para célculo das penalidades foram utilizados os valores lancados nos
DAPI’s do periodo, totalizando R$ 118.519,64, conforme demonstrativo anexo;

4. Omissao da entrega do DAPI relativo ao més de Novembro/99.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, impugnacdo ao Auto de Infracdo (fls: 21 a 42)), com!as
seguintes alegacoes:

Preliminarmente, baseando-se™ /no" principio; da autonomla de cada
estabelecimento pertencente a um mesmo titular, ‘contido'nos artigos 59, do RICMS/96,
11, inciso II, da LC 87/96.¢-6, § 2.°, do decreto-lei 406/68 (ICM), considera que esta
eivada de nulidade a aplicabilidade do disposto no art, 75, VII, “d”, do-RICMS/96,
uma vez. que o .citado dispositivo, legal, limita’ e condiciona~a op¢do de cada
estabelecimento, relativamente ao sistema de apuracio do IEMS a ser adotado.

A seguir, considerando 0 referido principio da autonomia, norma contida na
Llei Complementar 87/96 e no decreto-lei 406/68, argumenta que, sob o prisma do
ordenamento hlerarqulco -juridico, ndao pode Lei Estadual ferir o disposto nos aludidos
diplomas legais.

_Prosseguindo, citando o contido no art. 5.°, inciso LIV, de nossa Carta
Magna que estabelece que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal, assevera que a prevaléncia do citado principio constitucional
ante o disposto na alinea “d”, do incido VII, do art. 75, do RICMS/96, se faz imperiosa,
uma vez que tal norma mostra-se desarrazodvel na medida em que obstaculariza a
liberdade do estabelecimento em optar pelo sistema de apuracdo do ICMS, como
melhor lhe convier.

Continuando, assevera que a multa aplicada pelo Fisco € ontologicamente
inconstitucional, dada sua natureza confiscatoria, em direta afronta aos ditames da Lei
Maior. Cita outros principios constitucionais, jurisprudéncia de tribunais e doutrinas
juridicas, para ratificar seu pensamento;

Argiii a nulidade do presente Auto de Infracdo, afirmando que houve
cerceamento de defesa, uma vez que o Fisco, apds intimacgdo a ora Impugnante, datada
de 19/10/99, apreendeu e guardou em seu poder os livros fiscais e contdbeis e os
DAPI’s da empresa matriz e de todas as filiais existentes neste Estado, continuando
com a posse dos referidos livros e documentos até 02/02/2000. Assim sendo, alega que
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a ora Impugnante se viu sem meios que lhe permitisse conhecer e contestar a imputagao
fiscal.

Anexa, a folha 43 dos autos, copia do DAPI relativo ao més de
Novembro/99, para demonstrar que ndo estava omisso de entrega do referido
documento.

Requer, ao final, a procedéncia integral de sua impugnagdo, o
reconhecimento de nulidade do Auto de Infragdo, ou, caso assim ndo considere esta
colenda Camara, que lhe seja reaberto prazo para apresentacio de impugnaciao
administrativa, apés a devolucdo dos livros e documentos fiscais em poder do Fisco.
Requer, ainda, a produc¢ao de todas as provas admitidas, em especial a PERICIAL.

O Fisco, representado pelas agentes fiscais signatdrias do presente Auto de

Infragdo, apés leitura da impugnagdo apresentada, comparece, inicialmenté, as folhas

54 e 55 dos autos, apresentando expediente encaminhado ao Chefe da AF/I11/Teéfilo
Otoni, prestando os seguintes esclarecimentos:

® Que em reunido realizada com a empresa, em 02/12/99, foi comunlca:lo ao seu

contador que a andlise dos livros e documentos j ja haV1a se encerrado, estando toda

a documentagdo a disposi¢ao da Autuada;

¢ Que o referido.contador marcou duas datas para a retirada dos documentos, mas em
nenhuma delas compareceu a Reparticao Fazendaria;

* Que, quandd da entrega do Auto de Infracao, em 29/12/99, dita documentagao foi
novamente colocada a disposicao da empresa, verbalmente, que, entretanto, ndo a
buscou;

e Assim.sendo, em 02/02/2000, foi efetuada comunicacdo formal, sob recibo, a
Autuada sobre a disponibilizacdo da documentagdo anteriormente citada. Vale
ressaltar que, no termo de ciéncia aposto na comunicagdo pelo contador da empresa,
ha ressalva de que, somente naquela data, a Autuada estava tendo conhecimento da
disponibiliza¢do da documentacio (folha 65);

® A seguir, resolveu o Fisco, com base no artigo 185, do Cédigo de Processo Civil, e
considerando que os documentos ja estavam em poder da ora Impugnante, reabrir o
prazo ao contribuinte para apresenta¢do de sua nova impugnacao, conforme Oficio
002/2000, de 08/02/2000, constante a folha 56 dos autos. Ressalte-se que, no prazo

reaberto pelo Fisco, o contribuinte ndo voltou a se pronunciar;

Vencida esta etapa, o Fisco, as folhas 60 a 64 dos autos, refuta as alegacoes
da Impugnante, considerando que o feito fiscal ndo merece qualquer reparo, seja no
aspecto técnico, ou no aspecto legal, apresentando as seguintes argumentacdes:
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¢ Que o crédito presumido, devidamente definido pelo art. 75, do RICMS/96, permite
o abatimento de 20 % (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestacdo de
servicos, vedando, entretanto, o aproveitamento de quaisquer outros créditos;

¢ Que a exigéncia de que todos os estabelecimentos adotem o mesmo sistema de
apuracdo do ICMS, € uma condi¢do imposta pela legislacdo, evitando-se que os
créditos de todos os estabelecimentos sejam concentrados na matriz ou em uma
filial;

e (Quanto as penalidades aplicadas, afirma que todas tem previsdo legal e que,
consideradas as reducdes previstas na legislacdo, nao as considerada confiscatérias;

¢ Quanto ao cerceamento de defesa alegado pela Defendente, aduz que o expediente
retrocitado, constante as folhas 54 e 55 dos autos, esclarece devidamente-os-fatos
ocorridos. Além disto, alega que a Impugnante, de forma premeditada, ndo buscou
os seus documentos fiscais e ndo os solicitou, em nenhum memento;, seja verbal'ou
formalmente;

® Que os documentos da empresa ndo foram apreendidos, como alega a Impugnante,
e sim, requisitados via intimacdo e colocados'a disposicao da Autuada, apds a sua
analise; '

e Anexa a folha 69 dos autos, /copia da folha 26, do livio RUDFTO, de
estabelecimento da Autuada, onde consta lavratura- de termo de recusa de

recebimengo do referido livro fiscal, datado de 11/02/2000, demonstrando, segundo
o Fisco, que a empresa ofereceu obstdculo ao retorno de seus documentos;

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 73 a 77, opina pela improcedéncia da
Impugnacao. =

DEcisAo

Inicialmente, vale esclarecer que o art. 75, inciso VII, do RICMS/96, abaixo
transcrito, especifica as condi¢des que devem ser preenchidas pelo contribuinte para
fins de frui¢do do beneficio nele estampado. Dentre as referidas condi¢des, destaca-se
aquela que, uma vez exercida a opcao pelo crédito presumido, em substituicdo ao
sistema normal de débito e crédito, se obriga o optante a aplicacdo do regime a todos os
seus estabelecimentos situados neste Estado.

“RICMS/96 - Art. 75 - Fica assegurado crédito
presumido:

(...)

VII - ao estabelecimento prestador de servigo de

transporte, exceto o aéreo, de valor equivalente
a 20% (vinte por cento) do valor do imposto
devido na prestacao, observando-se o seguinte:
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a - o beneficio serd aplicado opcionalmente pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, sendo vedada, nesse caso, a
utilizacdao de quaisquer outros créditos;

b - exercida ou ndo a opgdo, o contribuinte seréa
mantido no sistema adotado pelo prazo minimo de
12 (doze) meses, vedada a alteracao antes do
término do exercicio financeiro, salvo na
hipdétese de concessao por despacho fundamentado
do Secretdrio de Estado da Fazenda, mediante
requerimento do interessado;

c - aplica-se , inclusive, na hipdétese do artigo
37 deste Regulamento;

d - exercida a opgdo de que trata a alinea “b”, o
sistema devera ser aplicado a todos os
estabelecimentos do mesmo contribuinte inscritos
neste Estado;”

A regra acima transcrita deriva do.C€onvénio ICMS 106, de 13/12/96, que,
ap0s alterado pelo Convénio ICMS 95, de 10/12/99, estendeu a sua aplicagéo [a todos
os estabelecimentos, pertencentes ao,/ contribuinte optante, situados no| territério
nacional, e ndo mais aqueles situados numa mesma Unidade da Federacao. i

Dentro’ deste prisma, fresta evidenciado, que as exigéncias fiscais
relacionadas com recolhimento insuficiente do ;imposto, decorrentes da inobservancia
daregra contida no dispositivo legal acima transerito, estdo plenamente caracterizadas.
Este convencimento € reforcado, /,quando se verifica que somente o estabelecimento
gutuado, ao arrepio da legislacao de regéncia, assim procedia, conforme demonstram os
documentos acostados as-folhas 78 a 83 dos autos.

No tocante a infracdo relacionada com o recolhimento a menor do ICMS,
no més de Janeiro/99, em virtude de errdnea apuracdo do imposto, as provas carreadas
pelo Fisco, as folhas 8 a 16 dos autos, ndo deixam qualquer ddvida quanto a sua
caracterizacdo, sendo que a Defendente ndo contestou objetivamente esta acusagao
fiscal.

A Impugnante também ndo se contrap0s a infracdo terceira do Auto de
Infragdo — falta de escrituragdo dos documentos de entrada no livro Registro de
Entradas. A obrigacdo de escriturar os livros fiscais estéd inserida no art. 16, inciso VI,
da Lei 6763/75, cuja inobservancia importa na pena insculpida no artigo 55, inciso I,
alinea “a”, do mesmo diploma legal. Nota-se, que nem a faculdade de escrituragio
amoldada no artigo 169, do Anexo V, ao RICMS/96, demoveu a Autuada de
descumprir a norma legal.

Quanto ao DAPI relativo ao més de Novembro/99, acostado a folha 43 dos
autos pela Notificada, o referido documento foi protocolizado na Reparticao Fazendaria
apos a lavratura do Auto de Infragdo, ndo elidindo, desta forma, a acusacao fiscal;
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Por outro lado, o alegado cerceamento de defesa, por parte da Defendente é
meramente protelatorio, pelos seguintes motivos:

1. A Autuada exercitou amplamente seu direito de defesa, demonstrado pela extensa
impugnacao apresentada;

2. Todos os dados que constam do trabalho fiscal foram obtidos dos DAPT’s,
mensalmente entregues, pela propria Impugnante, a Reparticao Fazenddria;

3. A Autuada recebeu todos os anexos que compdem o presente Auto de Infracao;

4. Nao consta nos autos, que a Impugnante tenha, em algum momento, solicitado

verbal ou formalmente os documentos considerados necessarios a sua defesa, a
Reparticao Fazendaria. =

5. A Autuada se fez inerte, tanto na retirada dos documentos-de seu interesse|da
Reparticdo Fazendaria, apds vdrias solicitacdes verbais emanadas pelas agentes
fiscais, quanto no tocante a apresentacdo de nova impugnacdo, apds o reabertura de
prazo, oferecida pelo Fisco, posteriormente & devolugado dos referic}os doctimentos;

No tocante as argiiicoes de inconstitucionalidade do Auto de Infracdo, o art.
88, da CLTA/MG, determina que, ndo se incluem na competéncia deste 6rgao julgador
“a declaracio-de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de-lei, decreto ou ato
normativo’. '

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1.* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infragdo.
Ainda em preliminar, também a unanimidade, em indeferir a prova pericial requerida,
uma vez que ndo foram apresentados os quesitos necessdrios e os fatos estdo
suficientemente esclarecidos nos autos, indeferindo, também, a reabertura de prazo
para apresentagdo de nova impugnacdo, haja vista que tal prazo foi concedido pelo
Fisco, ndo sendo utilizado pela Impugnante. No mérito, a unanimidade, em julgar
improcedente a Impugnagdo. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os
Conselheiros Crispim de Almeida Nésio, Maria de Lourdes Pereira e Lazaro de Pontes

Rodrigues.

Sala das Sessoes, 02/05/00.

José Eymard Costa
Presidente/Relator
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