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NOTA JURIDICA

1. Trata-se de consulta relativa a Nota Técnica n? 25/SEF/GAB-ARF/2023 (sei n2
73678745), que tem por objeto informagGes sobre a atual situacdo do Estado de Minas Gerais em
relacdo ao atendimento das medidas de ajuste exigidas para homologacado do Plano de Recuperacdo
Fiscal apresentado a Unido no contexto do Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
Comple mentar Federal n? 159, de 19 de maio de 2017.

2. A citada Nota Técnica contextualiza que o Poder Executivo estadual, imbuido do
propodsito de aderir ao Regime de Recuperacgdo Fiscal - RRF, instituido pela Lei Complementar Federal
n? 159017, apresentou do Projeto de Lei n? 1.202/2019 a Assembleia Legislativa, cuja ndo apreciacdo
por esta Casa Legislativa ensejou a proposicio de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n2 983, com obtencao de tutela de urgéncia autorizando o Executivo estadual a
aderir ao RRF, e, posteriormente, autorizando a celebracdo de contrato de refinanciamento das
dividas e o prosseguimento das providéncias necessdrias a formalizacdo do contrato de renegociacao
no ambito do RRF.

3. E prossegue relatando que essas medidas restaram efetivadas, de modo que o Plano
de Recuperacdo Fiscal foi apresentado, acompanhado da documentacdo relativa ao atendimento das
medidas previstas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159/2017, tendo recebido da Unido
manifestacdo favoravel, com ressalvas.

4, Aduz, ainda, que na sequéncia do procedimento a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN "emitiu a Nota SEI n® 32/2023/PGFN-MF, manifestando no sentido de que ndo foram
atendidas as medidas obrigatdrias constantes no §19, do art. 29, da LC 159/2017", aduzindo que o
item 2.2 do Manual do Regime de Recuperacdo Fiscal prevé a demonstracdo dessas medidas
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mediante cdpia da publicacdo do ato comprobatério ou, alternativamente, manifestagdo juridica
sobre a desnecessidade de edi¢ao de legislacao adicional.

5. Nesse contexto, ao longo da referida Nota Técnica n? 25/SEF/GAB-ARF/2023, a
Secretaria de Estado de Fazenda registra, item por item, o atendimento das medidas obrigatdrias
previstas no art. 22 da Lei Complementar n2 159/2017, diversamente do entendimento demonstrado
na Nota SEI n2 32/2023/PGFN-MF, a fim de subsidiar manifestacao juridica desta Advocacia-Geral do
Estado.

6. Estdo anexadas ao processo sei em epigrafe a Nota Técnica n? 16/SEF/GAB-ARF/2023
(sei n? 73679261); a Nota Juridica AGE n? 6.302/2023 (sei n? 73679552); as Notas Técnicas n?
09/SEF/GAB-ARF/2023 (sei n? 73679994) e 10/SEF/GAB-ARF/2023 (sei n? 73680130), as quais foram
objeto da Nota Juridica anteriormente citada; a No ta SEl n2 31/2023/PGFN-MF (sei n® 73680362),
gue consolida as manifestacGes da PGFN sobre o tema em foco, contidas nos pareceres a seguir
elencados; os pareceres sei n? 1853/2023 (sei n? 73680573), 1868/2023 (sei n? 73680725),
1874/2023 (sei n2 73680891) e 1907/2023 (sei n? 73681043) e; a Nota Técnica Ipsemg/Gecprev n?
03-2023 (sei n? 73681256).

Atendimento do disposto no inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n?
159/2017

7. Adentrando ao detalhamento das medidas de ajuste previstas no Plano de
Recuperacdo Fiscal cujo atendimento ndo foi reconhecido pela PGFN, a referida Nota Técnica n?
25/SEF/GAB-ARF/2023 inicia sua aprecia¢do pela medida prevista no inciso | do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar Federal n? 159/2017, qual seja a "a alienacdo total ou parcial de participag¢io
societdria, com ou sem perda do controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou
a concessdo de servicos e ativos, ou a liquidagcdo ou extingdo dessas empresas, para quita¢do de
passivos com os recursos arrecadados”.

8. O Decreto Federal n? 10.681, de 20 de abril de 2021, que regulamenta na Lei
Complementar Federal n? 159/2017, em seu art. 11 assim reputa atendido o disposto no inciso | do §
12 do art. 22 da Lei Complementar Federal n? 159/2017:

Art. 11. O disposto no inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017,
serd considerado atendido, alternativamente:

| - pela existéncia de autorizacdo em lei ou ato normativo para que, observado o
Plano de Recuperacéo Fiscal, o Estado realize:

a) alienacdo total ou parcial de participacGo societdria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessdo de servigcos ou ativos publicos; ou
c) liquidagdo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

Il - pela realizag¢do, entre o periodo do pedido de adesdo e a homologagdo da adesdo
ao Regime de Recuperagdo Fiscal, de:

a) alienacdo total ou parcial de participaclo societdria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessdo de servicos ou ativos publicos; ou
c) liquidacéo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista.

Pardgrafo unico. O atendimento das disposi¢ées do caput néo exige que todas as
empresas publicas ou sociedades de economia mista do Estado sejam objeto de
alienagdo, liquidacdo ou extingdo.

9. Ocorre que o Parecer da PGFN n? 1853/2023, observando a propdsito desse tema que

a privatizacdo da Codemig é um projeto prioritario para o éxito da recuperacdo das contas publicas do
Estado, conforme o Plano de Recuperacdo Fiscal, considera:
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Ressalte-se que ndo consta dos autos do presente processo copia do Projeto de Lei n®
1.204, de 2019, que autoriza a privatizacéo da CODEMIG, e, conforme afirmado retro,
o referido Projeto ainda estd em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais. E dizer que, até o presente momento, néo foi editado o ato normativo
que autoriza a privatizagdo da CODEMIG, nos termos exigidos pelo art. 22 § 19, inc. |
da Lei Complementar n 159, de 2017. Também ndo consta dos autos parecer juridico
do Estado de Minas Gerais sobre este ponto.

10. Assim, ao final, o esse Parecer conclui que "até o presente momento, o Estado ndo se
desincumbiu de apresentar o ato normativo de que trata o inciso | do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 159, de 2017".

11. Em contraponto, a Nota Técnica n2 25/SEF/GAB-ARF/2023 consigna, a este teor:

De fato, a edi¢do do ato normativo resultante do referido PL n® 1203/2019 ainda nédo
foi efetivada, ainda que seja inten¢do do EMG proceder a desestatizacdo de tal
empresa, o que atenderia plenamente a medida ora tratada.

No entanto, em que pese ainda ndo ter havido a formalizagdo de ato que caracterize
o atendimento da medida pela desestatizacdo da CODEMIG, fato é que o EMG adotou
inumeros outros atos que facilmente caracterizam o atendimento da medida a que se
refere o inciso I, do §1°, do art. 22, da LC 159/2017, conforme listagem detalhada
contida no site oficial de Parcerias Publico-Privadas - PPP’s do EMG — contratos
assinados -  http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/contratos-
assinados, dentre os quais se destacam:

. Concessdo MG-424 - contrato assinado em fevereiro de 2023;
. Rodoanel - contrato assinado em marc¢o de 2023;
. Concessdo do metré - contrato assinado em margo de 2023;

. dentre inumeros outros.

12. Com efeito, a circunstancia de o projeto de lei n2 1.203/2019 n3do haver sido, ainda,
apreciado pela Assembleia Legislativa ndo pode constituir, por si, fundamento para a consideracdo de
ndo atendimento do disposto no inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159/2017. Afinal,
conforme pontua a Nota Técnica n? 25/SEF/GAB-ARF/2023, ainda que o Estado de Minas Gerais esteja
predeterminado a realizar a desestatizacdo da Codemig, tanto o art. 22 da Lei Complementar Federal
n? 159/2017, quanto seu decreto regulamentar, sdo expressos sobre a possibilidade de as medidas
em tela serem atendidas mediante alienagdo parcial de participa¢ao societaria, ainda que sem perda
do controle, bem como por meio concessdo de servigos e ativos.

13. Destaca-se, a partir da literalidade do art. 11 do Decreto Federal n? 10.681/2021, nado
se exigir a efetivacdo dos atos, para fins de atendimento das medidas em foco, tendo em vista que
aquele dispositivo oferece como alternativas para tal efeito a existéncia de autorizacao em lei ou
ato normativo, ou a propria realizagao de: "a) alienagdo total ou parcial de participagéo societdria,
com ou sem perda do controle, de empresas publicas ou de sociedades de economia mista; b)
concessdo de servigos ou ativos publicos; ou c) liquidagcdo ou extingdo de empresas publicas ou de
sociedades de economia mista".

14. Ora, assim dispde a Lei n? 22.828, de 03 de janeiro de 2018, que autoriza a
transformacdo da empresa publica Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais -
Codemig - em sociedade de economia mista:

Art. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a adotar, em conformidade com a
legislagdo federal, as medidas necessdrias para a transformag¢éo da empresa publica
Companhia de Desenvolvimento Econbémico de Minas Gerais — Codemig — em
sociedade de economia mista, mantida a forma de sociedade anénima.

Pardgrafo unico — O Estado manterd em seu poder, no minimo, 51% (cinquenta e um
por cento) das ag¢des com direito a voto, ressalvada a possibilidade de, com
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autorizagdo legislativa, transferir o controle aciondrio da Codemig.

Art. 29 — Efetivada a transformacéo de que trata o caput do art. 12, a Codemig se
constituird como sociedade anénima de companhia aberta.

15. Portanto, existe autorizacao em lei estadual para alienagdo parcial de participacao
societdria, sem perda de controle, de até 49% (quarenta e nove por cento) das a¢coes com direito a
voto da Codemig, reputando-se atendido o inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar Federal
n2 159/2017, nos termos do regulamento contido na alinea "a" do inciso | do art. 11 do Decreto
Federal n2 10.681/2021.

16. Além disso, a Lei n2 23.477, de 5 de dezembro de 2019, que dispde sobre a cessao de
direitos creditdrios de titularidade do Estado relacionados com a Companhia de Desenvolvimento
Econbmico de Minas Gerais - Codemig, também autoriza o Poder Executivo a ceder onerosamente
direitos originados de créditos presentes e futuros oriundos da Codemig, ou decorrentes dos direitos
econdmicos a que o Estado faz jus em relagcdo as acGes representativas de 49% (quarenta e nove por
cento) do capital social da Codemig, limitados aos direitos creditérios que vierem a se materializar até
31 de dezembro de 2032.

17. Concluindo este topico, o art. 11 do Decreto Federal n? 10.681/2021 igualmente
admite o atendimento das medidas em questdo por meio da existéncia de autorizagao em lei ou ato
normativo, ou a prépria realizacdo de concessao de servigo publico. Nessa linha, a Nota Técnica n?
25/SEF/GAB-ARF/2023 rememora que "o EMG adotou inumeros outros atos que facilmente
caracterizam o atendimento da medida a que se refere o inciso 1, do §19, do art. 22, da LC 159/2017,
conforme listagem detalhada contida no site oficial de Parcerias Publico-Privadas - PPP’s do EMG —
contratos assinados - http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/contratos-assinados,
dentre os quais se destacam: Concessdo MG-424 - contrato assinado em fevereiro de 2023; Rodoanel -
contrato assinado em margo de 2023; Concess@o do metré - contrato assinado em marco de 2023;
dentre inumeros outros".

18. Por conseguinte, também por essa via, ha de se reconhecer o atendimento do inciso |
do § 12 do art. 22 da Lei Complementar Federal n2 159/2017, nos termos do regulamento contido na
alinea "b" do inciso Il do art. 11 do Decreto Federal n? 10.681/2021.

19. Logo, sob o aspecto juridico, estd evidenciado que o Estado de Minas Gerais, por mais
de uma das alternativas elencadas na Lei Complementar Federal n2 159/2017 e no Decreto Federal n2
10.681/2021, demonstrou a realizacdo das medidas de ajuste preconizadas inciso | do § 12 do art. 22
da Lei Complementar Federal n2 159/2017.

Atendimento do disposto no inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159/2017: implementacdo da regra prevista no inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n®
10.681/2021

20. Passando-se a segunda medida de ajuste prevista no Plano de Recuperacgao Fiscal cujo
atendimento n3o foi reconhecido pela PGFN, objeto da mencionada Nota Técnica n2 25/SEF/GAB-
ARF/2023, tal medida consiste na "adogdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber,
das regras previdencidrias aplicdveis aos servidores publicos da Unido", consoante exigéncia do inciso
Il § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159/2017.

21. O Decreto Federal n? 10.681/2021, em seu art. 12 admite o seu atendimento nos
seguintes termos:

Art. 12. O disposto no inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de
2017, serd considerado atendido pela inclusdo, no Regime Prdprio de Previdéncia
Social - RPPS do Estado, de pelo menos trés das seguintes regras previdencidrias
aplicdveis aos servidores publicos civis da UniGo:

| - requisito de idade minima para a aposentadoria, ressalvadas as hipdteses de
aposentadoria por incapacidade permanente e de aposentadorias decorrentes de
requisitos e critérios diferenciados, previstos em lei complementar do Estado, além de
eventuais regras de transi¢éo;
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Il - aliquota de contribuigdo ndo inferior a aliquota dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo RPPS ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipotese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, nos termos do disposto no art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

Il - contribuig@o incidente sobre proventos recebidos por inativos e pensionistas cujo
valor seja inferior ao teto do RGPS, na hipdtese de haver déficit atuarial; e

IV - adogdo da temporalidade do direito a pensdo para cénjuge ou companheiro
estabelecida na alinea “c” do inciso V do § 22 do art. 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Pardgrafo unico. As regras previstas no caput serdo consideradas instituidas se ja
constarem do RPPS do Estado.

22. O atendimento da medida de que se trata, mediante a instituicdo das regras
previdencidrias acima elencadas, fora demonstrado pelo Estado de Minas Gerais por ocasido da
apresentacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, por meio da Nota Técnica n? 9/SEF/GAB-ARF/2023 (sei
n? 73679994). Todavia, o Parecer da PGFN n2 1907/2023, n3o reconheceu a implementacdo das
regras prescritas nos inciso Il e lll acima.

23. Especificamente quanto a regra do inciso |l (aliquota de contribuigcdo previdencidria
ndo inferior a aliquota dos servidores da Unido), o citado Parecer n2 1907/2023, a luz da legislacdo
estadual e dos documentos encaminhados pelo Estado de Minas Gerais juntamente com o Plano de
Recuperacao Fiscal, admite:

Da leitura do art. 28 da Lei Complementar Estadual n? 64, de 2002, alterada pela Lei
Complementar Estadual n? 156, de 2020, extrai-se que foram adotadas redugdes e
majoracbes, que ndo destoam, a principio, do § 12 do art. 11 da Emenda
ConsBltucional n? 103, de 2019, seguindo-se o que dispde o § 22 desse art. 28 da Lei
Complementar Estadual n? 64, de 2002 no senlltido de que 'O Estado ndo podera
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respecPlvo RPPS ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipdtese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS,
em harmonia com oinciso Il do art. 12 do Decreto no 10.681, de 2021.

24. Embora anteriormente admitido que na fixagdo de aliquotas progressivas de
contribui¢Ges previdenciarias pelo Estado "foram adotadas reducées e majoracdes, que ndo destoam,
a principio, do § 12 do art. 11 da Emenda Constucional n? 103, de 2019", a seguir o parecer em tela
se contradiz, ao argumentar que como se "adotou a progressividade ou escalonamento das aliquotas,
é necessdrio que a previsdo seja compativel com o § 12 do art. 11 da Emenda Constitucional n? 103,
de 2019", para posteriormente sustentar que "convém tomar como parédmetro para essa avaliagdo do
cumprimento do inciso Il do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, a Portaria MTP n? 1.467, de 2 de
junho de 2022, que disciplina os pard@metros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios".

25. Entretanto, a Portaria MTP n2 1.467/2022 trata de normas organizacdo e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social, disciplinando um sistema especifico, a
parte do regime de recuperacdo fiscal. A despeito de sua questionavel constitucionalidade, a norma
infralegal prevista na alinea "a" do inciso Il do § 12 dessa Portaria tdo somente consubstancia o
critério de afericdo, eleito pelo Ministério da Previdéncia, para fins de consideracdao de que as
aliquotas progressivas de contribuicdo aos regimes proprios com deficit atuarial ndo sdo inferiores as
fixadas pela Unido. Para esse efeito, admite-se, mediante juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade, o cumprimento dessa regra caso o produto da arrecadacdo dessas contribuicdes atinge
valores equivalentes aqueles que seriam obtidos se fosse aplicada a aliquota de 14% (catorze por
cento).
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26. Como visto, é discricionario esse parametro adotado pela Portaria MTP n2 1.467/2022
para orientar a atuacao dos 6rgaos do Ministério da Previdéncia, dispensando-se a apuragao, em cada
caso, se, efetivamente, as aliquotas de contribuicdo em cada regime préprio é ou nao inferior as da
Unido, apuracdo esta que se tornou evidentemente mais complexa a partir da instituicdo de aliquotas
progressivas. Maior complexidade tdo evidente quanto a constatacdo de que, eventualmente, é
possivel cogitar-se de situagdo em que seja atendido esse parametro eleito pela Portaria MTP n2
1.467/2022 (produto da arrecadagdo das contribuicGes progressivas superior ao que seja obtido com
a aliquota uniforme de 14%), mesmo que as aliquotas sejam inferiores as adotadas pela Unido. Para
tanto, basta que a aplicacao dos critérios de progressividade previstos no § 12 do art. 11 da Emenda
Constitucional n? 103/2019 produzam arrecadacdo superior aquela que seria obtida caso a aliquota
fosse de 14%. Igualmente possivel conjecturar a hipdtese em que seja atendida a regra de
contribuicGes ao regime proprio ndo inferiores aquelas adotadas pela Unido, sem que o produto de
arrecadacdo atinja o patamar que se obteria caso a aliquota fosse de 14%, situacao que levaria a
questionamento certo da norma infralegal.

217. Por outro lado, no bojo do Regime de Recuperacdo Fiscal, ndo se justifica a simples
transposicdo do critério de afericdo adotado no ambito do sistema previdenciaria. Em primeiro lugar,
por auséncia de fundamento legal, ja que ndao ha qualquer previsao deste jaez nas normas legais ou
regulamentares que regem o Regime de Recuperacdo Fiscal. Além disso, também sob o aspecto
pratico, ndo se justifica tal uso, pois, diferentemente do acompanhamento de todos os regimes
proprios que é realizado no sistema da previdéncia social - o que poderia justificar a simplificagdo -,
no Regime de Recuperacdo Fiscal a afericdo estd limitada ao cdlculo financeiro na drbita de cada
Plano de Recuperacao Fiscal, cujo numero é incomparavelmente inferior.

28. Ademais, a objecdo suscitada pelo Parecer n? 1907/2023 n3do decorreu da constatacdo
do descumprimento em si da regra prevista no inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n? 10.681/2021,
mas de duvida sugerida na mencionada manifestacdo juridica da PGFN:

Da leitura do art. 28 da Lei Complementar Estadual n® 64, de 2002, com redag¢éo dada
pela Lei Complementar Estadual n? 156, de 2020, cumulado com as consideragées
aduzidas pelo Estado de Minas Gerais na Nota Técnica n® 9/SEF/GAB-ARF/2023, que,
embora tenha afirmado que "a época da insBtituicdo das aliquotas, foi apurado que a
arrecadacdo proveniente das aliquotas efelitivamente inseridas na norma [...], seria
superior aquela proveniente da ado¢lGo dos exatos percentuais e bases de cdlculo
adotados pela norma aplicdvel aos servidores federais, conforme previsdo contiflda
no art. 11 da Emenda ConsBtitucional n? 103, de 2019", ndo ha como saber, se, de
fato, a arrecadacgdo alcanga valor correspondente atuarialmente a uma aliquota
uniforme de 14% (quatorze por cento), motiZlvo pelo qual é necessdrio que o Estado
de Minas Gerais demonstre se, efefitivamente, cumpriu o requisito previsto no inciso Il
do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, o que pode ser aferido pela drea técnica
competente.

29. Por 6bvio, ndo se pode fundamentar o suposto descumprimento da regra em tela pelo
Estado de Minas Gerais, baseado somente em incerteza que poderia ser plenamente elucidada por
meio de analise técnica.

30. Dentro desse contexto, ha de reconhecer a instituicdo, no ambito do Estado de Minas
Gerais, de aliquota de contribuicdo ao regime préprio de previdéncia social ndo inferior a aliquota dos
servidores da Unido, conforme Nota Técnica n? 25/SEF/GAB-ARF/2023: "Para demonstrar que MG
atende tal requisito, seque anexa Nota Técnica n® IPSEMG/GECPRV n® 03/2023/2023 (73681256),
preparada pelo Gerente de Conformidade Previdencidria e Auditoria do IPSEMG."

31. Cumpre rememorar, ainda sobre esse tema, que ja foi objeto de manifestacdo por esta
Consultoria Juridica quando da emissdo da Nota Juridica n? 6.302/2023 (sei n? 73679552),
oportunidade em que se apreciou a Nota Técnica n? 9/SEF/GAB-ARF/2023 (sei n? 73679994):

Sobre essas medidas constantes do inciso Il acima referido, registra a mencionada
Nota Técnica n® 9/2023 que a medida relava a idade minima estd consubstanciada no
art. 36 da Constuigdo do Estado, cuja redagdo repete a disposi¢do da Constuicdo da
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Republica afeta aos servidores federais. Jd a medida concernente a aliquota de
contribuic@o, observa a indigitada Nota Técnica que "foi apurado que a arrecadagéo
proveniente das aliquotas efevamente inseridas na norma, conforme descritas acima,
seria superior aquela proveniente da ado¢do dos exatos percentuais e bases de
cdlculo adotados pela norma aplicavel aos servidores federais, conforme previsdo
conda no art. 11 da Emenda a ConstuicGo n® 103, de 12/11/2019". O mesmo
documento também aponta a previsGo legal de contribui¢cdo incidente sobre
proventos recebidos por inavos e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do RGPS,
na hipdtese de haver déficit atuarial mediante a incluséo dos §§ 12 e 22 do art. 28 da
Lei Complementar estadual n® 64/2002. Por fim, quanto a temporalidade do direito a
pensdo, estd atendida pela disposi¢do do inciso V do art. 52 da Lei Complementar
estadual n® 64/2002, com redacdo idénca a da legislagdo federal.

Portanto, reputam-se instuidas as medidas no inciso Il do §12 , do art. 22 da LC
159/2017, nos termos do pardgrafo unico do art. 12 do Decreto federal n?
10.681/2021, pois ja constam do RPPS do Estado ndo apenas trés (como seria
exigivel), mas as quatro regras previdencidrias em questdo, o que pode ser
demonstrado pela simples conferéncia dos textos normavos.

32. N3o se olvide que o Decreto Federal n? 10.681/2021 permite o atendimento da
medida prevista no Il § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159/201 mediante a implementagdo de
trés das quatro regras propostas no art. 12 daquele diploma normativo, sendo que o paragrafo Unico
do mesmo artigo considera implementada as regras se ja constarem do regime préprio de
previdéncia do Estado. Logo, sendo incontroversa a implementacdo das regras constantes dos inciso |
e IV do art. 12, acrescida a regra do inciso Il ora demonstrada, tem-se o atendimento da medida
relativa a uniformiza¢ao das regras previdenciarias com aquelas adotadas pela Unido.

Atendimento do disposto no inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159/2017: implementagdo da regra prevista no inciso Ill do art. 12 do Decreto Federal n?
10.681/2021

32. O mesmo Parecer n? 1907/2023 também apreciou a implementacdo da regra
estabelecida no inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n? 10.681/2021, ainda a propdsito da medida
"adogcdo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras previdencidrias
aplicaveis aos servidores publicos da Unido", segundo exigéncia do Il § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n2 159/2017.

33. N3do obstante o Estado de Minas Gerais ja tenha demonstrado o atendimento dessa
medida, tendo em vista a implementacdo das regras previstas nos incisos |, Il e IV do art. 12 do
Decreto Federal n? 10.681/2021, impde-se a constatacdo da implementagéo da regra do inciso Ill.

34. A este teor, ainda que ndo seja conclusivo o Parecer n? 1907/2023, é certo que esta
manifestacao juridica concluiu pelo ndo cumprimento da regra.

35. Mais uma vez, a suposicdo desse ndo cumprimento materializou-se sob a forma de
manifestacdo de duvida ou incerteza acerca da legislagdo estadual:

Quanto ao requisito do inciso Ill do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, o art. 28 da
Lei Complementar Estadual n? 64, de 2002, conforme redagdo conferida pela Lei
Complementar n? 156, de 2020, ndo parece delimitar a contribuicdo para o custeio
dos RPPS do Estado a ser cobrada dos proventos recebidos por servidores
aposentados e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do RGPS, na hipdtese de
haver déficit atuarial

32. A argumentacdo a seguir desenvolvida para sustentar a ndo implementagao da regra
parte do permissivo constante do § 12-A do art. 149 da Constituicdo da Republica consistente
faculdade de instituicdo de contribuicdo por aposentados e pensionistas cujos proventos e pensoes
superem o saldrio minimo, quando houver deficit atuarial. Trata-se, pois, de atribuicdo de
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competéncia tributdria pelo constituinte reformador, tanto que a vigéncia do dispositivo esta
condicionada a publicacdo de lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo.

33. Em suma, o que se tinha até a EC n2 103/2019 era a previsdo do § 18 do art. 40 da
Constituicao Republica, que ja determinava a incidéncia de contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime préprio que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. A partir dessa alteragdo constitucional,
passou-se a possibilidade de instituicdo de contribuicdo previdenciaria também sobre proventos e
pensdes cujo valor seja inferior ao teto dos beneficios do regime geral, desde que haja deficit atuarial.

34, Por sua vez, no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal, conquanto se referida a
medida prevista no exigéncia do Il § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159/2017 ("adog¢do pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras previdencidrias aplicaveis aos
servidores publicos da Unido"), o Decreto Federal n? 10.681/2021 indicou como uma das regras
atinentes ao cumprimento de tal medida a instituicdo da contribuicdo incidente sobre proventos
recebidos por inativos e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do RGPS, na hipétese de haver
déficit atuarial.

35. A par da questiondvel legalidade desse dispositivo, ja que nao constitui "regra
previdencidria aplicavel aos servidores da Unido", é estreme de duvidas haver o Estado de Minas
Gerais instituido tal contribuicdo, o que pode ser confirmado pela simples constatacdo segundo a
qual, atualmente, no Estado de Minas Gerais, ha inativos e pensionistas cujos beneficios sdo
inferiores ao teto do RGPS e sobre seus beneficios incidem contribuicdo previdenciaria.

36. De fato, o inciso Il do art. 12 do Decreto Federal n? 10.681/2021 n3o estabeleceu
requisitos atinentes a aliquota ou a base de célculo da contribuicdo que deve ser instituida. Por
conseguinte, é bastante para caracterizar a adog¢do da regra no ordenamento juridico mineiro a
instituicdo de contribuicdo levada a efeito pelo § 12 do art. 28 da Lei Complementar n2 64/2002,
sendo suficiente para sustentar tal conclusdo que o limite de trés salarios minimos adotado no Estado
seja inferior ao teto do RGPS. Confira-se:

Art. 28 A aliquota de contribuicdo mensal dos sequrados allvos e aposentados e dos
pensionistas, a que se refere o art. 30, serd progressiva e incidird sobre a
remuneragdo de contribuigcGo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes, de
acordo com os seguintes parGmetros:

(...)

§ 12 — Incidird aliquota de contribuicdo do segurado aposentado ou pensionista
sobre os proventos e sobre o valor das pensoes que supere trés saldrios minimos.

37. Logo, ao consignar que a legislacao estadual "parece estar em descompasso com a
regra constitucional”, o receio do Parecer n2 1907/2023 em reconhecer a implementacdo da regra
pelo Estado resulta em extrapolacdo dos proprios termos do Decreto Federal n? 10.681/2021 - de
duvidosa legalidade, repise-se -, pois este ndao determinou a obrigatoriedade de instituicao de
contribuicdo sobre toda a base de beneficios de inativos e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto
do RGPS. Além disso, inverte-se a logica segundo a qual a realidade dos fatos deve ser apreendida,
pois se foi instituida a contribuicdo por inativos e pensionistas cujos beneficios tenham valor a partir
de trés salarios minimos, ndo se pode afirmar que ndo haja instituicdo de contribuicdo para inativos e
pensionistas com beneficios com valor inferior ao teto do RGPS.

38. Afinal, sendo o teto do RGPS é superior a trés salarios minimos, obviamente ha sim
previsdao especifica na legislacdo estadual de contribuigdo por inativos e pensionistas de quem os
beneficios superam trés salarios minimos, ainda que tal contribuicdo ndo alcance todos os beneficios
cujo valor seja inferior ao teto do RGPS. Assim se manifestou a Nota Técnica n2 25/SEF/GAB-ARF/2023
sobre o tema:

Especificamente em relagcdo a regra contida no arcaboug¢o do RRF, deve ser destacado
que o inciso Il do decreto ndo obriga o Estado a adotar necessariamente o piso de
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01(um) saldrio minimo. Apenas determina que o piso seja inferior ao teto do RGPS
(quando houver déficit atuarial)

39, Salienta-se, ainda que despiciendo que a atribuicdo de competéncia tributaria levada a
efeito pela EC n2 103/2019, no § 12-A do art. 149 da Constituicdo da Republica, ndo implica a
obrigatoriedade de que sejam instituidos os tributos sobre toda a base tributdvel, visto que a
competéncia tributaria é uma aptiddo facultativa definida pela Constituicdo da Republica, oferecendo
aos entes a opcdo de instituir o tributo dentro dos limites definidos, cabendo a esses entes
analisarem os aspectos de oportunidade, conveniéncia politica e econGmica para tanto.

40. Enfim, ndo hd dulvida quanto a previsdo no ordenamento juridico mineiro de
contribuicdo sobre proventos recebidos por inativos e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do
RGPS, reafirmando-se que ndo determinacdo, seja na Lei Complementar Federal n? 159/2017 - que,
alids, sequer trata do tema -, seja no Decreto Federal n? 10.681/2021, da extensdo ou da dimensdo
dessa contribuigcdo incidente sobre proventos recebidos por inativos e pensionistas cujo valor seja
inferior ao teto do RGPS, de modo que a simples constatacdo de sua ocorréncia deve bastar para
caracterizar a implementacdo da regra regra prevista no inciso Ill do Decreto Federal n2 10.681/2021.

Atendimento do disposto no inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159/2017

41. Passando-se a medida de ajuste estabelecida no inciso Ill do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n? 159/2017, relativa a reducdo de incentivos fiscais, foi determinada no dispositivo
legal como a "a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de receitas, observado o § 32 deste artigo".

42, Essa medida estd detalhada de forma bastante objetiva no art. 13 do Decreto Federal
n? 10.681/2021:

Art. 13. O disposto no inciso Ill do § 1° do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de
2017, serd considerado atendido nas sequintes hipdteses:

| - apresentacgdo de autoriza¢Go, em lei ou ato normativo, para ado¢éo mecanismos
que permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o valor global de incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operagles relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢éo - ICMS declarado pelo Estado em
relagdo ao exercicio anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo
Fiscal; e

Il - inclusdo, no Plano de Recuperagdo Fiscal, de medidas de ajuste correspondentes a
implementagdo da redugdo de incentivos e beneficios de que trata o inciso | nos trés
primeiros anos de vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal, a proporcdo de, no
minimo, um terco do valor estimado pelo Estado por ano.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais:

| - de que trata o art. 178 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributdrio Nacional; ou

Il - instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155
da Constituigdo.

§ 22 Sdo considerados instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XlI
do § 29 do art. 155 da Constituicdo os incentivos e beneficios originalmente
concedidos na forma da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro 1975, e os
reinstituidos na forma da Lei Complementar n? 160, de 7 de agosto de 2017, e do
Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria.

§ 392 A reducgdio de incentivos prevista neste artigo ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 42 A redugdo das renuncias fiscais de que trata o inciso | do caput poderd ter como
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43.

44,

45.

46.

47.

referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de
adesdo realizados no exercicio de 2021.

O atendimento da medida em exame ja foi apreciado por esta Consultoria Juridica,
oportunidade em que foi emitida a Nota Juridica n® 6.197/2022:

Feita essa considerag¢do preambular, adentrando-se ao primeiro ponto, referente ao
inciso Ill, §19, art. 29, LC n2 159/2017 (“Ill — a redugdo de pelo menos 20% (vinte por
cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram
renuncias de receitas, observado o § 32 deste artigo”), observa a consulente que, em
seu entendimento, “tal medida jd se encontra atendida pelo fato de que todos os
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de
receitas, existentes no Estado de Minas Gerais, encontram-se amparados pela
excegdo contida no §3° do mesmo art. 2° da LC 159/2017”.

Ante tal premissa, é inevitdvel a conclusdo pelo atendimento da medida, pois se nGo
hd incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais que ndo estejam amparados
no §32do art. 22 da LC 159/2017, ndo hd de se cogitar de medidas a serem adotadas
pelo Poder Executivo estadual com vistas a reduzir o que jd ndo existe.

Naquela assentada, assinalou-se o cumprimento da medida em referéncia,
observando-se que se trata de questdo de natureza técnica, cujo atendimento deve ser conferido pela
area técnica competente, a fim de propiciar a edicdo do ato normativo pertinente para adocdo
concreta das medidas de ajustes eventualmente necessarias em cada caso.

Certamente, por entender que “tal medida ja se encontra atendida pelo fato de que
todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas,
existentes no Estado de Minas Gerais, encontram-se amparados pela excecdo contida no §3° do
mesmo art. 22 da LC 159/2017”, deixou de ser contemplada no Plano de Recuperacdo Fiscal.

Disso decorreu a manifestagdo da PGFN consubstancia no Parecer n? 1868/2023, que
concluiu pelo ndo atendimento da medida em tela.

Acerca da questdo assim se manifestou a Nota Técnica n2 25/SEF/GAB-ARF/2023:

A respeito de tal medida, vale ressaltar que tal previsdo foi incluida na reda¢éo do PL
ne 1202/2019, ja referenciado no presente parecer, e consta na verséGo atual
(Substitutivo ne 3, anexado a Mensagem ne 31/2023 -
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto/?
tipo=MSG&num=31&ano=2023) com a sequinte redagdo:

Art. 792 — Fica autorizada a reduc¢do dos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de receitas, no percentual
minimo de 20% (vinte por cento).

§ 12 — O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais de que trata o art. 178 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e nem aos instituidos na forma estabelecida pela alinea “g”
do inciso Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo da Republica.

§ 22 — A redugdo de incentivos e beneficios a que se refere o caput serd
implementada nos trés primeiros exercicios financeiros do regime, a proporgdo
de, no minimo, um terco a cada exercicio.

De qualquer modo, pela previsdo contida no art. 13 acima transcrito, verifica-se que é
suficiente, para caracterizar o atendimento desta medida, a redu¢éo de incentivos e
beneficios exclusivamente relacionados ao ICMS.

Ainda, de acordo com o par. 1° do mesmo dispositivo, verifica-se que a redugdo
exigida ndo se aplica aos incentivos e beneficios instituidos “na forma estabelecida
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pela alinea “g” do inciso Xll do §2° do art. 155 da Constituicdo”, ou seja, aos
incentivos e beneficios “confazados”.

Fato é que todos os incentivos e beneficios instituidos em relagdo ao ICMS no dmbito
do EMG sdo confazados, conforme previsdo da LC ne 160/2017 e Convénio ICMS n¢
190/2017.

De qualquer modo, com o objetivo de instrumentalizar o atendimento da medida em
questdo, em substituicdo a previséo contida no referido PL n® 1202/2019, sugere-se a
edigcdo de decreto com a autoriza¢do exigida pela medida.

Em apreciag@io sobre o cumprimento da referida medida, a PGFN emitiu o Parecer SE|
ne 1868/2023/MF (73680725), do qual se destacam os apontamentos abaixo
descritos.

Basicamente a manifestagcdo pela negativa do atendimento da medida estd
fundamentada na observagdo de que na documentagdo entreque pelo EMG “ndo hd
mengédo acerca das medidas previstas pelo §19, I, do art. 22 da Lei Complementar n?
159/2017, ou seja, quanto a reducdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributdria, nada foi apresentado e tampouco justificado (art. 22, §8% da LC n®
159/2017), o que também se verifica nas leis e demais documentos enviados”.

No item 8 do Parecer da PGFN hd meng¢do que também merece destaque:

8. Cumpre registrar, outrossim, a Nota Técnica SEI n® 32498/2022/ME, através
da qual a STN consulta a Advocacia-Geral da Unido acerca da provdvel
incompatibilidade da deliberagdo do Governo do Estado de Minas Gerais de
reduzir a aliquota de ICMS incidente sobre o etanol em face tanto da decisdo
liminar no dmbito da ACO n® 3.244 quanto da medida cautelar no dmbito da
ADPF n? 983 e solicita avalia¢@o do érgdo acerca da necessidade de agdo junto
ao Ministro relator”.

A consulta feita pela STN indica que haveria provdvel descumprimento das vedagdes
do RRF (tendo em vista a adesdo do EMG ocorrida em 06/07/2022) por ato do
Governo do EMG que, em 18/07/2022, teria reduzido a aliquota do ICMS incidente
sobre o etanol.

A respeito, cumpre informar que a redugdo da aliquota do etanol referenciada no
trecho do parecer da PGFN acima transcrito foi efetivada no EMG por meio do
Decreto Estadual n® 48.462, de 19/07/2022.

Ocorre que tal redugdo ndo decorreu de liberalidade do Governo do Estado, mas sim
foi efetivada em cumprimento a disposi¢do contida no inciso VIl do §1° do art. 125 da
CR/88, incluida conforme previsGo do art. 12 da EC n° 123/2022, em que foi
determinado aos Estados que deveriam manter regime fiscal favorecido para
biocombustiveis, no que se refere ao ICMS, na forma de lei complementar.

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 123, DE 14 DE JULHO DE 2022

Art. 19 Esta Emenda Constitucional dispée sobre o estabelecimento de
diferencial de competitividade para os biocombustiveis e sobre medidas para
atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente da elevagdo
extraordindria e imprevisivel dos precos do petrdleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela decorrentes.

Art. 22 0 § 12 do art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:
MAIFE, 225, oottt e et et e e e et e e e et aaeeeaanns

VIll - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em relacfo as
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contribuigcbes de que tratam a alinea "b" do inciso I e o inciso IV do caput do art.
195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155
desta Constituicdo.

Art. 42 Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que se refere o
inciso VIl do § 12 do art. 225 da Constituigdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em rela¢éo aos combustiveis
fosseis sera garantido pela manuteng¢éo, em termos percentuais, da diferenca
entre as aliquotas aplicdveis a cada combustivel fossil e aos biocombustiveis
que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de
maio de 2022.

O art. 42 da mesma EC n® 123/2022 determina que, enquanto ndo for editada tal lei
complementar “o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relagdo aos fdsseis
... SERA garantido pela manutencdo, em termos percentuais, da diferenca entre as
aliquotas aplicdveis ... em patamar igual ou superior ao vigente em 15/05/22".

Ou seja, a reducdo efetivada pelo Decreto n® 48462, de 19/07/2022 decorreu de
expressa determinagdo constitucional, cuja hierarquia subjuga a regra do RRF.
Verifica-se que a redugdo obedeceu exatamente a proporcdo relativa a redug¢do da
aliquota da gasolina (efetivada em decorréncia da previsdo da LC 194/2022) era 31%
em MG, e passou para os 18%. Ou seja, uma redugdo de 42%. Assim, a aliquota do
etanol, que em MG era de 16%, passou para 9,29%.

Pelos argumentos acima expostos, e uma vez editado o decreto sugerido,
entendemos, s.m.j., que o EMG atenderia a medida obrigatdria contida no inciso I,
do §128, do art. 22 da LC n® 159/2019, detalhada no art. 13 do Decreto n? 10.681/21.

48. Cuida-se, a toda evidéncia, de questdo eminentemente técnica, que ndo demanda
maiores digressdes juridicas. Assim, cabe a unidade competente da Secretaria de Estado de Fazenda
apresentar as justificativas pertinentes a Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de demonstrar o
atendimento pelo Estado de Minas Gerais da medida de ajuste em questdo, o que nos parece
incontroverso.

49, A par da apresentacdo das justificativas acerca do atendimento da medida, pode ser
editado decreto estadual a fim de materializar o ato normativo contendo a autoriza¢do para adocdo
de medidas de ajuste de que trata o art. 13 do Decreto Federal n2 10.681/2021.

Atendimento do disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159/2017

50. Passando-se a préxima medida de ajuste prevista no Plano de Recuperacgdo Fiscal cujo
atendimento ndo foi reconhecido pela PGFN, objeto da mencionada Nota Técnica n2? 25/SEF/GAB-
ARF/2023, tal medida consiste na "a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administragdo
publica direta, autdrquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens néo previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido", consoante exigéncia do inciso IV § 12 do art. 22 da
Lei Complementar n? 159/2017.

51. Mais uma vez, a manifestacao da PGFN, materializada no ja citado Parecer n2 1907,
consignou, genericamente, o suposto ndo cumprimento das medidas de ajuste relativas a revisdo do
regime juridico Unico dos servidores estaduais por considerar que "ndo hd demonstracdo pelo estado
de Minas Gerais quais medidas considera implementadas no tocante a revisdo da legislagdo estadual
de pessoal, e que procure demonstrar o cumprimento do requisito estabelecido no art. 29, § 19, inciso
IV da Lei Complementar n? 159, de 2017, com redagdo conferida pela Lei Complementar n? 178, de
2021, ou seja, ndo hd nos autos comprovagdo da revisdo do regime juridico dos servidores
da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional pelo estado de Minas Gerais".

52. Decerto, tal qual na questdao da reducdo dos beneficios fiscais, em razao de ja haver o
Estado atendido as medidas até para além do que seria exigivel, é possivel que ndo tenha havido a

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84317276&inf... 12/18



24/10/2023, 20:26 SEI/GOVMG - 74170965 - Nota Juridica n°
demonstracao pormenorizada das providéncias adotadas.

53. Essa demonstracdo esta suficientemente delineada na Nota Técnica n? 25/SEF/GAB-
ARF/2023:

Ou seja, a medida obrigatdria para homologacéio do RRF, prevista no inciso IV, do §19,
do art. 22 da LC n® 159/2017, refere-se a “REDUCAO” dos beneficios e vantagens em
matéria de pessoal, e ndo mais @ SUPRESSAO, como originalmente previsto na norma.
Verifica-se que a nova redaclo do dispositivo indica que bastaria a adogdo de
qualquer iniciativa que ocasione a REDUCAO de algum beneficio ou vantagem
atualmente em vigor para os servidores do EMG, e que ndo esteja previsto no RJU.
Vale destacar trecho do Parecer emitido pela PGFN SEI n® 15431/2021, que atestou o
atendimento das medidas de pessoal adotadas pelo Estado de GO para respectiva
adesdo ao Regime. Consta do documento que “enquanto a redag¢do antiga ...
prescrevia a SUPRESSAO de beneficios ... a atual fala apenas em REDUCAO...”.

Na regulamentagdo de tal dispositivo legal, houve detalhamento de quais requisitos
deveriam ser adotadas para caracterizar o atendimento da medida, conforme
previsdo contida no art. 14 do Decreto Federal n® 10.681/2021 acima transcrito.
Assim, serd evidenciada a seguir a situagdo do ordenamento juridico de Minas Gerais
em relagdo a cada um dos requisitos contidos no detalhamento da medida
obrigatdria de redugéo dos beneficios e vantagens em matéria de pessoal.

Medida IV — Regra inciso |, art. 14, Decreto n? 10.681/2021

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159,
de 2017, serd considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos
servidores do Estado para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios,
sendo um deles, obrigatoriamente, o previsto no inciso I:

| - os adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de servigo
dos servidores, inclusive as gratificagées por tempo de servigo;

S.m.j., sdo 03 (trés) os beneficios existentes no dmbito do Estado de Minas Gerais que
se caracterizam no item em questdo:

1- quinquénios;

2- trintendrio;

3- ADVEB.

De se destacar que com a promulgagdo da EC n2 57, de 15/07/2003, os quinquénios e
trintendrio deixaram de ser concedidos a novos servidores, mantido o direito a sua
percepgdo apenas aqueles que haviam ingressado no servigo publico do EMG até a
data de publicacdo da referida emenda.

Ou seja, transcorridos mais de 18 (dezoito) anos da promulgacéo de tal emenda, facil
concluir que os servidores ainda na ativa que tem direito a tal beneficio ja tem no
minimo 03 (trés) quinquénios, e sdo, em sua maioria, servidores mais antigos,
relativamente proximos a implementar o direito a aposentadoria.

Em rela¢do aos adicionais e trintendrio, a necessidade de revogagdo das normas
atualmente existentes, e extin¢dio para aqueles servidores que ainda os recebem se
tornou desnecessdria com a edig¢do do Decreto Federal n® 11.132/2022, que incluiu o
§42 no art. 14 do Decreto Federal n? 10.681/2021:

Art. 14
(...)

§ 42 Desde que as projegées do Plano de Recuperacgdo Fiscal sejam compativeis
com o cumprimento da limita¢éo de despesas do inciso V do § 12 do art. 22 da
Lei Complementar n2 159, de 2017, o disposto no inciso | do caput deste artigo
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serd considerado cumprido caso o Estado extinga adicionais remuneratorios por
tempo de servico somente dos servidores que ingressarem no servico publico
apds a revisdo do Regime Juridico Unico estadual. (Incluido pelo Decreto n?
11.132, de 2022)

Tal previséo ndo alcan¢a o ADVEB — Adicional de Valorizagdo da Educagdo Bdsica, que
também é adicional pecunidrio percebido exclusivamente em razdo do tempo de
servico, “atribuido mensalmente ... no valor de 5% do vencimento ... a cada cinco anos
de efetivo exercicio”, instituido conforme previsdo da Emenda n® 95, de 11/07/2017,
inclusive para novos servidores:

“Art. 116 — E vedada a percepgdo de acréscimo pecunidrio em razdo exclusiva
do tempo de servigo ao servidor que tenha ingressado no servigco publico apds a
publicagcdo da Emenda a Constituicdo do Estado n? 57, de 15 de julho de 2003,
excetuados o disposto nos §§ 32 e 52 do art. 31 da Constituigcdo do Estado e no §
12 do art. 115 do Ato das Disposig¢bes Constitucionais Transitorias e o Adicional
de Valorizagdo da Educagdo Bdsica — Adveb —, instituido pela Lei n® 21.710, de
30 de junho de 2015,atribuido mensalmente aos servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo das carreiras do Grupo de Atividades de Educagdo Bdsica
do Poder Executivo, no valor de 5% (cinco por cento) do vencimento a cada
cinco anos de efetivo exercicio, contados a partir de 12 de janeiro de 2012.”

No entanto, verifica-se que o ADVEB se caracteriza como sendo um beneficio
especifico para “servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras do
Grupo de Atividades de Educac¢do Bdsica do Poder Executivo”. Ou seja, a regra contida
no inciso | do artigo 14, do Decreto 10681/2021 acima prevista ndo se lhe aplicaria,
tendo em vista a aplica¢éGo do dispositivo contido no §22 do mesmo artigo 14, que
excepciona sua aplicagdo aos planos de carreiras estaduais e legisla¢Go esparsa:

Art. 14

(...)

§ 292 A verificagdo de que trata este artigo se restringird ao regime juridico
instituido conforme o disposto no art. 39 da Constituicdo e, se for o caso, a
legislacdo que tiver revogado, ainda que tacitamente, os direitos ou previstos
nos incisos do caput, ndo abrangendo, para fins de adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal, os planos de carreira estaduais e legislacdo esparsa.

Medida IV — Regra inciso Il, art. 14, Decreto n? 10.681/2021

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159,
de 2017, serd considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos
servidores do Estado para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios,
sendo um deles, obrigatoriamente, o previsto no inciso I:

(...)

Il - a conversdo em pecunia de licen¢as e abonos por tempo de servigo”.

O beneficio existente no dmbito do EMG, que caracteriza o item em questdo, seria a
conversdo em espécie de férias prémio, prevista no art. 91 do ADCT da CEMG:

“Art. 91 — Fica assegurado ao servidor publico, civil ou militar, aposentado no
periodo de 21 de setembro de 1989 a 14 de dezembro de 1994 o direito de
contar em dobro, para efeito de percep¢éo de adicionais por tempo de servigco a
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partir da publica¢éo do ato de aposentadoria, as férias-prémio ndo gozadas ou
ndo convertidas em espécie.”

Verifica-se a extingdo do beneficio na medida em que para sua implementagdo
somente podem ser consideradas férias prémio adquiridas até 14/12/1994.

Medida IV — Regra inciso Ill, art. 14, Decreto n? 10.681/2021

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159,
de 2017, serd considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos
servidores do Estado para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios,
sendo um deles, obrigatoriamente, o previsto no inciso I:

(...)

Il - as promogdes e progressées vinculadas exclusivamente ao tempo de servigo
dos servidores.

A previsdo contida no §39 do art. 31 da CEMG evidencia que o EMG ja atende ao item
em questdo, na medida que exige, para promocdo e progressdo nas carreiras, néGo
somente “tempo de servigo”, mas um “sistema de avaliagdo de desempenho”:

“Art. 31 — O Estado assegurard ao servidor publico civil da Administragdo
Publica direta, autdrquica e fundacional os direitos previstos no art. 7, incisos
IV, VL, VI, IX, X1, X, XV, XVI, XVIL XVIL XIX, XX, XX e XXX, da Constituigcdo da
Republica e os que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condi¢do social e
da produtividade e da eficiéncia no servico publico, em especial o prémio por
produtividade e o adicional de desempenho
(...)
$ 32— Para fins de promogdo e progress@o nas carreiras serd adotado, além dos
critérios estabelecidos na legislacdo pertinente, o sistema de avalia¢Go de
desempenho, que serd disciplinado em lei, podendo ser prevista pontuacéo por
tempo de servico.”

Medida IV — Regra inciso IV, art. 14, Decreto n® 10.681/2021

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159,
de 2017, serd considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos
servidores do Estado para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios,
sendo um deles, obrigatoriamente, o previsto no inciso I:

(...)

IV - as incorporagées das remuneracles de fungdes gratificadas e de cargos
comissionados a remunera¢do dos servidores.

No dmbito do EMG, havia previsGo de beneficio conhecido como apostila, que foi
extinto para os servidores do Estado conforme previsGo da Lei n? 14.683, de
30/07/2003, situagdo evidenciada pela redagdo do §12 do seu art. 12, que assegura a
percep¢do de tal beneficio aos servidores que implementarem os requisitos exigidos
até a data de 29/02/2004:

“Art. 19(...)

$ 19 - Fica assegurado ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo o
direito de continuar percebendo a remuneragdo do cargo em comissdo
exercido, nos termos da legislagdo vigente até a data de publicacdo desta Lei,
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quando dele for exonerado sem ser a pedido ou por penalidade, ou quando for
aposentado, ficando garantida, para este fim a contagem do tempo de exercicio
no referido cargo de provimento em comisséio até 29 de fevereiro de 2004.”

Pelos argumentos acima expostos, inclusive pelo fato de que a norma contida no art.
14 do Decreto n® 10.681/2021 exige o cumprimento de apenas trés dos quatro
requisitos nele listados (sendo o requisito contido no inciso | de cumprimento
obrigatorio) entendemos que o EMG atende a medida obrigatdria contida no inciso 1V,
do §12 do art. 22 da LC n2 159/2019, detalhada no art. 14 do Decreto n? 10.681/21.

50. Portanto, o regime juridico dos servidores estaduais ha muito ja ndo admite a aquisicdo
de novos adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos servidores,
sendo a Unica excec¢do o Adicional de Valorizacdo da Educacao Basica - ADVEB. Contudo, trata-se de
verba remuneratéria isolada, devida tdo somente as carreiras do Grupo de Atividades de Educacdo
Bdsica do Poder Executivo.

51. Observado que o § 22 do art. 14 do Decreto Federal n? 10.681/2021 restringe a
incidéncia do mesmo art. 14 as verbas remuneratdrias previstas no regime juridico dos servidores
publicos, "ndo abrangendo, para fins de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, os planos de
carreira estaduais e legislagdo esparsa”, hd de considerar atendida a regra prevista no inciso | do
citado art. 14.

52. J4a o inciso Il desse art. 14 dispensa maiores aprofundamentos, em face da redacgao
expressa do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias a Constituicdo do Estado, que
limitou a conversdo em pecunia de férias-prémios ndo gozadas, ndo havendo outras hipdteses de
semelhante conversao na legislagao estadual.

53. Na mesma linha, o § 32 do art. 31 da Constituicdo do Estado é expressa ao vincular
promogdes e progressdes ao sistema de avaliagdo de desempenho, ao qual sdao correntemente
submetidos todos os servidores publicos estaduais. Portanto, flagrantemente atendido o inciso Il do
art. 14 do Decreto Federal n? 10.681/2021.

54. Por fim, o vetusto instituto chamado de "apostilamento", que consistia na
incorporacdo a remuneracdo dos servidores das remuneragées de fungbes gratificadas e de cargos em
comissdes ja ndao é admitido na legislacdo estadual desde 29.02.2004, nos termos da Lei n2
14.683/2003, de modo que o inciso IV do art. 14 do Decreto Federal n? 10.681/2021 também
encontra ressonancia na legislacdo estadual.

Atendimento do disposto nos incisos VI e VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159/2017

55. O Parecer PGFN n? 1874/2023 apreciou também o atendimento das medidas previstas
nos incisos VI e VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159/2017, realizacdo de leilGes de
pagamento e gestdo financeira centralizada, respectivamente. Sendo vejamos:

De igual modo, ndo se observa, na documentacdo encaminhada pelo ente
subnacional (SEl nos 34527018 e 34624824), o envio de leis ou atos normaBlvos
relacionados a medida de ajuste descrita no inciso VI do §12 da LC n® 159, de 2017,
que dispbe sobre a realizacdo de leiles de pagamento para quitagdo de obriga¢des
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, nem tampouco se idenBlfica a existéncia
de qualquer justificativa acerca da implementagéo da medida em questdo.

(...)

Pelo exposto, forcoso é concluir que a legislagdo apresentada pelo Estado de Minas
Gerais

ndo atende integralmente as exigéncias insertas no art. 22, § 19, inciso VI, e § 89, da
Lei Complementar n? 159, de 2017, haja vista que, com relagdo a desBnagcdo dos
saldos ndo ullizados quando do encerramento do exercicio, faz-se necessdria a edigdo
de legislagcdo adicional, pelo ente, para implementacdo da medida durante o prazo de
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vigéncia do RRF. Por derradeiro, ressalte-se que, com vistas cumprimento integral das
exigéncias constantes do inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de
2017, deve o Estado de Minas Gerais apresentar lei ou ato normallvo de cardter
permanente que estabeleca a desPna¢do dos saldos ndo utilizados quando do
encerramento do exercicio.

55. A Nota Técnica n2 25/SEF/GAB-ARF/2023 propde, em relacdo a realizacdo de leildes de
pagamento, a edicdo de ato normativo infralegal, a fim de comprovar o atendimento da medida, ja
que o art. 16 do Decreto Federal n2 10.681/2021 rege que o disposto no inciso VI do § 12 do art. 22 da
Lei Complementar Federal n® 159/2017 "serd considerado atendido pela autorizagdo, em lei ou ato
normativo, para a realizagdo de leilées de pagamento".

56. De fato, tratando-se de leildo para desconto a ser ofertado pelo credores do Estado,
sua realizacdo prescinde de autorizacdo legal, podendo tal procedimento ser normatizado mediante
decreto do chefe do Poder Executivo estadual.

57. Da mesma maneira, a referida Nota Técnica sugere a edigdo de decreto para destinagao
dos saldos nao utilizados quando do encerramento do exercicio, com vistas a cumprir o disposto no
inciso VI do § 12 do art. 22 da Lei Complementar Federal n? 159/2017. Essa é justamente
a providéncia reclamada pelo Decreto Federal n? 10.681/2021 em seu art. 17:

Art. 17. O disposto no inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de
2017, serd considerado atendido por meio da publica¢do de decreto do Governador
do Estado ou de outros atos normativos que estabelecam a adog¢do de gestdo
financeira centralizada no dmbito do Poder Executivo.

58. Em vista disso, entende-se ser o decreto meio habil ao atendimento da medida em
tela.

Atendimento do disposto no inciso VIll do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159/2017

59. A instituicdo de regime de previdéncia complementar no Estado de Minas Gerais,
enquanto medida de ajuste prevista no inciso VIIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159/2017, foi analisada por esta Consultoria Juridica quando da edicdo da Nota Juridica n2
6.302/2023, que pontuou:

60. Ainda mais comezinha é a demonstragéo do implemento da medida prevista no
inciso VIIl do § 12, do art. 2° da LC 159/2017 (instuicdo do regime de
previdéncia complementar), o que pode ser constatado de plano, em face da Lei
Complementar estadual n. 132, de 07 de janeiro de 2014, que instui tal regime
para os servidores publicos estaduais. Afinal, o Decreto federal n. 10.681/2021,
em seu art. 18, considera atendida tal medida por meio da apresentacéo da lei
que instuir o regime de previdéncia complementar.

61. Sobre esse ponto, ndo se vislumbrou controvérsia a partir das manifestacdes exaradas
pela PGFN.
CONCLUSAO
62. Em face do exposto, encerra-se a presente manifestacdo juridica, remetendo-se as

conclusdes arrematadas ao final de cada tdpico, a fim de se evitar a repeticdo inutil e a extensdo
desnecessaria da presente manifestagao.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2023.

Danilo Antonio de Souza Castro
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