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IPC 13 — Cessao de Direitos Creditorios

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os procedimentos
contdbeis no ambito da federacdo sob a mesma base conceitual, a qual busca
assegurar o reconhecimento, a mensuracao, a avaliacado e a evidencia¢do de todos os
elementos que integram o patriménio publico, publica regularmente o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. O Manual, de observancia
obrigatéria para todos os entes da Federacao, é alinhado as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T SP e das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS e esta de acordo
com o objetivo da Contabilidade de estudo e acompanhamento das variacées do
patriménio no setor publico, concretizado na missdo de normatizacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional e
do Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n.2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de algumas agdes
para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board — IPSASB e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com o objetivo de auxiliar as
entidades do setor publico na implantagcdo das mudancas necessarias para se atingir
esse novo padrdao. Dentre essas acoes, o inciso Il do artigo 12 destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrugées de procedimentos contdbeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboragdo e publicacio de demonstragdes
contabeis consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as
normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo
nosso)

3. 0§22doart. 32 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu que
as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC serdo emitidas no intuito de auxiliar
os entes da Federagao na aplicagao e interpretacao das diretrizes, conceitos e regras
contabeis relativas a consolidagdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.

4. As Instrugdes de Procedimentos Contdbeis sdo publicagdes que buscam auxiliar a
Unido, os estados e os municipios na implantacdo dos novos procedimentos contabeis,
contribuindo para a geracdao de informacgdes Uteis e fidedignas para os gestores
publicos e para a toda a sociedade brasileira.
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OBIJETIVO

5.

Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis tem por objetivo orientar os profissionais
de contabilidade quanto aos registros contdbeis relacionados a operacdes de cessao
de direitos creditorios tributarios e ndo tributarios. Ndo esta no escopo desta Instrucao
os registros contdbeis referentes aos recebiveis administrativos ou oriundos de
exploracdo de recursos naturais, como os royalties.

Os lancamentos apresentados nesta IPC foram feitos com base no modelo de PCASP
Estendido, constante no anexo Il da IPC 00.

ALCANCE

7.

8.

10.

As defini¢des contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser observadas por
todas as entidades do setor publico, conforme o item 1.8A daquela norma, transcrito
a seguir:

1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico quanto a elaboracdo e divulgacdo dos RCPGs. Estdo
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacionais,
estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), érgdos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundacgGes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos,
consorcios publicos e outras reparti¢cdes publicas congéneres das administragdes direta e
indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

Assim, estdo compreendidas no alcance e, portanto, obrigadas a seguir as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade ndo sé
os Poderes e 6rgaos da Administracao Direta, mas também parte das entidades da
administragao indireta.

No que se refere ao MCASP, o §12 do art. 32 da Portaria STN n.2 634, de 19 de
novembro de 2013 estabelece que, sem prejuizo da legislagado vigente, a contabilidade
no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, observara as
orientacdes contidas no referido documento.

Portanto, as orientacdes contidas nesta IPC parametrizam as a¢des de todos os que
observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

ASPECTOS GERAIS DA CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS

11.

Os direitos creditdrios podem ser oriundos de diversas operagdes praticadas pela
entidade, podendo englobar tanto as operagdes de crédito praticadas pelas
instituicdes financeiras (segmento financeiro), como os titulos de créditos
representativos de operagdes comerciais, industriais e de prestacao de servicos.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Em ambito do setor publico, os direitos creditérios podem ser oriundos de diversos
tipos de recebiveis com terceiros, como os créditos tributdrios e os créditos nado
tributdrios.

Para fins desta Instrucdo, considera-se cessao de direitos creditérios como a operacao
na qual o originador dos créditos (cedente) cede seus créditos recebiveis a terceiro
(cessionario). Pode-se classificar a cessdo em duas modalidades:

a) Cessdo sem coobrigacdo: caracteriza-se como uma venda definitiva do ativo,
em que o cessiondrio ndao detém direito de regresso sobre os créditos
adquiridos;

b) Cessdo com coobrigacdo: o cessiondrio tem direito de regresso contra o
cedente, na hipdtese de inadimpléncia dos créditos da operacao.

Na cessdo de crédito em que o cedente é corresponsabilizado pela adimpléncia do
titulo, ha direito de regresso quanto aos direitos creditérios inadimplidos para o
cessionadrio, entdo, o cedente permanece sujeito ao risco implicito dos recebiveis. Por
outro lado, na cessdo sem coobrigacdo, a operagdo é estruturada de modo que a
cessdao se dé de forma definitiva em relagdo aos direitos creditérios, ndo estando o
cedente obrigado a compensa-los perante o cessiondrio, caso os devedores originais
(sacados) dos ativos cedidos ndo honrem seus compromissos.

Dentre os modelos de cessdo com coobrigacdo, o mais utilizado é a securitizacdo. Esta,
por sua vez, apresenta duas variagdes comuns, com relagdo ao veiculo emissor para
viabilizacdo das operacbes, podendo ser por meio de sociedade de propdsito
especifico — SPE ou por Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios — FIDC.

Logo, uma tipica operagao de securitizagdo envolve os seguintes elementos basicos: o
cedente, um veiculo securitizador e os investidores. O processo envolve a conversao
de ativos financeiros de baixa liquidez em valores mobiliarios para, com isso, promover
sua negociacao no mercado. O cedente origina os ativos financeiros por meio de suas
operagoes. Esses ativos financeiros sao transferidos para a SPE ou FIDC, que emite
titulos para o mercado lastreados no fluxo de caixa gerado pelos ativos transferidos,
sendo os titulos emitidos adquiridos por investidores. O fluxo financeiro dos ativos,
normalmente direitos creditérios, é atrelado para lastrear a emissao de valores
mobiliarios no mercado. Os recursos captados por essa emissdo sao repassados ao

cedente como contraprestacao pelos ativos transferidos.

Um dos objetivos de criagdo de uma SPE ou de um FIDC é isolar os ativos financeiros
transferidos, para que os fluxos de caixa desses ativos sejam utilizados para lastrear o
pagamento dos juros e do principal dos titulos adquiridos pelos investidores. Essa
estrutura isola os ativos contra o risco de uma eventual insolvéncia do cedente,
aumentando a seguranca dos credores de modo a viabilizar a operacao.

Basicamente, a diferenca entre o tipo de constituicdo do veiculo emissor para
viabilizacdo de operacgdes, se SPE ou Fundo de Investimento, reside no fato da primeira
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19.

20.

emitir certificados de recebiveis ou debéntures, enquanto o segundo, por sua natureza
de fundo, operacionaliza-se por meio de emissdo de cotas. Todos esses instrumentos
de captacdo constituem-se em valores mobilidrios, que em ambito do setor privado
sdo regulados pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

Em linhas gerais, no processo de securitizacdo, o patriménio da SPE ou do FIDC deve
ser formado por ativos que representem direitos creditdrios. Definidos os direitos
creditérios, os fundos emitem cotas no mercado ou a SPE emite certificados de
recebiveis, sendo os recursos captados usados como contraprestacao para o cedente
pela transferéncia dos direitos creditérios. O fluxo de caixa gerado pelos ativos
transferidos é utilizado para pagar todas as despesas de funcionamento do fundo ou
SPE e o restante para rentabilizar os investidores pelo investimento inicial feito. A
partir da transferéncia, os ativos cedidos passam a compor o patrimoénio do Fundo ou
da SPE.

Nesta IPC serdo tratados separadamente a cessdo de direitos creditérios tributarios e
ndo tributdrios.

CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS TRIBUTARIOS

21.

22.

23.

24.

A cessao de direitos creditdrios tributdrios, sejam eles créditos tributarios a vencer ou
vencidos, inclusive inscritos em divida ativa, traz uma série de limitacdes operacionais
em ambito da Administracdo Publica Brasileira, tendo em vista o arcaboug¢o normativo
relacionado.

A securitizacdo parte de dois pressupostos juridicos — o isolamento de patriménio
entre a entidade securitizadora e a entidade originadora e a validade do instrumento
de transferéncia dos ativos — o que traz implicacGes relevantes para implementacao
do modelo com recebiveis de origem tributaria.

Por tributo, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, entende-se “toda prestagdo
pecunidria compulséria em moeda cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente
vinculada”. A atividade tributdria é uma atividade tipica estatal. Por possuir uma
natureza bastante diversa dos demais créditos (recebiveis) utilizados em transacdes
de cessdo de créditos, deve-se analisar as possibilidades especificas de operagdes com
cessdo de direitos creditdrios de natureza tributaria.

Como parametro para definir as regras de contabilizacdo da cessdo de direitos
creditorios tributarios foram utilizados os normativos: Resolucdo do Senado Federal
n2 43, de 21 de dezembro de 2001; Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo
Tributdrio Nacional-CTN; e NBC TSP Estrutura Conceitual, editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade em 23 de setembro de 2016. Além disso, foi considerado o
disposto no Parecer PGFN/CAT n2 1894, de 2016, na Nota Técnica n2
25/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF e na Nota Técnica ne
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8/2017/CCONF/SUCON/STN/MF-DF. Abaixo destacamos alguns trechos dos
dispositivos utilizados como premissas para a contabilizagao.

25. Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura Conceitual):

5.6 Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

5.7 Recurso é um item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdémicos. (...) Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios,
inclusive, por exemplo, o direito a:

(a) utilizar o recurso para a prestacao de servicos (inclusive bens);

(b) utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;

(c) converter o recurso em caixa por meio da sua alienagao;
(d) beneficiar-se da valorizagdo do recurso; ou

(e) receber fluxos de caixa.

5.12 Paraavaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a existéncia
dos seguintes indicadores de controle:

(f) propriedade legal;
(g) acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

(h) meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcancgar os seus objetivos;
ou

(i) aexisténcia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar
os beneficios econdmicos advindos do recurso.

De acordo com a Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura Conceitual), para ser
caracterizado como um ativo, a entidade deve ter o controle do recurso. Assim,
entende-se que para que seja caracterizada a cessao definitiva e, por conseguinte a
alienagdo de ativos, o controle do recurso ha de ser transferido integralmente.

26. A Resolucdo SF n? 43/2001, que trata de operagdes de crédito interno e externo,
concessao de garantias, seus limites e condicdes de autorizacao, aplicada aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ao dispor sobre vedacdes, trouxe a seguinte orientacao
guanto aos créditos inscritos em divida ativa, sejam de origem tributaria ou n3o:

Art. 52 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VIl - em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da divida ativa de forma
nao definitiva ou com cldusula revogatoria;
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27.

28.

29.

30.

31.

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditdrios da divida ativa com
assuncao, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessionario, de
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra
espécie de compromisso financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, caracterizar operacao de crédito.

Conforme estabelecido no regramento acima, sé é possivel a cessdo de créditos
inscritos em divida ativa se esta ocorrer em carater definitivo.

Em seguida, trazemos definicdo do Cédigo Tributdrio Nacional a respeito de delegacao
de competéncia tributaria:

Art. 72 A competéncia tributdria é indelegavel, salvo atribuicdo das fun¢Ges de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 32 do
artigo 18 da Constituicdo. (Grifo nosso)

A Lei n? 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), conforme interpretacdo da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por meio do Parecer n2 1894/2016,
estabelece que a possibilidade de delegacdo da capacidade tributdria ativa
apresentada em seu art. 72 ndo autoriza ou ndo significa possibilidade de ceder ou
novar créditos tributarios, porque delegar a capacidade tributaria ativa ndo é delegar
a titularidade dos créditos tributdrios. Ndo ha que se confundir a capacidade tributaria
com competéncia tributaria. Enquanto a delegacdo da capacidade tributdria implica
na transferéncia dos poderes de fiscalizacdo e arrecadacdo (capacidade tributaria
ativa), a cessdo e a novacao implicam na transferéncia da titularidade dos tributos
envolvidos (competéncia tributaria), proibida pelo ordenamento juridico vigente.

Ainda sobre delegacdo de competéncia tributaria, temos excerto do Parecer PGFN n2
1894/2016 que estabelece:

19. Com mais razdo é possivel falar da impossibilidade de transferéncia definitiva da
titularidade do crédito, uma vez que a cessdo ocorrera de modo a “ndo alterar as condig¢Bes de
pagamento, critérios de atualizagdo e data de vencimento, nem transferir a prerrogativa de
cobranga judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que permanece com os que
detenham essa competéncia” (inciso Il do § 12 do art. 39-A). Em outras palavras, ndo obstante
parte do crédito parcelado tenha sido cedido para particulares, a prerrogativa de cobranca
judicial e extrajudicial permanece com a Fazenda Publica, o que significa uma verdadeira
subversdo do estabelecido no art. 72 do CTN.

O trecho acima extraido do Parecer PGFN n? 1894/2016 analisou, dentre outros
projetos que tratavam de cessao de direitos creditérios, o Projeto de Lei do Senado
Federal n2 204, de 2016 — Complementar. O referido projeto de lei estabelece que a
cessao:

a. nao devera modificar a natureza do crédito que originou o direito creditério
objeto da cessao, o qual seguira com suas garantias e privilégios;
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b. deve corresponder a operagdes definitivas; e
c. compreendera apenas o direito autdnomo ao recebimento do crédito.

32. Em relagdo a tais dispositivos, o Parecer PGFN n2 1894/2016 destaca que, ndo obstante
o PLS n? 204/2016 tenha incorporado o conceito de transferéncia definitiva, houve
manutencdo das mesmas garantias e privilégios do crédito tributario.

33. Em esséncia, haveria uma cessdo nao definitiva, tendo em vista os pressupostos da
operacdo a caracterizarem dessa forma, e ndo uma alienacdo (cessao definitiva). O
parecer acrescenta que com relacdo aos créditos tributdrios, verifica-se a
inconstitucionalidade das proposi¢cdes legislativas, tendo em vista a existéncia de
muitas vicissitudes sobre a legitimidade da transferéncia de titularidade da divida a
terceiros indeterminados com os privilégios afetos a Fazenda Publica.

34. Corroborando o disposto no CTN e na Resolu¢do SF n2 43/2001, quanto aos créditos
inscritos em divida ativa, sé seria possivel a cessdao de créditos nao tributarios em
carater definitivo, com a transferéncia integral do controle do recurso, o que implicaria
a ndo manutengdo das garantias e prerrogativas dos créditos da fazenda publica.
Complementarmente, a operacdo ndo pode gerar passivo, ou seja, a venda definitiva
ndo pode implicar na geracdo de coobrigacdo. Assim, os ativos devem ser baixados
pelo cedente e este ndo deve fornecer garantias implicitas ou explicitas na operacao.

35. Diante do exposto, por contrariar dispositivo de ordem legal trazido a luz pelo CTN,
ndo sera objeto desta IPC a contabilizacdo da cessao de créditos tributarios em carater
ndo definitivo, ou seja, quando ndo ha transferéncia dos riscos e beneficios do cedente
ao cessiondrio, como os casos de securitizacdo que geram coobrigacdo para o cedente.

36. Por fim, este 6rgdo entende que, nos casos em que Estados e Municipios editaram leis
que permitem a cessdao onerosa de créditos tributarios, por meio de SPE ou FIDC ou
qualgquer entidade criada para este fim, sem alterar sua natureza juridica, nem
modificar a sujeicdao ativa do tributo, ou seja, sem transmitir a titularidade dos
referidos créditos, o registro contdbil mais apropriado é o assemelhado ao de
operagdes de crédito do tipo empréstimos com garantia.

ROTEIRO DE CONTABILIZACAO - CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS
TRIBUTARIOS

37. Como atualmente os dispositivos legais ndo permitem a cessao de créditos tributarios
em carater definitivo (alienacdo definitiva), nem a cessao de créditos tributdrios com
coobrigacdo, as operagdes financeiras possiveis relacionadas a créditos tributdrios se
assemelham a operagdes de crédito lastreadas em recebiveis. Portanto, assume-se as
seguintes premissas:

Cessdo de Direitos Creditorios
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EXEMPLO

Risco no ente publico;

Captagdo de recursos lastreada em recebiveis tributarios;

As vinculacles legais e a reparticdo tributaria devem ser necessariamente
observadas quando do ingresso efetivo dos créditos inadimplidos e realizadas

pelo valor bruto;

Segregacdo dos créditos a receber por tipo de tributo.

A. Antecipacdo de créditos da divida ativa tributaria — ICMS (RS 400) com garantia dos créditos (RS

1.000,00).

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 400,00

C 2. XXX XXX XX

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 400,00

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX
C6.2.1.2.X.XX.XX

RECEITA A REALIZAR RS 400,00
RECEITA REALIZADA RS 400,00

NR: Receita de Capital — Operac¢do de Crédito — Empréstimo com Garantia

Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.x.XX.Xx CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS RS 400,00
C8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 400,00

B. Recebimento da Divida Ativa Tributéria — ICMS do Contribuinte (RS 1.000,00).

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 1.000,00

C 1.X. XXX XX.XX

DiVIDA ATIVA (F) RS 1.000,00

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX RECEITA A REALIZAR RS 1.000,00

C6.2.1.2.X.XX.XX

RECEITA REALIZADA RS 1.000,00

NR: Receita Corrente — Tributéria — ICMS

! Destaca-se que nas hipdteses em que o cedente permanecer com as cotas (no caso de FIDC) n3o levadas a
mercado, a operacdo de crédito sera pelo valor “cheio”, mas parte do passivo serd anulada por estes ativos
(cotas), casos em que pode ser usada uma conta retificadora do passivo. Nestas situacGes, e usando-se o exemplo
em quest3o, a cessdo corresponderia ao valor total em garantia (RS 1.000, valor “cheio” da operagdo de crédito),
sendo que RS 400 entrariam em caixa e os restante RS 800 seriam registrados na forma de cotas em propriedade
do préprio ente, registrada em conta que anularia (conta retificadora) parte do passivo de R$ 1.000.
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Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS RS 1.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 1.000,00

C. Repartic¢do Tributaria (RS 200,00).

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 3.5.X.X.X.XX.XX VPD TRANSFERENCIA RS 200,00
C 2. XXX XXX XX PASSIVO DE REPARTIGAO TRIBUTARIA (P)? RS 200,00

Natureza da informacdo: orcamentdria

D 6.2.1.3.X.XX.XX (-) DEDUCAO DA RECEITA RS 200,00
C6.2.1.1.X.XX.XX RECEITA A REALIZAR RS 200,00
NR: Receita Corrente — Tributdria - ICMS

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX PASSIVO DE REPARTICAO TRIBUTARIA (P) RS 200,00
C 2.X.X.X.X.XX. XX PASSIVO DE REPARTICAO TRIBUTARIA (F) RS 200,00

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.XX.XX.XX.XX PASSIVO DE REPARTICAO TRIBUTARIA (F) RS 200,00
C 1.1.1.1.1.XX.XX CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 200,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 200,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR COMPROMETIDA POR LIQUID. E ENT. COMPENSATORIAS R$ 200,00

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR COMPROMETIDA POR LIQUID. E ENT. COMPENSATORIAS R$ 200,00
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR UTILIZADA RS 200,00

D. Pagamento da Operagio de Crédito com Juros (Principal RS 400,00 + Juros RS 100,00).

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.4.1.X.X.XX.XX VPD DE JUROS RS 100,00
C 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (P) RS 100,00

Natureza da informacgao: patrimonial

D 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (P) RS 100,00
C 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (F) RS 100,00

2 pode ter ocorrido registro anterior de provis3o para reparti¢3o tributaria. Neste caso, quando da arrecadagdo
havera o registro da baixa da provisdo contra o passivo de reparticdo tributdria. Caos ndo tenha ocorrido registro
anterior de provisdo, o passivo de reparticdo podera ser registrado contra uma VPD quando da arrecadagdo da
divida ativa, tal como no langamento apresentado.
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Natureza da informacgao: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 400,00
C 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (F) RS 400,00

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 2.1.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (F) RS 100,00
C1.1.1.1.21.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F)  R$ 100,00

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (F) RS 400,00
C1.1.1.1.2.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 400,00

Natureza da informagdo: orgamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx CREDITO DISPONIVEL R$ 500,00
C6.2.2.1.3.01.xx CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR RS 500,00
ND: Despesa Corrente — Juros (R$100,00)

ND: Despesa de Capital — Amortizacdo da Divida (RS 400,00)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR RS 500,00
€6.2.2.1.3.02.xx CREDITO EMPENHADO EM LIQUIDAGAO RS 500,00

Natureza da informacgado: orgamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx CREDITO EMPENHADO EM LIQUIDAGAO RS 500,00
C6.2.2.1.3.03.xx CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO A PAGAR RS 500,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 500,00
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR COMPROMETIDA POR EMPENHO RS 500,00

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR COMPROMETIDA POR EMPENHO RS 500,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR COMPROMETIDA POR LIQUID. E ENT. COMPENSATORIAS R$ 500,00

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR COMPROMETIDA POR LIQUID. E ENT. COMPENSATORIAS R$ 500,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR UTILIZADA RS 500,00

CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS NAO TRIBUTARIOS

38. No que diz respeito a cessao de direitos creditérios ndo tributarios, ndo ha controvérsia
a respeito da possibilidade ou ndo de cessdao dos recebiveis, ja que ndo ha as
peculiaridades relacionadas ao arcabouco normativo tributdrio. Portanto, seria
possivel a cessao de créditos em carater definitivo ou por meio de mecanismos de
securitizagao.
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Neste contexto, um aspecto que deve ser considerado é a venda verdadeira (ou true
sale), que consiste na efetiva transferéncia do recebivel para o ativo da entidade
securitizadora, o que assegura que os investidores tenham o direito legal sobre os
recebiveis. A cessdao definitiva, que se caracteriza como a cessao sem coobrigacao,
possui um significado diverso do conceito de true sale, sendo este relacionado a
impossibilidade de os ativos cedidos retornarem ao cedente no caso de faléncia deste,
ou seja, impossibilidade de recaracterizacdo da operagdo. Do ponto de vista
econdmico, o true sale ocorre se substancialmente todos os riscos e beneficios dos
ativos forem transferidos ao veiculo securitizador.

Na contabilidade de securitizacdo de ativos, o estabelecimento de quando e se um
ativo deve ser baixado da Demonstragdo Contdbil de uma entidade e reconhecido em
outra é algo fundamental. O principal critério utilizado, de acordo com as normas
contdbeis, se baseia no true sale econémico ou transferéncia de riscos e beneficios
relacionados aos ativos financeiros.

Atualmente, em ambito da contabilidade empresarial, as seguintes normas contabeis
disciplinam as operag¢des de transferéncias de ativos financeiros entre entidades: o
pronunciamento técnico CPC n? 38, a ICVM n2 489/2011 e a Resolugdo Bacen n?
3.533/2008. As trés normas foram elaboradas a partir da norma internacional IAS 39,
emitida pelo International Accounting Standards Board — |ASB. Para as companhias
abertas, a Deliberacdo CVM n? 604/2009, que aprova o CPC n? 38, é obrigatodria.
Ressalta-se que o CPC n2 48, editado em 2016, revoga o CPC n2 38 a partir de 12 de
janeiro de 2018, e que tal pronunciamento ja se encontra aprovado pela CVM,
conforme Deliberagdo n? 763/2016. Tal alteracdo ndo modifica a analise descrita a
seguir.

As normas que tratam do tema seguem os mesmos critérios da norma internacional,
inclusive a Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura Conceitual), valida em ambito do
setor publico brasileiro.

De acordo com as referidas normas, na transferéncia de um ativo financeiro
(recebivel), a entidade (cedente) deve avaliar até que ponto reteve ou transferiu os
riscos e beneficios de propriedade do ativo. Se a entidade reteve substancialmente
todos os riscos e beneficios de propriedade, ela deve continuar reconhecendo o ativo
na sua totalidade e reconhecer um passivo referente a contraprestacao recebida na
transferéncia. Ja se a analise indicar que a entidade ndo reteve substancialmente todos
os riscos e beneficios de propriedade, entdo deve baixar o ativo transferido e
reconhecer como ativo e passivo quaisquer direitos e obriga¢des assumidos na
transferéncia. Se a entidade baixar o ativo na totalidade, deve reconhecer no resultado
a diferencga entre o valor contabil liquido e a soma da contraprestagao recebida.

AICVM n2489/2011 possui alguns dispositivos em relagdo as situagdes em que o fundo
(cessiondrio) ndo adquire substancialmente todos os riscos e beneficios de
propriedade dos ativos transferidos. Abaixo transcritos os art. 32, §42, lll e IV:
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Il — cessdo de direitos creditérios para os quais o cedente ou parte relacionada,
garanta, por qualquer forma, inclusive com a aquisicdo de cotas subordinadas,
compensar o fundo, no minimo, pelas perdas de crédito provaveis de ocorrer,
observado o disposto no art. 49; e

IV — quaisquer outros mecanismos, fora das condi¢cdes normais de mercado, que
visem mitigar a exposi¢cdo ao risco de mercado ou de crédito do fundo, tais como
recompra, substituicdo ou permuta de direitos creditérios ou ainda aporte de cotas
subordinadas pelo cedente ou parte relacionada, de forma recorrente ou sistematica.

45. Ainda a respeito do critério de mensurac¢ao da transferéncia de riscos e beneficios, o
art. 49, §22, da ICVM n2 489/2011 determina:

§ 22 Presume-se que o fundo ndo estd substancialmente exposto a variagdo do fluxo
de caixa esperado associado ao direito creditério quando o cedente ou parte
relacionada, em relagdo a operagdo de cessdo, assumir obrigacdo ndo formalizada ou
quando garantir, por qualquer outra forma, compensar as perdas de crédito
associadas ao direito creditdrio objeto da operagéo, inclusive com a aquisi¢cdo de cotas
subordinadas do fundo em montante igual ou superior as perdas esperadas associadas
ao direito creditdrio.

46. Percebe-se que o interesse retido pelo cedente através de cotas subordinadas é um
indicador de retencdo substancial de riscos, se igual ou superior as perdas esperadas.

47. Dessa forma, sdao propostos dois modelos de contabilizacdo (no cedente) para os
direitos creditdrios ndo tributarios: cessdo definitiva (sem coobrigacdo para o cedente)
e securitizacdo de recebiveis (com coobrigacdo para o cedente), com dois exemplos de
intermediarios da operacdo, uma SPE e um Fundo de Investimentos.

ROTEIRO DE CONTABILIZACAO — CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS NAO
TRIBUTARIOS — CESSAO DEFINITIVA (SEM COOBRIGACAO NO CEDENTE)

48. Pressupde-se que:

a. Os recebiveis da entidade podem ser alienados, ndo ha restricdes legais para a
cessao definitiva.

b. A entidade cede seus recebiveis, em carater definitivo para uma SPE, que ira
captar recursos mediante a emissdao de debéntures lastreadas nesses recebiveis.

EXEMPLO

A. Ente governamental aliena seus recebiveis, mediante um contrato de cessdo definitiva, no valor
de RS 100.000. O ente recebera RS 55.000 (desagio de 45%). A SPE emite debéntures lastreadas nos
recebiveis no valor de RS 80.000, pagando juros aos investidores. Assim, apresenta-se proposta para
registros no ente publico cedente:
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Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.3.8.x.xx.xx DIREITOS CREDITORIOS A RECEBER (P) RS 55.000
D 3.4.X.X.X.XX.XX VPD DESAGIO - CESSAO DE DIR CREDITORIOS (DEFINITIVA) RS 45.000
C 1.X.XX.X.XX.XX CREDITOS A RECEBER (P) RS 100.000

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 55.000
C 1.1.3.8.X.XX.XX DIREITOS CREDITORIOS A RECEBER (F) RS 55.000

Natureza da informacgdo: orgamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX RECEITA A REALIZAR RS 55.000

C6.2.1.2.X.XX.XX RECEITA REALIZADA RS 55.000
NR: Receita de Capital — Alienacdo de Créditos

Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS RS 55.000
C 8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 55.000

ROTEIRO DE CONTABILIZACAO — CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS NAO
TRIBUTARIOS — SECURITIZACAO DE RECEBIVEIS (COM COOBRIGAGCAO NO
CEDENTE)

49, Pressupde-se que:

a. O ativo securitizado gera garantias de compensacao de perdas para o adquirente
dos créditos, SPE ou FIDC;

b. Haretencdo de riscos e beneficios por parte do originador dos créditos (cedente),
assim o ativo deve permanecer reconhecido e deve ser reconhecido um passivo
em seu patrimonio;

c. O modelo com SPE sera descrito com emissdo de debéntures, utilizando-se como
parametro as disposi¢es da Instru¢cdo CVM n2 281/1998;

d. O modelo com FIDC sera elaborado com cotas, utilizando-se como parametro a
ordenacdo em classes da Instrucdo CVM n? 356/2001: cotas seniores e
subordinadas;

e. As cotas seniores ndo podem ter subclassificagdes e ndo se subordinam as demais
classes de cotas para amortizacdo e resgate, tém preferéncia no recebimento de
juros e principal;

f. As cotas subordinadas admitem subclassificacGes em outras classes: mezanino e
junior (denominadas assim para fins deste exemplo), sendo que todas elas se
subordinam as cotas seniores para efeito de amortizacao e resgate.
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EXEMPLO: SPE COM DEBENTURES

A. Ente governamental transfere os ativos para uma SPE, mediante um contrato de cessao com
coobrigacdo, no valor de R$ 100.000. A SPE pagara ao ente governamental RS 60.000 e emitira
debéntures lastreadas nos recebiveis no valor de RS 100.000, desse total RS 40.000 retornam ao ente
governamental em debéntures subordinadas® e R$ 60.000 em debéntures seniores sdo colocadas a
disposi¢ao de investidores.

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 60.000
C 2. XXX XXX XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 60.000

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.2.1.3.X.XX.XX DEBENTURES SUBORDINADAS (P) RS 40.000
C 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 40.000

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX RECEITA A REALIZAR RS 60.000
C6.2.1.2.X.XX.XX RECEITA REALIZADA RS 60.000
NR: Receita de Capital — Operacao de Crédito

Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.x.XX.XX CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS RS 60.000
C8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 60.000

B. As debéntures serdo remuneradas a 10% aa. Juros no valor de R$ 10.000 (passivo da securitizag3o)
e RS 4.000,00 das debéntures subordinadas.

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.4.1.X.X.XX.XX VPD DE JUROS RS 10.000
C 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (P) RS 10.000

Natureza da informacgao: patrimonial

D 1.2.1.3.X.XX.XX DEBENTURES SUBORDINADAS (P) RS 4.000
C 4.4.2.9.x.xx.XX VPA DE JUROS RS 4.000

C. Liquidagdo da operacdo. Recebimento dos créditos cedidos no valor R$ 70.000,00, sendo RS
60.00,00 utilizados para remunerar as debéntures seniores e RS 10.000,00 para as debéntures
subordinadas.

3 Apesar da Instrucdo CVM n2 281/1998 ndo estabelecer a divisdo de debéntures entre classes seniores e
subordinadas, utilizamos essa definicdo nesta IPC para fins de melhorar a compreensdo do texto. Porém,
esclarega-se que a natureza, origem e idade dos créditos vinculados a emissdo, devidamente identificada a
instituicdo cedente, sua area de atuagdo, e espécies de operacdo das quais se originam os referidos créditos
devem constar do prospecto — documento que contém os dados basicos sobre a emissao.
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Para fins de exemplificacdo, consideremos que 0 ente governamental (cedente) ndo conseguiu
receber valores referentes as debéntures subordinadas, assim os créditos recebidos foram
utilizados para pagar os RS 60.000,00 das debéntures seniores emitidas e RS 10.000,00 dos
juros relativos a operacdo de securitizacdo*.

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 70.000
C LXXX XXX XX CREDITOS A RECEBER (F) RS 70.000

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAM (F) - DEBENTURES SENIORES RS 60.000
C1.1.1.1.2.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 60.000

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (F) — DEBENTURES SENIORES RS 10.000
C1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 10.000

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.X. XXX XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 40.000
C 1.2.1.3.x.XX.XX DEBENTURES SUBORDINADAS (P) RS 40.000

Natureza da informacado: patrimonial

D 3.4.1.X.X.XX.XX VPD — PERDAS COM CREDITOS A RECEBER RS 4.000
C1.2.1.3.X.XX.XX DEBENTURES SUBORDINADAS (P) RS 4.000

EXEMPLO: FIDC COM COTAS

A. Ente governamental transfere os ativos, mediante um contrato de cessdo com coobriga¢ao, no
valor de RS 100.000. O FIDC pagara ao ente governamental RS 60.000 e emitira cotas lastreadas nos
recebiveis no valor de RS 100.000, desse total RS 40.000 retornam ao ente governamental em cotas
subordinadas e R$ 60.000 em cotas seniores sdo colocadas a disposi¢do de investidores.

Para fins de exemplificacdo, consideremos que 0 ente governamental (cedente) ndo conseguiu
receber valores referentes as cotas subordinadas, assim os créditos recebidos foram utilizados
para pagar os RS 60.000,00 das cotas seniores emitidas e RS 10.000,00 dos juros relativos a
operacao de securitizacao.

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 60.000
C 2.X.X.X.X.XX. XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 60.000

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.2.X.X.X.XX.XX COTAS SUBORDINADAS (P) RS 40.000
C 2. XXX XXX XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 40.000

4 Langcamentos orcamentdrios ndo apresentados.
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Natureza da informacdo: orcamentdria

D 6.2.1.1.X.XX.XX RECEITA A REALIZAR RS 60.000
C 6.2.1.2.X.XX.XX RECEITA REALIZADA RS 60.000
NR: Receita de Capital — Operacdo de Crédito

Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.x.XX.Xx CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS RS 60.000
C 8.2.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS RS 60.000

B. As cotas serdo remuneradas a 10% aa. Atualiza¢do monetaria no valor de RS 10.000 (passivo da
securitizacdo) e RS 4.000,00 das cotas subordinadas.

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.4.1.X.X.XX.XX VPD DE JUROS RS 10.000
C 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (P) RS 10.000

Natureza da informacgao: patrimonial

D 1.2.X.X.X.XX.XX COTAS SUBORDINADAS (P) RS 4.000
C 4.4.2.9.x.XX.XX VPA DE JUROS RS 4.000

C. Liquidag¢do da operacdo. Recebimento dos créditos cedidos no valor R$ 70.000,00, sendo RS
60.00,00 utilizado para remunerar as cotas seniores e R$ 10.000,00 para as cotas subordinadas.

Natureza da informacdo: patrimonial

D1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 70.000
C LXXX XXX XX CREDITOS A RECEBER (F) RS 70.000

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 60.000
C1.1.1.1.2.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 60.000

Natureza da informacgao: patrimonial

D 2.X.2.X.X.XX.XX JUROS A PAGAR (P) RS 10.000
C1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) RS 10.000

Natureza da informacgao: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (P) RS 40.000
C 1.2.X.X.X.XX.XX COTAS SUBORDINADAS (P) RS 40.000

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.4.1.X.X.XX.XX VPD RS 4.000
C 1.2.X.X.X.XX. XX COTAS SUBORDINADAS (P) RS 4.000
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