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IPC 11 - Contabilizagao de Retengoes

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os procedimentos
contdbeis no ambito da federacdo sob a mesma base conceitual, a qual busca
assegurar o reconhecimento, a mensuracao, a avaliacdo e a evidencia¢do de todos os
elementos que integram o patrimoénio publico, publica regularmente o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. O Manual, de observancia
obrigatéria para todos os entes da Federacdo, é alinhado as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS e estd de acordo
com a legislacdo que dd embasamento a contabilidade patrimonial no setor publico e
a normatizacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do
Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n.2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de algumas a¢des
para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board — IPSASB e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com o objetivo de auxiliar as
entidades do setor publico na implantacdo das mudancas necessarias para se atingir
esse novo padrao. Dentre essas acdes, o inciso Il do artigo 12 destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrugdes de procedimentos contabeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboragdo e publicagdo de demonstragbes
contabeis consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as
normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo
nosso)

3. 0§29doart. 32 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu que
as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis — IPC serdo emitidas no intuito de auxiliar
os entes da Federacdo na aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, conceitos e regras
contdbeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.

4. As Instrucdes de Procedimentos Contdbeis sdo publicacdes que buscam auxiliar a
Unido, os Estados e os Municipios na implantacdo dos novos procedimentos contabeis,
contribuindo para a geracdo de informacdes Uteis e fidedignas para os gestores
publicos e para toda a sociedade brasileira.
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OBJETIVO

5. Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis tem por objetivo orientar os profissionais
de contabilidade quanto a forma de contabilizacdo das retencdes em despesas
orcamentadrias.

ALCANCE

6. As definicbes contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser observadas por
todas as entidades do setor publico, conforme o item daquela norma, transcrito a
seguir:

1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico quanto a elaboragdo e divulgagdo dos RCPGs. Estdo
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacionais,
estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgdos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos,
consorcios publicos e outras reparticoes publicas congéneres das administracdes
direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

7. Assim, estdo compreendidas no alcance e, portanto, obrigadas a seguir as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, ndo sé
os Poderes e érgdaos da Administracdo Direta, mas também parte das entidades da
administracdo indireta.

8. No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o §12 do art.
32 da Portaria STN n.2 634, de 19 de novembro de 2013 estabelece que, sem prejuizo
da legislagao vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, observara as orientacdes contidas no referido documento.

9. Portanto, as instrugdes contidas nesta IPC poderdo parametrizar as a¢des de todos os
gue observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.
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INTRODUCAO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Esta instrucdo apresenta o tratamento contabil e financeiro sobre valores consignados
ou retidos em despesas orcamentdrias com a finalidade de padronizar as rotinas de
contabilizacdo apresentadas pelos entes da Federacdo.

Para fins desta instrugdo, retengdes sao valores retidos ou consignados pela fonte
pagadora na folha de saldrios de pessoal ou nos pagamentos a prestadores de
servicos ou fornecedores. Tais valores retidos correspondem as obrigacdGes do
favorecido pelo pagamento da despesa orcamentaria, porém, a fonte pagadora possui
a responsabilidade legal de reter tais tributos, contribuicGes ou outros valores e,
posteriormente, efetuar seu recolhimento.

Esse procedimento ocorre em pagamentos de despesas orcamentarias sobre as quais
incidem impostos (por exemplo, o IR ou ISS) ou contribuicdes (por exemplo, a
contribuicdo ao RPPS, INSS, PIS, COFINS ou CS). Podem decorrer também de alguma
determinacdo contratual (convénios a consignatarios).

O valor retido podera representar uma necessidade de repasse pelo ente, quando o
recurso for de terceiro, ou uma receita orcamentadria, caso o valor retido pertencer ao
ente.

O assunto foi estudado e levado a discussdao no Grupo Técnico de Procedimentos
Contabeis — GTCON, em diversas oportunidades. A ultima vez ocorreu na 22 Reunido
do GTCON de 2014, em outubro de 2014. Porém, devido a complexidade do tema e
aos impactos que tais itens poderiam representar as Demonstra¢gdes Contdbeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), ndo havia sido definido um modelo Unico pela STN
até esta data.

Pela relevancia do tema e existéncia de solicitagdes a STN para padroniza¢do de
procedimentos contabeis e financeiros quanto a retencado de valores, faz-se necessaria
esta IPC.

Para chegar-se a um modelo adequado quanto a contabilizacdo, foram analisadas as
trés opcdes apresentadas em GTCON, avaliando-se os seguintes itens: o tratamento
dado as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), impactos
financeiros e regras e definices operacionais. Com isso, decidiu-se por apresentar um
padrdo de lancamentos contabeis, por fase ou estagio identificados no processo da
execuc¢do orcamentadria e extraorcamentdria, observando o tratamento a ser dado nas
naturezas de informacdo patrimonial, orcamentdria e controle.

Ao fim desta IPC, como Anexo, é apresentado um exemplo ilustrativo para fins de
melhor entendimento da contabilizacao.
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CONTABILIZACAO DAS RETENCOES

18. Define-se como padrdo a seguinte contabilizacdo das retencGes em processos de
execugdo or¢gamentaria e de restos a pagar:

1) O recurso sera repassado a um terceiro.

a) Ao efetuar-se o empenho da despesa orcamentaria:

Natureza: Orgamentaria Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza: Controle Titulo da Conta
D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR
C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho

Ha casos em que haverd a troca do Indicador de Superavit Financeiro — ISF, quando
o fato gerador ocorrer antes do empenho. Nesse caso, a despesa passa para a fase

“em liquidagcdo”.
b) Ao efetuar-se a liquidacdo da despesa orcamentaria:
Natureza: Patrimonial Titulo da Conta

D 3.x.x.X.X.xx.xx Variacdo Patrimonial Diminutiva — VPD?!
C 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo Circulante (F)

Natureza: Orgamentadria Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza: Orgamentaria Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacdao
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza: Controle Titulo da Conta
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidacdo e entrada compensatéria

' No caso de aquisi¢do de bens, em vez de uma VPD, uma conta de ativo serd langada a débito.
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c) Ao se efetuar a retencdo decorrente da despesa orcamentaria, que ocorre
entre o momento da liquidacdo até o pagamento, a depender da legisla¢do
vigente:

i.  Registro do pagamento da despesa orcamentaria quanto ao valor retido:

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta

D 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo Circulante (F)
C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F)

Natureza: Orgamentaria Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entrada compensatodria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

Neste caso havera indicacdao de que houve utilizagcdo de recursos, conforme Fonte
de Recursos ou Disponibilidade por Destinacdo de Recursos —DDR arrecadada
indicada pelo seu respectivo orcamento. Caso o recurso retido ndo pertenga ao
ente, passar para o subitem ii. Caso contrdrio, passar para o item 18, 2).

ii.  Registro do ingresso do valor retido, que deverd ser no mesmo momento
do registro de pagamento da despesa orcamentaria ou subsequente ao

mesmao:

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F)
C 2.1.8.8.x.xx.xx Valores Restituiveis (F)

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos (DDR)

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos (DDR)
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidacao e entrada compensatéria

Observagao: Esse lancamento de saida e entrada de caixa faz-se necessario porque
o recurso que ingressa estara vinculado e terd alteragdo na DDR (fonte de recurso),
indicando uma entrada compensatdria e o reconhecimento de passivo financeiro.
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d) Ao se efetuar o recolhimento ou pagamento da retencao:

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta

D 2.1.8.8.x.xx.xx Valores Restituiveis (F)
C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F)

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidacdo e entrada compensatoria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

2) O recurso é uma nova receita para o ente.

Quando o recurso retido representar um ingresso de disponivel para o ente da
Federacdo, esse torna-se uma nova receita orcamentaria. Havera alteracdo dos
lancamentos somente a partir do subitem “18, 1), c), ii”, devendo-se registrar uma
receita orcamentaria. Como exemplo, no caso de retencdo de IR na fonte, deve-se
seguir os procedimentos abaixo:

a) Registro do ingresso do valor retido, que deverd ser no mesmo momento
do registro do pagamento da despesa orcamentaria retida ou

subsequente ao mesmo:

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F)
C 4.xxx.Xxxx.xx Variacdao Patrimonial Aumentativa — VPA

Natureza: Orcamentaria Titulo da Conta

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagao de recursos (DDR)

Observagdo: Nesse momento, poderd haver troca da fonte/DDR e, também, a
necessidade de efetuar a reparticao tributaria ou vinculacGes a educacdo e saude.

19. Os subitens “18, 1), c), i e ii” do item anterior devem ser registrados juntos ou em
seguida, ndo podendo ocorrer em exercicios financeiros diferentes.

20. Quando a despesa estiver inscrita em restos a pagar, deve-se adaptar a contabilizacdo
das contas de natureza de informacdo orcamentdria, conforme previsto nos
procedimentos contdbeis orcamentarios no MCASP, referentes a restos a pagar.

IPC 11 - Contabilizagdo de Retengdes



DEFINICOES CONTABEIS QUANTO AO TRATAMENTO DE RETENCOES

Quanto as exigéncias das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

21.

22.

23.

24,

25.

O Balanco Financeiro — BF e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, ao apurar a
movimentacao financeira, consideram como disponibilidades: caixa e equivalente a
caixa, conforme os itens 3.2 e 6.2.1 da DCASP do MCASP 72 edicao.

Balango Financeiro Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

Saldo do Exercicio Anterior (IV) GERACAO LiQUIDA DE CAIXAE

Caixa e Equivalentes de Caixa EQUIVALENTE DE CAIXA (I+l1+11l)

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

O BF, em dispéndios orcamentarios, considera a despesa orcamentaria quando
empenhada. Porém, para anular o efeito das despesas ainda ndo pagas (que ndo
consumiram disponibilidades), evidencia as inscricdes em restos a pagar como
recebimentos extraorcamentdrios. Na DFC, os desembolsos sdo evidenciados pelo
pagamento, ou seja, a efetiva saida de caixa e equivalente a caixa. Neste caso, o
controle dessas informacdes é efetuado pelas contas de natureza de informacgao
orcamentdrias, que apresentam as despesas do exercicio e restos a pagar pagos no
exercicio vigente.

O BF, na linha Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, controla a movimentacao
de valores restituiveis por meio da conta do PCASP Federagao 2.1.8.8.x.xx.xx — Valores
Restituiveis, conforme mapeamento da IPC 06 — Metodologia para Elabora¢do do
Balanco  Financeiro. Assim, uma retengdo representaria um ingresso
extraorcamentarios e seu pagamento ou recolhimento um dispéndio
extraorgamentario.

Na DFC, a transa¢do de uma retencdo sera mapeada, por se tratar de fluxo financeiro
pertencente a Caixa e Equivalente a Caixa. A reten¢do representard um pagamento
orcamentdrio (saida de caixa) e respectivamente um novo ingresso de caixa.

O ingresso poderd representar uma nova receita orcamentdria, quando o recurso
retido pertencer ao ente. Caso pertenca a terceiros, esse novo ingresso devera ser
registrado na linha “Outros ingressos/desembolsos dos fluxos operacionais”.

Tratamento em contas de controle das Disponibilidades por Destina¢dao de Recursos — DDR

26. Apds apresentar as informacgées quanto aos procedimentos e o tratamento dado a tais

retencdes nos devidos demonstrativos, BF e DFC, deve-se entender o fluxo financeiro

IPC 11 - Contabilizagdo de Retengdes



da operacgdo. Assim, é necessdrio apresentar o fluxo de lancamentos em contas de
controle das DDR. Neste caso, devemos obedecer as seguintes premissas:

a. Ao se verificar o ingresso de recursos, deve-se efetuar o registro em contas cuja
natureza de informacdo é tipica de controle, para demonstrar as vinculacdes

das DDR:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos (DDR)

Essa contabilizacdo representard um ingresso para o BF e a DFC. Seu detalhamento,
ou informacdo complementar, é conhecido como “fonte/destinacdo de recurso” ou
DDR. Isso sera importante para entendermos as proximas contabilizacoes.

b. Esse ingresso pode representar uma entrada compensatoria e corresponder a
uma obrigacdo, que deve ser registrada com o indicador para calculo do
superdvit financeiro (ISF) “F”. Nesse caso, a disponibilidade estard
comprometida, ndo representando recurso disponivel:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidacdo e entrada compensatéria

Repara-se que, nesse caso, essa contabilizagdo deve conter as mesmas fontes
de recursos. Ou seja, o ativo financeiro (disponibilidade) estara vinculado ao passivo
financeiro pela indicacdo de fonte (DDR).

Quando o ingresso de recursos ndo representar uma entrada compensatéria e sim
uma receita orcamentdria, o recurso ficard disponivel para uso e podera ser

comprometido por empenho, obedecendo as vinculagdes legais.

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR
C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho

Essa contabilizacdo representara um dispéndio no grupo despesa orcamentaria
no BF, porém, o que ndo for pago até o fim do exercicio financeiro compord o
montante de ingressos extraor¢camentarios, pela inscricdo em restos a pagar,
conforme o paragrafo Unico do art. 103 da Lei 4.320/1964.

c. Em seguida, quando a despesa for liquidada, deve-se indicar alteragdo do seu
comprometimento da DDR:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho
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C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidacdo e entrada compensatéria

d. Ao baixar uma entrada compensatéria ou pagar uma despesa orcamentaria,
deve-se efetuar o seguinte registro:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entrada compensatodria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

Essa contabilizacdo representard um desembolso para a DFC, quando
representar saida de Caixa e Equivalente a Caixa. Também sera dispéndio pelo BF, ao
empenhar a despesa e ndo haverd necessidade de registrar um ingresso pela inscricao
de restos a pagar.

e. Quando houver uma retencdo em despesa orcamentadria, deve-se efetuar os
seguintes registros:

i. Quando o recurso retido representar um ingresso disponivel para o ente
da Federacdo, torna-se uma receita, como, por exemplo, a retencdo de IR
na fonte:

Pelo registro da baixa da DDR:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entrada compensatoéria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

Isso representa consumo de recurso, pois houve operagao econdmica e a
despesa origindria agregou riqueza ao patrimonio do ente da Federac¢ao, gerando o
impacto nos demonstrativos.

Pelo registro de ingresso da DDR:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos (DDR)

Isso é necessario, pois esse ingresso representara novo recurso, podendo ter
outra vinculagdo. Assim, representara um ingresso para o BF e DFC.

ii. Quando o recurso retido representar uma entrada compensatéria, o ente
terd que repassar o recurso a terceiro, em momento diferente ao do

pagamento ao favorecido origindrio:

Pelo registro da baixa da DDR:
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Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entrada compensatodria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

Isso representa consumo de recurso, pois houve operagdo econdmica e a
despesa origindria agregou riqueza a patrimoénio do ente da Federacdo, gerando o

impacto nos demonstrativos.

Pelo registro de ingresso da DDR comprometida:

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos (DDR)

Natureza: Controle Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx DDR
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entrada compensatoéria

Isso é necessario, pois esse ingresso representara uma entrada compensatoéria.
Portanto, deve-se alterar a fonte de recursos, pois ela representa disponibilidades que
pertencem a terceiros. Assim, representard um ingresso para o BF e DFC, pois tais
recursos estardao em Caixa e Equivalente a Caixa.

Definicdo do momento de registro da retengdo e pagamento da despesa orcamentdria

27.

28.

29.

E possivel verificar, conforme apresentado em itens anteriores, que o momento
adequado para registro da reten¢do/consignacdo é desde a liquida¢gdo? da despesa
or¢amentaria até o vencimento do prazo a recolher/pagar ao terceiro (favorecido do
recurso retido), conforme for a competéncia para a retengao (a exemplo, existem
diferencas entre IR, INSS e ISSQN retidos). Também, deve-se considerar paga, com o
registro de retencdo, a despesa orcamentadria.

Esse registro deve conter informacdes complementares sobre os valores retidos para
o processo, sendo: favorecido origindrio da despesa orcamentdria, terceiro (favorecido
a quem se destina o valor retido) e fonte/destinagdo, que estara indicando que a DDR
esta comprometida a terceiro.

Quando o valor retido for de terceiros, no momento da retenc¢do o ente devera indicar
que possui valores restituiveis (conta 2.1.8.8.x.xx.xx). Isso é, também, realizado pela
troca de DDR, demonstrando que estdo vinculadas.

2 Excepcionalmente caso haja emissdo da nota fiscal € ndo possa liquidar a despesa, estando a despesa “‘em
liquidagdo”, podera haver a retencdo em cumprimento da exigéncia dos prazos legais para recolhimento do valor
retido. Assim, havera necessidade de adaptar o roteiro contdbil indicado no item 18. Caso nao haja liquidacao da
despesa e posteriormente seu cancelamento, deverd o Ente da Federacao solicitar devolug¢do do valor retido e pago.
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30.

31.

32.

33.

Cabe esclarecer que o favorecido referente a obrigacdo indicada em valores
restituiveis ndo é o mesmo quanto ao da despesa orcamentdria. O pagamento efetivo
ocorre em momentos distintos e para pessoas distintas. Assim, tais pagamentos
ocorrerdo, necessariamente, em momentos distintos dentro de um mesmo processo
ou ndo. Ha casos em que diversas retencdes pertencentes a um mesmo favorecido
serdo pagas/recolhidas num processo especifico para recolhimento de retencdes.

Para as DCASP, somente se fez necessaria a indicacdo e padronizacdo de fonte/DDR
para suas vinculagdes serem evidenciadas ou mesmo para indicar se correspondem a
recursos ordindrios. Ja as informacgdes de favorecidos ndo foram objetos de
padronizacdo pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Considerando o BF, ao se registrar a reten¢ao, deve-se reconhecer um novo ingresso
(quando o favorecido for um terceiro) ou uma receita orcamentaria (Quando o ente da
Federacdo for o favorecido do valor retido), ndo podendo mais reconhecer um
ingresso na linha “inscricdo de restos a pagar”. Em consequéncia, no BO, deve-se
reconhecer, no momento da retenc¢do, o pagamento da despesa orcamentdria em
guadro principal ou, caso ja esteja inscrito em restos a pagar, em quadro anexo.

Considerando a DFC, ao se registrar a retencdo, serd evidenciado um desembolso, com
relacdo a despesa orcamentaria principal. Em seguida, o ingresso relacionado ao fato
gerador, quando o ente da Federacdo for o favorecido do valor retido, serd uma receita
orcamentdria. Caso o favorecido seja um terceiro, deverd registrar em “outros
ingressos operacionais”.
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CONCLUSAO

34. Com a aplicacdo destas rotinas de contabilizacdo, havera evidenciacdo adequada nas
DCASP (BO, BF e DFC) quanto as informacdes sobre valores retidos ou consignados.
Também cabe ressaltar que o calculo do superavit financeiro, no anexo do Balanco
Patrimonial — BP, estard apresentado adequadamente, pois as disponibilidades
representardo a correta vinculacdo.

35. Ando aplicacdo desta orientacdo fara com que as DCASP do ente da Federagdo tenham

gue sofrer ajustes, indicadas em notas explicativas, para que evidencie
adequadamente as informacdes prestadas.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

36. A orientacdo pode ser aplicada prospectivamente, a partir da data de publicacdo desta
instrugao.
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ANEXO I: EXEMPLO ILUSTRATIVO, CONTABILIZACAO DE RETENCOES

Esse exemplo apresentara impactos quanto ao registro de retencgdes nos balangos de
um Ente da Federacdo, considerando que os registros seguem as orientagdes desta IPC. Assim,
temos a seguinte situacdo das demonstracdes contabeis (BP, BO, BF e DFC) antes dos registros
de retencbes a serem apresentados:

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO Exercicio Atual

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 100.000,00
Total do Ativo Circulante 100.000,00
TOTAL DO ATIVO 100.000,00

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Circulante

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 50.000,00
Valores Restituiveis 30.000,00
Total do Passivo Circulante 80.000,00

Patrimonio Liquido

Resultados Acumulados 20.000,00
Resultado do Exercicio 20.000,00

Total do Patriménio Liquido 20.000,00
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 100.000,00

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Exercicio Atual

Fontes de Recursos

Ordinaria 10.000,00
Vinculada 0,00
Total das Fontes de Recursos 10.000,00

Dos valores restituiveis, ja constam RS 5.000,00 de INSS a serem recolhidos no més seguinte.
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BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio:
20XX
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsdo Previsao Receitas Saldo
Inicial Atualizada  Realizadas
(a) (b) (c) (d) = (c-b)
Receitas 400.000,00 400.000,00 310.000,00  (90.000,00)
Déficit (VII)
TOTAL (VIII) = (VI + VII) 400.000,00 400.000,00 310.000,00 (90.000,00)
Exercicio:
20XX
Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS .. . — =
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagao
(e) (f) (8) (h) (i) (i) = (f-g)
Despesas 400.000,00 400.000,00 300.000,00 260.000,00 240.000,00 100.000,00
Superavit (XVI) 10.000,00

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 400.000,00 400.000,00 310.000,00

260.000,00

240.000,00 100.000,00

Observagdo: Existem RS 10.000,00 de despesa empenhada a liquidar e RS 30.000,00 de

despesa empenhada em liquidagao.
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BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS
Receita Or¢camentaria (1)
Ordindria

Recebimentos Extraorgamentarios (lll)
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Dep0sitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (V) = (I+1I+111+1V)

DISPENDIOS
Despesa Orgamentaria (VI)
Ordindria

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extraorgamentdrios

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

Exercicio Atual
310.000,00
310.000,00

110.000,00

40.000,00
20.000,00
50.000,00

0,00
0,00

420.000,00

300.000,00
300.000,00

20.000,00
0,00
0,00
20.000,00

100.000,00
100.000,00

420.000,00
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DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio Atual

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos 360.000,00
Receitas derivadas e originarias 310.000,00
Outros ingressos operacionais 50.000,00
Desembolsos 260.000,00
Pessoal e demais despesas 240.000,00
Outros desembolsos operacionais 20.000,00
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 100.000,00
GERAGAO LiIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+l1+111) 100.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 0,00
Caixa e Equivalente de caixa final 100.000,00
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Situacdo 1: O Ente executara a liquidagdo de RS 10.000,00 das despesas em liquidacéo,
referente a servicos que ja haviam sido prestados. Em seguida, o mesmo efetuara a
retencdo de INSS (11%) e IR (1,5%).

1. Pela Liquidacdo da despesa:

Natureza: Orcamentaria Titulo da Conta Valor
D 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito Empenhado em Liquidagao 10.000,00
C6.2.2.1.3.03.xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 10.000,00
Natureza: Controle Titulo da Conta Valor
D 8.2.1.1.2.xX.XX DDR comprometida por empenho 10.000,00
DDR comprometida por liquidacdo e entrada
C8.2.1.1.3.0XX pror por fiquidac 10.000,00
compensatoria
Havera impacto somente em dois demonstrativos, BO e BF.
Exercicio:
20XX
Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS . . . - ~
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagdo
(e) (f) (8) (h) (i) () = (f-g)
Despesas 400.000,00 400.000,00 300.000,00 270.000,00 240.000,00 100.000,00
Aumento em RS 10.000,00
Superavit (XVI) 10.000,00 pela liquidacdo da despesa.
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 400.000,00 400.000,00 310.000,00 270.000,00 240.000,00 100.000,00

Recebimen
Inscrig
Inscrig

Depds

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS

Receita Orgamentaria (l)
Ordinaria

tos Extraorgamentarios (lll)
3o de Restos a Pagar Nao Processados
do de Restos a Pagar Processados

itos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Exercicio Atual

310.000,00
310.000,00
110.000,00 | | saido de RS
30.000,00 || 10-000,00
deixou ser
30.000,00 | | RrpNp e passa
50.000,00 || para RPP.
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2. Pela retengdo da despesa, sendo RS 150,00 de IR e RS 1.100,00 de INSS:

a) Registro do pagamento em despesa orcamentaria pela retencao.

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta Valor
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo Circulante (F) 1.250,00
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e equivalente a caixa (F) 1.250,00
Natureza: Orcamentaria  Titulo da Conta Valor
D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 1.250,00
C6.2.2.1.3.04.xx  Crédito Empenhado Liquidado Pago 1.250,00
Natureza: Controle Titulo da Conta Valor
D 8.2.1.1.3.x% XX DDR compr,or'netlda por liquidagdo e entrada 1.250,00
compensatdria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada 1.250,00
b) Registro de receita orcamentaria pela retencdo de IR.
Natureza: patrimonial Titulo da Conta Valor
D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e equivalente a caixa (F) 150,00
C 4. XXX XXX XX VPA 150,00
Natureza: Orcamentaria Titulo da Conta Valor
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar 150,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada 150,00
Natureza: Controle Titulo da Conta Valor
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos 150,00
D 8.2.1.1. 1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos 150,00
(DDR)
c) Registro da obrigacdo com INSS.
Natureza: patrimonial Titulo da Conta Valor
D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e equivalente a caixa (F) 1.100,00
C 2.1.8.8.X.XX.XX Valores Restituiveis (F) 1.100,00
Natureza: Controle Titulo da Conta Valor
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos 1.100,00
€89.1.1.1 30xx Disponibilidade por destinagdo de recursos 1.100,00

(DDR)
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Natureza: Controle Titulo da Conta Valor
Disponibilidade por destinagcdo de recursos
(DDR)

DDR comprometida por liquidacdo e entrada
compensatoria

D 8.2.1.1.1.xx.xx 1.100,00

C8.2.1.1.3.xx.xx 1.100,00

As retencdes de IR e INSS podem ocorrer separadamente. Porém, os registros de
pagamento em despesas orcamentdrias devem ocorrer simultaneamente aos registros
de retencbes em cada caso. Para o caso, houve registro em conjunto das duas
retencgodes.

Esses registros afetaram todos os demonstrativos.

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual
Ativo Circulante Saldo de R$ 1.100,00 continua sendo
Caixa e Equivalentes de Caixa 100.000,00 || “CEC”. Por a retengdo de INSS deva ser

repassada ao INSS, serd necessdria a
100.000,00 mudanga de “fonte de recursos”. O IR
manteve-se, também, em “CEC” por ser
receita orgamentaria do Ente e pode
sofrer, também, mudanca da “fonte de
recursos”.

Total do Ativo Circulante

TOTAL DO ATIVO 100.000,00

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Circulante ”chslggﬂ de BS E'ZSO'OO de_i’zou Sjr

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 48.750,00 i pois ouvel . registro. de

o, pagamento orgamentario. No caso

Valores Restituiveis 31.100,00 como RS 1.100,00 devera ser recolhido
Total do Passivo Circulante 79.850,00 para o INSS, assim, aumenta-se “VR”.

Patrimonio Liquido

Resultados Acumulados, . 20.150,00 Saldo de RS 150,00 aumentou o
Resultado do Exercicio 20.150,00 || resultado do exercicio pelo registro de
Total do Patriménio Liquido 20.150,00 || VPA, que constard, também, na
Demonstragdo de Variagdes
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 100.000,00 || Patrimoniais.
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Exercicio Atual
Fontes de Recursos Saldo de RS
dinari 150,00 aumentou o
Ordinaria 10.150,00 superavit financeiro,
Vinculada 0,00 referente a receita
Total das Fontes de Recursos 10.150,00 orgamentaria.
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Dos valores restituiveis, agora constam RS 6.100,00 de INSS a serem recolhidos.
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BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio:
20XX
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsao Previsao Receitas Saldo
Inicial Atualizada  Realizadas
(a) (b) (©) (d) = (c-b) Saldo de RS
Receitas 400.000,00 400.000,00  310.150,00  (89.850,00) ::fe'ﬁg pela
orgamentdria.
Déficit (VII)
TOTAL (VHI) = (VI + VII) 400.000,00 400.000,00 310.150,00 (89.850,00)
Exercicio:
20XX
Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da
OR(;IZII-:VIS:IE;I:\&SRIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagao
(e) (f) (8) (h) (i) (i) = (f-g)
Despesas 400.000,00 400.000,00 300.000,00 270.000,00 241.250,00 100.000,00
Saldo de R$ 1.250,00 pela
Superavit (XVI) 10.000,00 retgngéo de despesa, que houve
registro de despesas pagas.
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 400.000,00 400.000,00 310.000,00 270.000,00 241.250,00 100.000,00

Observacdo: Existem RS 10.000,00 como despesa empenhada a liquidar e RS 20.000,00

como despesa empenhada em liquidagao.
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BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS
Receita Or¢camentaria (1)
Ordindria

Recebimentos Extraorgamentarios (lll)
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I+1I+111+1V)

DISPENDIOS
Despesa Orgamentaria (VI)
Ordindria

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extraorgamentdrios

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

Exercicio Atual
310.150,00

310.150,00

109.850,00

30.000,00
28.750,00
51.100,00

0,00
0,00
0,00

Saldo de RS 150,00 pelo
registro de receita orgamentdria.

Saldo de RS$ 1.250,00 pelo
registro de pagamento de
despesas orgamentarias, esses
valores ndo serdo inscritos mais
em RPP. Porém, serd registrado o
ingresso em “DRVV” de RS
1.100,00 devido ao valor retido
que sera repassado ao INSS.

420.000,00

300.000,00
300.000,00

20.000,00
0,00
0,00
20.000,00

100.000,00
100.000,00

Saldo de RS 1.250,00 se manteve em
“CEC”, porém, pode sofrer mudanga de
indicacdo da “fonte de recursos”.

420.000,00
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e originarias
Outros ingressos operacionais

Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Outros desembolsos operacionais
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I+1)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

Exercicio Atual

310.150,00
310.150,00
51.100,00

241.250,00

241.250,00

20.000,00

100.000,00

100.000,00

0,00
100.000,00

Saldo de RS 150,00 em “RDO”
pelo  registro de receita
or¢amentdria. E RS 1.100,00 em
“0l0” pela retengdo efetuada.

Saldo de RS 1.250,00 pela
retengdo de despesa, que houve
registro de despesas pagas.

Saldo de RS 1.100,00 deixou ser
“CEC” e passa para “DRVV”. O valor de
R$ 150,00 teve registro de desembolso,
porém, representou novo ingresso.

3. Pelo recolhimento do INSS retido de RS 6.100,00, sendo 5.000,00 retidos
anteriormente, e pagamento ao fornecedor do valor restante, RS 8.750,00:

a) Registro do pagamento em despesa orcamentdria valor devido ao prestador de

servigo.

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta Valor

D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo Circulante (F) 8.750,00

C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F) 8.750,00
Natureza: Orcamentario Titulo da Conta Valor

D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 8.750,00

C6.2.2.1.3.04.xx  Crédito Empenhado Liquidado Pago 8.750,00
Natureza: Controle Titulo da Conta Valor

D 8.2.1.1.3 X% XX DDR compr?met|da por liquidacdo e entrada 8.750,00

compensatdria
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada 8.750,00
b) Registro do recolhimento de INSS retidos.

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta Valor

D 2.1.8.8.X.XX.XX Valores Restituiveis (F) 6.100,00
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C1.1.1.1.x.Xxx.XX Caixa e equivalente a caixa (F) 6.100,00

Natureza: Controle Titulo da Conta Valor
D 8.2.1.1.3 X% XX DDR comprf)r_netlda por liquidacdo e entrada 6.100,00
compensatoria
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada 6.100,00

Os registros apresentados ocorrem em momentos distintos e ndo possuem o mesmo
favorecido. O prestador de servico receberd o valor restante apds as retengdes, de RS
8.750,00, e o INSS receberd o valor retido de RS 6.100,00, referente a contribuicdo
retida do prestador de servico e outros ja retidos (de servidores ou de outros
prestadores de servico).

Esses registros afetaram todos os demonstrativos.
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BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual
Ativo Circulante Baixa de RS 14.850,00 referente a
Caixa e Equ|Va|enteS de Caixa 85.150,00 “CEC” pelo pagamento de prestador de
servigo e recolhimento de INSS.
Total do Ativo Circulante 85.150,00
TOTAL DO ATIVO 85.150,00

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Clrcucljante Baixa de RS 8.750,00 referente a
Fornecedores e, Contas a Pagar a Curto Prazo 40.000,00 “FCP-CP” pelo pagamento de prestador
Valores Restituiveis 25.000,00 || de servico e baixa de 6.100,00
Total do Passivo Circulante 65.000,00 || referente a “VR” por recolhimento de

Patrimdnio Liquido

Resultados Acumulados 20.150,00
Resultado do Exercicio 20.150,00 N&o ha impacto no PL.
Total do Patriménio Liquido 20.150,00
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 85.150,00
BALANCO ORCAMENTARIO
Exercicio:
20XX
Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS - . - ~
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagao
(e) (f) (8) (h) (i) (i) = (f-g)
Despesas 400.000,00 400.000,00 300.000,00 270.000,00 250.000,00 100.000,00
Saldo de RS 8.750,00 pelo
Superavit (XVI) 10.000,00 pagamento ao prestador de
Servigos.
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 400.000,00 400.000,00 310.000,00 270.000,00 250.000,00 100.000,00

Observacdo: Existem RS 10.000,00 de despesa empenhada a liquidar e RS 20.000,00 de
despesa empenhada em liquidagao.
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BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS
Receita Or¢camentaria (1)
Ordindria

Recebimentos Extraorgamentarios (lll)
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I+1I+111+1V)

DISPENDIOS
Despesa Orgamentaria (VI)
Ordindria

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extraorgamentdrios

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

Exercicio Atual

310.150,00
310.150,00
101.100,00
30.000,00 Baixa de RS 8.750,00 referente a
20.000,00 || Inscricio de RPP pelo pagamento de
51.100.00 prestador de servico e baixa de
6.100,00 referente a “DRVV” por
recolhimento de INSS.
0,00
0,00
0,00
411.250,00
300.000,00
300.000,00
26.100,00
0,00
0,00
Registro de 6.100,00 referente a
00 “DRVV” por recolhimento de INSS.
85.150,00
Baixa de RS 14.850,00 referente a
85.150,00 “CEC” pelo pagamento de prestador de
servigo e recolhimento de INSS.
411.250,00
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e originarias
Outros ingressos operacionais

Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Outros desembolsos operacionais
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I+1)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

Exercicio Atual

310.150,00
310.150,00
51.100,00

250.000,00

250.000,00

26.100,00

85.150,00

85.150,00

0,00
85.150,00

Saldo de RS$ 8.750,00 pelo
pagamento ao prestador de
servicos em “PDD” e RS 6.100,00
em “ODO”.

Baixa de RS 14.850,00 referente a
“CEC” pelo pagamento de prestador de
servigo e recolhimento de INSS.
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