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IPC 00 - Plano de Transicao para Implantagao da
Nova Contabilidade

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os
procedimentos contabeis no dmbito da federagdo sob a mesma base conceitual, a
qual busca assegurar o reconhecimento, a mensurac¢dao, a avaliacdo e a
evidenciacdo de todos os elementos que integram o patrimonio publico, publica
regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O
Manual, de observancia obrigatéria para todos os entes da Federacao, é alinhado
as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC T SP) e das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS) e esta de acordo com a legislacio que da embasamento a
contabilidade patrimonial no setor publico e a normatizacdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Conselho Federal de Contabilidade, conforme o Anexo I desta instrugao.

2. A Portaria MF n.2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de algumas
acles para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
publicadas pela International Federation of Accountants - IFAC e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, com o objetivo de auxiliar as entidades do setor
publico na implantacdo das mudangas necessarias para se atingir esse novo
padrdo. Dentre essas ac¢oes, o inciso Il do artigo 12 destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragio e publicagio de
demonstragdes contdbeis consolidadas, em consondncia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

3. A Portaria STN n® 753, de 21 de dezembro de 2012, estabeleceu que as
Instrugcdes de Procedimentos Contabeis (IPC) serdo emitidas no intuito de
auxiliar os entes da Federagcdao na aplicacdo e interpretacdao das diretrizes,
conceitos e regras contdbeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

4. As Instrucdes de Procedimentos Contabeis sdo publica¢cdes de carater técnico e
orientador, que buscam auxiliar a Unido, os Estados e os Municipios na
implantacdo dos novos procedimentos contabeis, contribuindo para a geracdo de
informagdes uteis e fidedignas para os gestores publicos e para a toda a
sociedade brasileira.
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OBJETIVO

5.

Esta Instrucio de Procedimentos Contdbeis tém por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade na execucdo dos registros e na elaboracdo das
demonstragcdes contdbeis a partir da ado¢do das novas praticas contabeis
aplicadas ao Setor Publico, em cumprimento aos Principios de Contabilidade sob
a perspectiva do Setor Publico nos termos da Resolugdo CFC n.2 1.111/2007 e ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ALCANCE

6.

7.

As defini¢coes contidas na Resolugdo CFC n.2 1.128/2008 (NBC T 16.1) devem ser
observadas por todas as entidades abrangidas no campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme o item 2 daquela norma,
transcrito a seguir:

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicagdo: espago de atuagdo do Profissional de Contabilidade que
demanda estudo, interpretacao, identificacdo, mensuragio, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo de fendmenos contdbeis, decorrentes de variacdes
patrimoniais em:

(a)  entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execucido de suas atividades, no tocante aos
aspectos contabeis da prestacio de contas.

Assim, estdo compreendidas no campo de atuacdo e, portanto, obrigadas a seguir
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo sé os
Poderes e 6rgaos da Administracdo Direta, mas também as demais entidades da
administracdo indireta e aquelas que de alguma forma movimentarem recursos
oriundos do setor publico.

No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Portaria
STN/SOF n.2 2, de 13 de julho de 2012, e a Portaria STN n.2 437, de 12 de julho de
2012, que aprovam a 52 edicdo do manual, estabelecem que, sem prejuizo da
legislacdo vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observara as orientacdes contidas no referido
documento.

Portanto, as instrucdes contidas nesta IPC poderdo ser utilizadas por todos os
que observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.




PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS EM DECORRENCIA DAS
ALTERACOES CONTABEIS

10. A seguir, serdo abordados os principais procedimentos a serem adotados em

decorréncia das alteracdes ocorridas nas normas contabeis do setor publico.

Do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

11.

12.

13.

Como medida inicial para a implantacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), a ser adotado até o término de 2014, recomenda-se elaborar um
quadro de relacdes entre a nomenclatura do Plano de Contas atual e a
nomenclatura do Plano de Contas que ira vigorar a partir de 2014 (procedimento
comumente chamado de “de-para”). Esse procedimento, exemplificado no Anexo
II desta instrucdo, ira possibilitar a transferéncia de saldos para as contas do
novo modelo.

De acordo com a Portaria STN n.2 437/2012 (alterada pela Portaria STN n.2
753/2012), “os planos de contas dos entes da Federagcdo somente poderdo ser
detalhados nos niveis posteriores ao nivel utilizado na relacdo de contas do
PCASP, com excecao da abertura do 52 nivel em contas de consolidacdo, intra ou
inter, quando tais contas ndo existirem no PCASP e o ente entender ser
necessario seu detalhamento”.

Os entes da Federacdo que desejarem ter uma referéncia sobre a melhor forma
de detalhar o seu plano de contas com base no PCASP, poderao utilizar o modelo
detalhado no Anexo III dessa instrucao. O modelo apresentado foi elaborado com
base em estudos que buscaram observar a legislacao vigente, as normas e o
atendimento as necessidades do Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI), novo sistema de coleta de dados contabeis e
fiscais dos entes da Federacdo que devera ser implantado nos préximos anos.

Balanco de Abertura

14. Cada ente da Federacgao utilizara a estrutura padronizada do PCASP para elaborar

15.

16.

o seu Plano de Contas, podendo seguir o modelo indicado no Anexo III dessa
instrucao. De acordo com a Portaria STN n.2 753/2012, a ado¢ao do PCASP e das
novas demonstragdes contabeis (Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP) devera ser feita de forma obrigatoéria até o final de 2014.

Assim, todas as entidades do setor publico deverdo elaborar até 31 de dezembro
de 2014 (denominada "data de transi¢do"), um Balanco Patrimonial inicial para
refletir as novas praticas contabeis adotadas para o setor publico, como ponto de
partida para sua contabilizagdo de acordo com as novas normas para o setor
publico.

Até a mencionada data, deverdo também ser adotados todos os procedimentos
contabeis patrimoniais e especificos previstos na Portaria STN n.2 828/2011,
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17.

18.

19.

como o reconhecimento dos créditos por competéncia, o registro dos bens
intangiveis, da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, dentre outros.

De acordo com a parte Il do MCASP, todos os ajustes decorrentes de omissoes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios
contabeis deverdo ser realizados a conta de ajuste dos exercicios anteriores,
pertencente ao patrimonio liquido, e evidenciado em notas explicativas, de modo

a ndo impactar o resultado do periodo a que se referem tais ajustes iniciais.

Assim, é importante destacar que, primeiramente, o 6rgao ou a entidade, deve
realizar os ajustes necessarios para que o balang¢o patrimonial reflita a realidade
dos seus elementos patrimoniais. Além disso, todos esses ajustes efetuados
deverao ser devidamente evidenciados em notas explicativas.

Alguns dos demonstrativos obrigatérios previstos na parte V do MCASP, a
exemplo do Balango Patrimonial e do Balan¢o Financeiro, possuem colunas para
evidenciar o saldo do exercicio atual e do exercicio anterior, de modo a
possibilitar uma andlise da evolucdo dos valores ao longo do tempo. Na adogdo
inicial desses novos demonstrativos, o 6rgao ou entidade que os elaborar podera
proceder de duas formas: I) realizar uma correspondéncia de saldos entre o
modelo anterior e o atual, de modo a permitir o preenchimento da coluna
“exercicio anterior”; ou II) o 6érgao ou entidade podera optar por ndo evidenciar
os valores da coluna exercicio anterior, evidenciando os motivos em notas
explicativas.

Nova Classificacao das Contas de Ativo e Passivo

20.

Nos modelos de planos de contas que ndo seguem a légica e as classificagdes do
PCASP, as contas de ativo e passivo normalmente sdo segregadas de acordo com a
definicdo do artigo 105 da Lei 4.320/1964, ou seja, em Financeiro e Nao
Financeiro:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

II - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagcdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 22 0 Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagdo legislativa.

§ 32 0 Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamentos que independam de autoriza¢io or¢amentaria.

§ 42 0 Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagdo legislativa para amortiza¢do ou resgate.




21.Essa classificagdo é importante para que se faca a apuracdo do Superavit
Financeiro,necessario para a abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte, conforme disposto no art. 43 da Lei n? 4.320/1964.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

§12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos;

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

[.]

22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

22.Entretanto, de acordo com a parte IV do MCASP, a classificacdo das contas do
Ativo e Passivo devera seguir o disposto nas normas internacionais, ou seja, em
Circulante ou Nao Circulante. Dessa forma, para possibilitar o calculo do
superavit financeiro, de acordo com a Lei n.2 4.320/64, o controle de financeiro e
permanente ndo serd mais efetuado em contas contabeis, mas sim por meio de
atributos utilizados pelo sistema informatizado, que permitird separar o saldo
financeiro e permanente do ativo e passivo.

23. Portanto, no momento de transicdao para o PCASP, o ente devera fazer os ajustes
necessarios para que o ativo e passivo obedecam a nova classificagdo contabil.
Assim, os valores que anteriormente eram registrados como passivo financeiro,
mas que ndo representam um passivo para contabilidade, a exemplo dos restos a
pagar ndo processado cujos fatos geradores nao ocorreram, deverao ser baixados
do passivo em contrapartida a conta de ajuste de exercicios anteriores, do
patriménio liquido.

Inventario dos Bens Permanentes

24.Na transicdo do plano de contas atual para o PCASP é preciso efetuar uma
conciliacdo entre os saldos constantes da Contabilidade e os valores registrados
no sistema de controle fisico do patrimonio. Para isso, a Entidade deve:

i. Identificar as funcionalidades do patrimonio;
ii. Classificar os bens (grupo x classe);
iii. Identificar e analisar os valores dos bens;
iv. Verificar possiveis fragilidades do controle patrimonial da
entidade.

Plano de Transi¢do para Aplicagdo do Nova Contabilidade
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25. Trata-se de um procedimento aplicado quando da primeira verificagdo e consiste
basicamente em confirmar a veracidade dos saldos constantes do livro razao e
das demonstragdes contabeis. Num primeiro momento, mediante a conciliacao
desses saldos contabeis com os registros constantes do controle analitico dos
bens patrimoniais, com a identificacdo das diferencas eventualmente
encontradas, e, num segundo momento, realizando uma analise documental com
o objetivo de confirmar as incorporagdes e as baixas bem como as respectivas
justificativas.

26.Quando o exame se referir a bens imoéveis devem ser adotados os seguintes
procedimentos:

i. Verificar junto a Procuradoria ou 6rgdo equivalente do ente da
Federacgdo, o historico da titulacao dos bens e as providéncias que
vem sendo adotadas em relacao a esses bens.

ii. Circularizacdo junto aos Cartdrios de Registro de Imodveis para
determinar a propriedade e direito de uso;

iii. Solicitagdo do histérico dos imoéveis junto aos oficios
distribuidores;

iv. Andlise dos documentos de suporte no caso de doagdes com ou
sem encargos.

27.0 confronto entre os saldos do razdo contdbil com os registros analiticos
encontrados no sistema de controle de bens patrimoniais deve resultar em

demonstrativo, conforme modelo a seguir:

Quadro 1 - modelo de demonstrativo de confronto entre o razao e os registros analiticos

Saldos do razao contabil Registro analitico dos bens
Cédigo Cédigo Conta Valor Cédigo Céodigo Natureza do Bem Valor Valor
Contabil | patrimonial | Contabil patrimonial | Contabil analitico | sintético

8.1.3.6.00 Veiculos | 100.000 8.1.3.6.00 Veiculos
8.1.3.6.01 Veiculo passeio 30.000
marca XYZ LX -
Ano 2009
8.1.3.6.02 Pick up - marca 50.000
ABC - ano 2011

8.1.4.1.00 Moveis e 8.1.4.1.00 Moveis e
Utensilios utensilios
8.1.4.1.01 Mesa de 3.000
escritorio com 4
gavetas modelo
KLM - adquirida
em 1990
8.1.4.1.02 Cadeira de 2.000
escritério marca
PQR adquirida
em 1995

28. Efetuado o confronto, a Entidade deve fazer uma avaliacdo das existéncias e da
integridade entre os dados contdbeis e os dados de controle analitico. Para a
verificacdo da existéncia e integridade devem ser adotados os seguintes
procedimentos:




i. Examinar as aquisic¢des, verificando se representam ativos novos
ou reposicoes, comprovando, neste caso, se os bens substituidos
foram baixados adequadamente na contabilidade;

ii. Verificar e confirmar o estoque dos bens em processo de fabricacao
e construgdo, quando for o caso;

iii. Comprovar a existéncia de bens da entidade em poder de terceiros;
iv. Comprovar a existéncias de bens de terceiros em poder da
entidade.

Adocgao Inicial da Reavaliacdo e Depreciacao

29.De acordo com a Portaria STN n.2 437/2012, até 2014 todos os entes da
federacdo deverao adotar os procedimentos patrimoniais previstos na parte Il do
MCASP, inclusive a depreciacdo, exaustdo, amortizacdo, reducao ao valor
recuperavel e a reavaliacao, quando for o caso.

30. Para iniciar a adog¢do desses procedimentos patrimoniais, o ente ou entidade
deverd estabelecer uma data de corte para o inicio dos procedimentos que
resultara na separac¢do dos bens que serdo objeto de ajusteuevalee contabil dos
bens que poderao ser depreciados ou reavaliadgiard&nte, sem passar por nenhum
ajuste Apds estipular a data para adogdo, poderdo ser adotados os seguintes
passos:

i. Realizar uma verificacdo no inventario (imobilizado e intangivel)
da entidade no setor de patriménio, de modo a separar as perdas.
Os bens que nao estejam sendo utilizados e que ndao tenham valor
de venda em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado,
inutilizado, etc.) deverao ser baixados como perda, diretamente,
em conta de resultado (VPD).

ii. Analisar a data de aquisicdo do bem, pois, se ele foi adquirido no
ano de inicio da implantac¢ao da
depreciacdo/amortizacdo/exaustdo no ente, ele ja deve ser
depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliacao do seu
valor justol.

iii. Se o ativo foi adquirido antes do ano da implantacdo da
depreciagdo/amortizacdo/exaustdo no ente (data de corte), deve-
se analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado no
patriménio da entidade acima ou abaixo do valor justo (V]). Se o
ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um
ajuste a maior, caso contrario (valor contabil acima do valor justo),
o bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor contabil do
bem divirja de maneira relevante do valor justo, o seu valor devera
ser ajustado e s6 entdo poderdo ser implantados os procedimentos
de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os
procedimentos de avaliacdo e depreciacdo/amortizacdo/exaustdo

! para maiores informacdes, consulte o Manual deéaBididade Aplicada ao Setor Publico, parte I.
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podem ser feitos por etapas, considerando as condi¢cdes
operacionais de cada 6rgao e entidade.

31. 0 quadro constante no Anexo IV dessa instru¢do, também presente na parte Il do
MCASP 52 edicdo (item 02.09.06), contém um esquema ilustrativo do
procedimento descrito acima.




ANEXO | — ESTRUTURA LEGAL E NORMATIVA DA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO

0 embasamento legal da contabilidade patrimonial no setor publico e da normatizacao
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional
e do Conselho Federal de Contabilidade consta dos seguintes instrumentos:

a) Lei n®4.320, de 17 de marcgo de 1964:

Art. 85. O servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢do org¢amentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinacao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 87. Haverad controle contdbil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administracdo publica for parte.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as
especificacdes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos adicionais.

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira,
ndo compreendidas na execu¢do orcamentdria, serdo também objeto de registro,
individuagdo e controle contabil.

Art. 97. Para fins orcamentdrios e determinacdo dos devedores, ter-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacao.

Art. 104. O Balango Patrimonial demonstrard no Ativo Permanente os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacao ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

Art. 110. Os or¢amentos e balangos das entidades ja referidas, obedecerdo aos padroes e
normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislacao fixar, os balancos serao remetidos ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, para fins de incorporacdo dos resultados, salvo disposi¢do legal em contrario.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho Técnico de
Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira elementos,
promovera o intercambio de dados informativos, expedira recomendagdes técnicas,
quando solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, os anexos que integram
a presente lei.

b) Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

Plano de Transi¢do para Aplicagdo do Nova Contabilidade
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[ - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

I - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

[l - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagoes
e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.

§ 12 No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-do as operag¢des
intragovernamentais.

§ 22 A edicao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao érgao
central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacgao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao

exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Unido
nos seguintes prazos:

[ - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

II - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacao
seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate




operacoOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

c) Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:
Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

[ - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central;
I - 6rgaos setoriais.

Art. 18. Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade
Federal:

()

VII - consolidar os balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com vistas a elaboracdo do Balango do Setor Publico Nacional;

VIII - promover a integracao com os demais Poderes e esferas de governo em assuntos
de contabilidade.

d) Lein?12.249,de 11 de junho de 2010:

Art. 76. Os arts. 29, 62, 12, 21, 22, 23 e 27 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, passam a vigorar com a seguinte redacao, renumerado-se o paragrafo unico do
art. 12 para § 12

“Art. 22 A fiscalizacdo do exercicio da profissdo contabil, assim entendendo-se os
profissionais habilitados como contadores e técnicos em contabilidade, sera exercida
pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade a
que se refere o art. 10.” (NR)

f) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificacdo técnica e dos programas de educacdo continuada; e editar Normas
Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.”

e) Decreto n2 6.976, de 7 de outubro de 2009:

Art. 62 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

[ - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como érgao central; e
I - 6rgaos setoriais.

Art. 72 Compete ao 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal:
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[ - estabelecer normas e procedimentos contabeis para o adequado registro dos atos e
dos fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgidos e entidades da
administracdo publica, promovendo o acompanhamento, a sistematizacao e a
padronizag¢do da execugdo contabil;

Il - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de
registro padronizado dos atos e fatos da administracdo publica;

()

XI - editar normas gerais para consolida¢do das contas publicas;

XII - elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contabeis para a
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XIII - promover, até o dia trinta de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, com vistas a
elaboracdao do balango do setor publico nacional e a sua divulgacao, inclusive por meio
eletronico de acesso publico;

XIV - promover a harmoniza¢do com os demais Poderes da Unido e das demais esferas
de governo em assuntos de contabilidade;

()

XVII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a
disponibilizacdo de informag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para fins de transparéncia, controle da gestdo fiscal e aplicacdo de
restricoes;

XVIII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos contabeis com vistas a dar
condi¢des para a producgdo, sistematizacdo, disponibilizacdo das estatisticas fiscais do
setor publico consolidado, em consondncia com os padrdes e regras estabelecidas nos
acordos e convénios internacionais de que a Uniao for parte;

XIX - manter sistema de custos que permita a avaliacao e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

XX - promover a ado¢do de normas de consolidacdo das contas publicas, padroniza¢do
das prestacoes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal, por meio da
elaboracao, discussdo, aprovacao e publicacio do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

XXI - dar suporte técnico aos entes da Federacdo quanto ao cumprimento dos padrdes
estabelecidos no MCASP, no MDF, e em normas gerais aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;




XXII - disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio técnico, os padroes
estabelecidos no MCASP e no MDF para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

XXIII - prestar suporte técnico aos 6rgaos dos Estados e Municipios para melhoria da
qualidade do processo sistémico e organizacional da gestao contabil;

XXIV - exercer as atribui¢des definidas pelo art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de margo de
1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos, promover o intercimbio de dados
informativos, expedir recomendacgdes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre
que julgar conveniente, os anexos que integram aquela Lei;

XXV - promover, quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a
participacdo de representantes dos 6rgaos e entidades da administragdo publica;

XXVI - buscar a harmonizagao dos conceitos e praticas relacionadas ao cumprimento dos
dispositivos da Lei Complementar no 101, de 2000, e de outras normas gerais;

XXVII - identificar as necessidades de convergéncia aos padrodes internacionais de
contabilidade aplicados ao setor publico;

XXVIII - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e plano de
contas aplicado ao setor publico, objetivando a elaboracdo e publicacio de
demonstragdes contabeis consolidadas, em consonancia com os padrdes internacionais
de contabilidade aplicados ao setor publico; e

XXIX - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia
aos padroes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico.

f) Decreto n? 7.482, de 16 de maio de 2011:

Art. 21. A Secretaria do Tesouro Nacional, orgdo central dos Sistemas de Administracdo
Financeira Federal e de Contabilidade Federal, compete:

()

XIV - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a
disponibilizacdo de informac¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para fins de transparéncia, controle da gestdo fiscal e aplicacdo de
restricoes;

()
XXI - editar normas gerais para consolidacao das contas publicas nacionais;

XXII - consolidar as contas publicas nacionais, mediante a agregacdao dos dados dos
balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Plano de Transi¢do para Aplicagdo do Nova Contabilidade



-~ t
TESOURONACIONAL

XXIII - promover a integracdo com os demais Poderes da Unido e das demais esferas de
governo em assuntos contabeis relativos a execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial;

g) Portaria MF n2 184, de 25 de agosto de 2008:

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA,

()

Resolve:

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes acoes no sentido de promover a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela International
Federation of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os
aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente:

[ - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFC;

Il - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contdbeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstracdes contabeis
consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do
Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

III - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia
estabelecido no ambito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela
Resolucdao CFC n°® 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional promoverd o acompanhamento continuo das
normas contabeis aplicadas ao setor publico editadas pela IFAC e pelo Conselho Federal
de Contabilidade, de modo a garantir que os Principios Fundamentais de Contabilidade
sejam respeitados no ambito do setor publico,




ANEXO Il — MODELO DE RELACAO DE CORRESPONDENCIA DE CONTAS ENTRE OS PLANOS DE CONTAS (DE - PARA)

(@)
S|
2 2 CODIGO DA
CODIGO DA 0 < CONTA NO
CONTA NO TITULO FUNCAO < = PLANO DE
PCASP g = CONTAS
> A ATUAL
S
COMPREENDE OS RECURSOS CONTROLADOS POR UMA ENTIDADE COMO
1.0.0.0.0.00.00 ATIVO CONSEQUENCIA DE EVENTOS PASSADOS E DOS QUAIS SE ESPERA QUE FLUAM N
BENEFICIOS ECONOMICOS OU POTENCIAL DE SERVICOS FUTUROS A UNIDADE.
COMPREENDE 0S ATIVOS QUE ATENDAM A QUALQUER UM DOS SEGUINTES
CRITERIOS: SEJAM CAIXA OU EQUIVALENTE DE CAIXA; SEJAM REALIZAVEIS OU
1.1.0.0.0.00.00 | ATIVO CIRCULANTE | MANTIDOS PARA VENDA OU CONSUMO DENTRO DO CICLO OPERACIONAL DA N
ENTIDADE; SEJAM MANTIDOS PRIMARIAMENTE PARA NEGOCIACAO; SEJAM
REALIZAVEIS NO CURTO PRAZO.
COMPREENDE O SOMATORIO DOS VALORES EM CAIXA E EM BANCOS, BEM
111.0.0.00.00 | CAXAEEQUIVALENTES | COMO  EQUIVALENTES, QUE REPRESENTAM RECURSOS COM  LIVRE "
DE CAIXA MOVIMENTACAO PARA APLICACAO NAS OPERACOES DA ENTIDADE E PARA OS
QUAIS NAO HAJA RESTRICOES PARA USO IMEDIATO.
CAIXA E EQUIVALENTES | )\ oo FENDE O SOMATORIO DOS VALORES DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
1.1.1.1.0.00.00 | DECAIXAEMMOEDA | oie oo o C N
NACIONAL
CAIXA E EQUIVALENTES | COMPREENDE O SOMATORIO DOS VALORES DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
111110000 | DE CAXAEM MOEDA |EM MOEDA NACIONAL. COMPREENDE OS SALDOS QUE NAO SERAO EXCLUIDOS "

NACIONAL -
CONSOLIDACAO

NOS DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS DO ORCAMENTO FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL (OFSS).
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ANEXO Ill — MODELO SUGESTIVO DE DETALHAMENTO DO PCASP PARA ESTADOS E/OU MUNICIPIOS

Vide arquivo anexo em Excel.

A versao atualizada do PCASP obrigatorio para a Federagdo e o modelo de detalhamento para Estados e Municipios encontram-se no
sitio do Tesouro Nacional, em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/responsabilidade-fiscal/contabilidade-publica
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ANEXO IV — ESQUEMA DE ADOCAO INICIAL DA REAVALIAGCAO E DEPRECIACAO DE BENS PUBLICOS

SIM DEPRECIACAO,

?oc,quTj LRI')DC:: 3:?: AMORTIZACAO E
EXAUSTAO

SIM
D — AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES

(PL)?
ATIVO m C — BEM — ATIVO

D — BEM - ATIVO
C — AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES (PL) !

PERDA / VPD NE 1

D — PERDA /VPD
C—-BEM - ATIVO

1 Ajuste de Exercicios Anteriores: No primeiro exercicio de implementacdo das normas descritas nesse manual, por se tratar de uma mudancga na
politica contabil, serd necessario realizar ajustes patrimoniais, efetuando lancamentos no ativo em contrapartida a conta “Ajustes de Exercicios
Anteriores” do grupo “Resultados Acumulados” no PL. Apds o ajuste inicial nos ativos e a implementagdo dos procedimentos de depreciagdo,
amortizacdo e exaustdo, poderdo ocorrer valorizagdes ou desvalorizagdes em contas de ativos, que deverdo ser realizadas nas respectivas contas

de Reavaliacdo ou Reducdo ao Valor Recuperavel.
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QUADRO DE NOTAS EXPLICATIVAS: Informacdes a serem evidenciadas

NE 1 (PERDA) - (a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do bem;

NE 2 (AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES) - (a) data de corte adotada pelo ente; (b) periodo inicial e final em que a comisséo realizou o estudo para
o calculo do ajuste; (c) montante total do impacto diminutivo causado no patriménio do ente de acordo com a respectiva desvalorizacdo estimada; (d) se
foi ou ndo utilizado avaliador independente, e para qual ativo (e) base de mercado usada por classe de ativo.

NE 3 (AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES) - (a) data de corte adotada pelo ente; (b) periodo inicial e final em que a comissio realizou o estudo para
o calculo do ajuste; (c) montante total do impacto aumentativo causado no patriménio do ente de acordo com a respectiva valorizagdo estimada; (d) se
foi ou nao utilizado avaliador independente, e para qual ativo (e) base de mercado usada por classe de ativo.

Para periodos ap0s a realiza¢do dos ajustes no patrimdnio do ente:

NE 4 (DEPRECIACAO) - As demonstracdes contabeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em nota explicativa: (a) o método utilizado, a vida
util econémica e a taxa utilizada; (b) o valor contabil bruto e a depreciacao, a amortizacao e a exaustdao acumuladas no inicio e no fim do periodo; (c) as
mudancgas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util econémica, método e taxa utilizados.

NE 5 (AJUSTE AO VALOR RECUPERAVEL) - (a) os eventos e as circunstiancias que levaram ao reconhecimento ou reversio da perda por
desvalorizacdo; (b) o valor da perda por desvalorizacao reconhecida ou revertida; (c) se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em
uso; (d) se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos despesas diretas e incrementais necessarias a venda), a base usada
para determinar o valor liquido de venda (por exemplo: se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo); (e) se o valor recuperavel for o
valor em uso, a(s) taxa (s) de desconto usada(s) na estimativa atual e na estimativa anterior; (f) para um ativo individual, a natureza do ativo;

NE 6 (REAVALIACAO) - (a) a data efetiva da reavaliacio; (b) se foi ou ndo utilizado avaliador independente; (c) os métodos e premissas significativos
aplicados a estimativa do valor justo dos itens; (d) se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em mercado
ativo ou baseado em transa¢des de mercado realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacdo; (e)
para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contadbil que teria sido reconhecido se os ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o
método de custo;
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