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APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meio da Coordenacdo-Geral de Contabilidade
— CCONT, em conjunto com o Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis, instituido pela Portaria
STN n° 136/2007, realiza estudos visando a padronizacdo minima de conceitos e préaticas contabeis
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com o objetivo de uniformizar as praticas contdbeis, este volume aborda os aspectos
relacionados, ao reconhecimento, mensuracdo, registro, apuracdo, avaliacdo e controle do
patriménio, adequando-os aos dispositivos legais vigentes e aos padrdes internacionais de
Contabilidade do Setor Publico.

A padronizacdo do registro contébil possibilitard aos usuéarios acesso a informacGes
consistentes e confiaveis para a tomada de decisdo. Esta uniformizagéo deve abranger atos e fatos no
ambito do setor publico dentre os quais se destaca a gestdo do patriménio publico.

Ante o0 exposto, observa-se que 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico faz
parte das acBes da Secretaria do Tesouro Nacional que se apresenta em consonancia com as
“Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil”, documento
elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade com vistas a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o reconhecimento, a
mensuracao, a avaliacdo e a evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio publico;

c) implantacéo de sistema de custos no &mbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informages que integram as Demonstracfes Contébeis e os Relatdrios
necessarios a consolidacgdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensdes social,
econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variagdo patrimonial.

O referido documento estabelece rés grandes diretrizes estratégicas, desdobradas em macro-
objetivos, que contribuem para o desenvolvimento da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
cujas implantacfes deverdo ocorrer a partir da celebracdo de parcerias entre 0 Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e instituicbes que atuam, de forma direta ou indireta, com a Contabilidade
aplicada ao Setor Publico:

a) Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil.

b) Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS).

) Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Assim, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico busca promover o
desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor pablico no Brasil, com o objetivo de
torna-se obra de referéncia para a classe contabil brasileira. Ganham a comunidade contabil, a
sociedade e o Pais.



PORTARIA N2 467, DE 6 DE AGOSTO DE 20009.

Aprova os  volumes Il -
Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, 11l - Procedimentos
Contébeis Especificos e IV - Plano
de Contas Aplicado ao Setor
Publico, da 22 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no exercicio das
atribuicdes que lhe foram conferidas pelo Regimento Interno da Secretaria do
Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria MF n? 141, de 10 de julho de 2008,
combinado com o inciso | do art. 42 do Decreto n2 3.589, de 6 de setembro de 2000,
que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - STN/MF
a condicdo de drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, e tendo em vista o
disposto no art. 50, § 22, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 52 do Decreto n? 3.589, de 2000,
complementadas pela atribuicdo definida nos incisos XV, XVI e XVII do art. 21 do
Decreto n? 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, e conforme art. 18 da Lei n2 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001;

Considerando a necessidade de:
a) padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo,
com o objetivo de orientar e dar apoio a gestdo patrimonial na forma estabelecida na

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) elaborar demonstragfes contabeis consolidadas e padronizadas
com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os



entes da Federagao, conforme o disposto no inciso Il do art. 12 da Portaria n? 184,
de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda; e

c) instituir instrumento eficiente de orientacdo comum aos gestores
nos trés niveis de governo, mediante consolidacdo de conceitos, regras e
procedimentos de reconhecimento e apropriacdo contabil de operaces tipicas do
setor publico dentre as quais destacam-se aquelas relativas as Operacgdes de Crédito,
a Divida Ativa, as Parcerias Publico-Privadas (PPP), ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia
sobre as contas publicas, resolve:

Art. 12 Aprovar os seguintes volumes como partes integrantes da 22
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP:

I - Volume Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Il - Volume I11 - Procedimentos Contébeis Especificos;

Il - Volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP.

Paragrafo Unico. A Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizarg
versdo eletrobnica do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
enderecgo eletronico
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp.

Art. 22 Os registros patrimoniais no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observardo as orienta¢cdes contidas no VVolume Il
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, sem prejuizo do atendimento dos instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo Unico. As variacOes patrimoniais serdo reconhecidas pelo
regime de competéncia patrimonial, visando garantir o reconhecimento de todos 0s
ativos e passivos das entidades que integram o setor puablico, conduzir a
contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar a
transparéncia sobre as contas publicas.

Art. 32 Todos os volumes aprovados por esta portaria deverdo ser
utilizados pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2010 e, de forma obrigatoria,
a partir de 2011 pela Unido, de 2012 pelos Estados e Distrito Federal e de 2013
pelos Municipios.



Art. 42 O Volume Il do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - Procedimentos Contabeis Especificos padroniza os procedimentos
contébeis relativos ao FUNDEB, as Parcerias Publico-Privadas, as Operacdes de
Crédito, ao Regime Proprio da Previdéncia Social, a Divida Ativa e a outros
procedimentos de que trata.

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem
seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2010, revogando-se a
Portaria Conjunta STN/SOF n? 3, de 14 de outubro de 2008, nos aspectos
relacionados com procedimentos contabeis patrimoniais e especificos de que tratam
os volumes Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Il - Procedimentos
Contabeis Especificos, a medida que os manuais sejam utilizados de forma
obrigatdria pelos entes.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
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INTRODUCAO

Este volume, intitulado Procedimentos Contabeis Patrimoniais, visa dar continuidade ao
processo de reunido de conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu
relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Visa também a harmonizacdo, por
meio do estabelecimento de padrBes a serem observados pela Administracdo Publica, no que se
refere as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas classificacdes, destinacbes e
registros, para permitir a evidenciacéo e a consolidacéo das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, este Manual procura
descrever rotinas e servir como instrumento orientador para a racionalizacdo de aspectos e métodos
patrimoniais relacionados as variagdes patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a
consisténcia das informagdes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da
cidadania no controle dos elementos e variagcbes do patrimdnio dos Governos Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

E relevante destacar que os reflexos dos fatos e atos no patriménio publico devem ser
registrados pela Contabilidade Publica, contribuindo para o processo de convergéncia e adaptagdo as
normas internacionais e respeitando a base legal nacional. A compreensdo da logica dos registros
patrimoniais é determinante para o entendimento da formagdo, composicdo e evolugdo desse
patriménio.

Nesse sentido, esta obra aborda a composicdo, mensuracdo, estruturacdo e variacdes que
geram reflexos no patriménio publico, além de apresentar temas especificos, como o sistema de
custos e reflexos da depreciacdo, amortizacao e exaustdo no patriménio.



PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS — 2° EDIGAO

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

A contabilizacdo da receita sob o enfoque patrimonial (variacdo patrimonial aumentativa),
assim como a da despesa sob o enfoque patrimonial (variagdo patrimonial diminutiva), é
regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, por meio da Resolu¢gdo CFC n°
750/1993, complementada pelo Apéndice I, aprovado pela Resolugdo CFC n° 774/1994 e pelo
Apéndice 11, aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.111/2007".

A Resolucdo CFC n° 750/1993 consagra os Principios Fundamentais de Contabilidade, que
sdo de observancia obrigatéria no exercicio da profissdo contabil, constituindo condicdo de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade. O Apéndice | contém comentarios sobre o
contetido dos enunciados e o Apéndice Il trata da interpretacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, de acordo com a Resolugdo 1.111/2007.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciéncia
contabil e deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade, que representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o entendimento predominante nos
universos cientifico e profissional do Pais.

2.1  PRINCIPIO DA ENTIDADE

“Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um
Patrimdnio particular no universo dos patrimonios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou a uma institui¢do
de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqliéncia, nesta
acepgdo, o patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietérios, no
caso de sociedade ou instituicao.

Paragrafo Gnico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca nio é
verdadeira. A soma ou a agregacdo contabil de patriménios autdbnomos ndo resulta em
nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-contabil”. (Resolugdo CFC
n°® 750/1993)

Segundo o Apéndice 11 a Resolugdo CFC n° 750/1993, o Principio da Entidade se afirma, para
0 ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do patriménio a ele pertencente. A autonomia
patrimonial tem origem na destinacdo social do patrimbnio e a responsabilizacdo pela
obrigatoriedade da prestagdo de contas pelos agentes publicos.

2.2 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

“Art. 5° A CONTINUIDADE, ou ndo, da ENTIDADE, bem como a sua vida definida ou
provavel, devem ser consideradas quando da classificagdo e da avaliacdo das mutacfes
patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

8 1° A CONTINUIDADE influencia o valor econdmico dos ativos e, em muitos casos, 0
valor de vencimento dos passivos, especialmente quando a extin¢cdo da ENTIDADE tem
prazo determinado, previsto ou previsivel.

1 A integra da Resolucdo 1.111/2007 (apéndice Il da Resolucdo 750/1993) encontra-se no Anexo |
desse Manual.



PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

§ 2° A observancia do Principio da CONTINUIDADE ¢ indispensével a correta aplicacéo
do Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente & quantificacio
dos componentes patrimoniais e a formacdo do resultado, e de se constituir dado
importante para aferir a capacidade futura de geragdo de resultado”. (Resolugcdo CFC n°
750/1993)

Sob a perspectiva do setor publico, a continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento da
destinacdo social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se da enquanto perdurar sua
finalidade (Apéndice 1l & Resolugdo CFC n° 750/1993).

2.3 PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

“Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade
e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este seja
feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Paréagrafo Unico. Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:

| — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variages patrimoniais deve ser feito
mesmo na hipdtese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;

Il — o registro compreende os elementos gquantitativos e qualitativos, contemplando os
aspectos fisicos e monetérios;

Il — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagBes ocorridas no
patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para
gerar informacdes Uteis ao processo decisdrio da gestdo.” (Resolugdo CFC n°® 750/1993)

Para o setor publico, o Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio
da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.
A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes serem reconhecidas na
sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia,
visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma (Apéndice Il a Resolugdo CFC n°
750/1993).

E importante ressaltar que, para atender ao Principio da Oportunidade, a contabilidade no
pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da execugdo orcamentéria, devendo registrar
tempestivamente todos os fatos que promovam alteracdo no patriménio. Essa situacdo é verificada
em fatos que ndo decorrem de previsdo e execucdo do orcamento, como, por exemplo, um incéndio
ou outra catastrofe qualquer.

2.4 PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

“Art. 7° - Os componentes do patrimoénio devem ser registrados pelos valores originais das
transagcGes com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais, que serdo
mantidos na avaliacdo das variagBes patrimoniais posteriores, inclusive quando
configurarem agregacges ou decomposi¢des no interior da ENTIDADE.
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8§ Unico — Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL resulta:

| — a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores de
entrada, considerando-se como tais 0s resultantes do consenso com 0s agentes externos ou
da imposicdo destes;

Il — uma vez integrado no patrimdnio, o bem, direito ou obrigacdo ndo poderdo ter alterados
seus valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente, sua decomposi¢do em elementos e/ou
sua agregacdo, parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais;

Il — o valor original serd& mantido enquanto o componente permanecer como parte do
patrimonio, inclusive quando da saida deste;

IV — Os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL sdo compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas
atualiza e mantém atualizado o valor de entrada;

V — 0 uso da moeda do Pais na traducéo do valor dos componentes patrimoniais constitui
imperativo de homogeneizacdo quantitativa dos mesmos.”

Sob a perspectiva do setor publico, nos registros dos atos e fatos contabeis sera considerado o
valor original dos componentes patrimoniais que, ao longo do tempo, ndo se confunde com o custo
historico. Ou seja, o registro pelo valor original corresponde ao valor resultante de consensos de
mensuragao com agentes internos ou externos, com base em valores de entrada — a exemplo de custo
historico, custo histérico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de
liquidacdo, valor de realizagdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo (Apéndice
I1 & Resolugéo CFC n° 750/1993).

Para obedecer ao principio, é importante que os elementos patrimoniais sejam avaliados
com suficiente regularidade, de maneira que o seu valor registrado ndo difira significativamente

daquele que possa ser determinado utilizando-se os critérios pertinentes para cada elemento
patrimonial na data de encerramento do balango patrimonial.

2.5  PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA
“Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser

reconhecidos nos registros contabeis por meio do ajustamento da expressdo formal dos
valores dos componentes patrimoniais.” (Resolugao CFC n° 750/1993)

Paragrafo Unico — Sdo resultantes da adogdo do Principio da ATUALIZACAO
MONETARIA:

I — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade

constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliagdo do patriménio possa manter os valores das transacfes originais (art.
7°), é necessario atualizar sua expressao formal em moeda nacional, a fim de que permanegam
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substantivamente corretos os valores dos componentes patrimoniais €, por conseqiiéncia, o do
patriménio liquido;

Il — a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas, tdo-somente, 0 ajustamento
dos valores originais para determinada data, mediante a aplicacdo de indexadores, ou outros
elementos aptos a traduzir a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado
periodo.”

Para atendimento ao Principio da Atualizagdo Monetéria, o setor publico segue o disposto na
Resolugdo CFC n° 900/2001, que torna a atualizacdo monetaria compulséria quando a inflagao
acumulada no triénio, medida com base no indice Geral de Precos do Mercado (IGPM/FGV), atingir
100% ou mais (Apéndice Il a Resolu¢do CFC n° 750/1993).

2.6 PRINCIPIO DA COMPETENCIA

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminuicdo no patriménio liquido, estabelecendo
diretrizes para classificacdo das mutagdes patrimoniais, resultantes da observancia do
Principio da OPORTUNIDADE.

8§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

8§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

| — nas transagcdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetivd-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes & ENTIDADE, quer pela fruicdo de servicos por esta
prestados;

Il — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem
0 desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

Il — pela geracéo natural de novos ativos independentemente da intervencéo de terceiros;
IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.” (Resolucdo CFC n° 750/1993)
8 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro;

Il — pela diminuicdo ou extin¢do do valor econémico de um ativo;

I11 — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.”
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Sob a perspectiva do setor publico, o Principio da Competéncia é aquele que reconhece as
transacBes e 0s eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu
pagamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao Setor Publico.

Os fatos que afetam o patrimdnio publico devem ser contabilizados por competéncia, e 0s
seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracfes Contabeis do exercicio financeiro com o
qual se relacionam, complementarmente ao registro orcamentario das receitas e das despesas
publicas. (Resolugdo CFC n° 1.111/07).

Além dos Principios Fundamentais de Contabilidade, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico deve seguir o disposto nas normas de Direito Financeiro, em especial na Lei n® 4.320/64,
que instituiu um regime orcamentario misto no seu artigo 35, conforme abaixo:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Ao mesmo tempo, no artigo 89, a referida lei estabelece que:

“Art. 89 - A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentéria,
financeira, patrimonial e industrial.”

Portanto, observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo orcamentéria, exige-se
a evidenciacdo dos fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacgOes contdbeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros de determinado
exercicio:

“Art. 100 - As alteracOes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os resultados da
execucdo orcamentéria, bem como as variagBes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.”

(...)

“Art. 104 - A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.” Lei n° 4.320/64

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto dos fatos modificativos no patriménio, deve
haver o registro da receita sob o enfoque patrimonial (variacdo patrimonial aumentativa) em fungéo
do fato gerador, em obediéncia aos principios da competéncia e da oportunidade. Ainda, no
momento da arrecadacdo, deve haver o registro em contas especificas, demonstrando a visao
orcamentaria exigida no artigo 35 da Lei n°® 4.320/64. Assim, é possivel compatibilizar e evidenciar,
de maneira harménica, as variagfes patrimoniais e a execu¢do orcamentaria ocorridas na entidade.

2.7 PRINCIPIO DA PRUDENCIA

“Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para 0s
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem
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alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutacBes patrimoniais que
alterem o patrimoénio liquido.”

§ 1° O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipétese de que resulte menor
patriménio liquido, quando se apresentarem opcOes igualmente aceitaveis diante dos
demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente se aplica as
mutaces posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta aplicacdo do
Principio da COMPETENCIA.

§ 3° A aplicacdo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando, para definicdo dos
valores relativos as variagBes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem
incertezas de grau variavel.”

O principio da prudéncia adquire relevancia quando sdo feitas estimativas, tais como 0s
passivos contingentes que representam obrigacdes possiveis, ou ativos contingentes que sdo
possiveis ativos, cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos
julgamentos de processos judiciais. Nesse caso, se existirem alternativas igualmente validas para a
quantificacdo do fato, sera escolhida aquela que resultar no maior valor para o passivo e/ou 0 menor
para o ativo.
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3. COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO?

3.1 PATRIMONIO PUBLICO

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador e represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servigos publicos ou a exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacoes.

O patrimdnio publico compde-se dos seguintes elementos:

a) Ativo — compreende os direitos e o0s bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que seja
portador e que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, bem como os mantidos na
condigdo de fiel depositéario;

b) Passivo — compreende as obrigacdes presentes assumidas pelas entidades
do setor publico decorrentes de eventos passados , cujo pagamento se espera que resulte em uma
saida de recursos financeiros, incorporando beneficios econémicos ou potencial de servigos.

c) Patrimdnio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situa¢do Liquida
Patrimonial — representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo.

A classificagdo do ativo e do passivo considera a segregacdo em “circulante” e ‘“ndo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na
Lei n° 6.404/1976 e suas atualizacdes, bem como a NBCT 16.6° — Demonstracdes Contébeis,
viabilizando a utilizaco da classificacdo patrimonial pelas empresas estatais.

As definicdes de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas ndo tentam
especificar os critérios que precisam ser atendidos para que possam ser reconhecidos no balango
patrimonial. Ao avaliar se um item se enquadra na definicéo de ativo, passivo ou patrimonio liquido,
deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e ndo penas sua forma legal.

3.2 ATIVO

O Ativo compreende o conjunto de os direitos e 0s bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor pablico, que seja
portador e que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, bem como os mantidos na
condicdo de fiel depositério.

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a) estiverem disponiveis para realizagao imediata; e

2 No Anexo IV desse manual encontram-se 0s elementos das demonstraces contéabeis, de acordo
com o0 pronunciamento conceitual basico do CPC.

* Disponivel no Anexo Il desse Manual.
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b) tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte.
Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulante.

No Balango Patrimonial, a divisdo em Ativo Financeiro e Ativo N&o-Financeiro (Ativo
Permanente) baseia-se nos 88 1° e 2° do artigo 105 da Lei 4.320/1964:

“§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacao orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacao
dependa de autorizagdo legislativa.

Um ativo é reconhecido no patriménio publico quando for provavel que beneficios futuros
dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser determinado em bases
confiaveis.

Também sdo reconhecidos no ativo, mesmo que ndo gere beneficios futuros, os depositos
caracterizados no art. 3° da Lei n® 4.320, como entradas compensatdrias no ativo e no passivo
financeiro. Os depdsitos sdo representados por caucGes em dinheiro para garantia de contratos,
consignacBes a pagar, retencdo de obrigacOes de terceiros a recolher e outros depdsitos com
finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

3.3 PASSIVO

O Passivo compreende as obrigacBes presentes assumidas pelas entidades do setor publico
decorrentes de eventos passados, cujo pagamento se espera que resulte em uma saida de recursos
financeiros, incorporando beneficios econémicos ou potencial de servigos.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

a) corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte; e

b) corresponderem a valores de terceiros ou retengdes em nome deles,
quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como ndo circulante.

No Balanco Patrimonial, a divisdo em Passivo Financeiro e Passivo N&o-Financeiro
(Passivo Permanente) baseia-se nos 88 3° e 4° do artigo 105 da Lei 4.320/1964:

“§ 3% O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que
independam de autorizagdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.”

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma
obrigacédo presente. Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa
maneira. As obrigacBes podem ser legalmente exigiveis em conseqiiéncia de um contrato ou de
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requisitos estatutarios. Esse & normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por
mercadorias e servicos recebidos.

Um passivo é reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que uma saida de
recursos envolvendo beneficios econdmicos seja exigida em liquidagdo de uma obrigacéo presente
e o valor pelo qual essa liquidacéo se dara possa ser determinado em bases confidveis. Do ponto de
vista patrimonial, as obrigacbes em que o fato gerador ndo tenha ocorrido (por exemplo,
obrigacdes decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda ndo recebidos)
ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas demonstragdes contabeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obrigacdes para com
terceiros, os depdsitos caracterizados no art. 3° da Lei n° 4.320 como entradas compensatérias no
ativo e no passivo financeiro. Os depdsitos sdo representados por caugdes em dinheiro para garantia
de contratos, consignagdes a pagar, retencdo de obrigacdes de terceiros a recolher e outros depositos
com finalidades especiais, como 0s para garantia de recursos.

Para um maior entendimento do conceito de Passivo Financeiro, dentro da contabilidade
patrimonial (de acordo com o Pronunciamento CPC n° 14, de 2008) é importante que se conheca as
defini¢Bes de Instrumento Financeiro e Passivo Financeiro:

Instrumento financeiro é qualquer contrato que origine um ativo financeiro para uma
entidade e um passivo financeiro ou titulo patrimonial para outra entidade.

Passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

(a) obrigacéo contratual:

(i) de entregar caixa ou outro ativo financeiro para outra entidade; ou

(ii) de trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob condices
potencialmente desfavoraveis para a entidade; ou
(b) contrato que sera ou podera ser liquidado com titulos patrimoniais da prépria

entidade e que seja:

(i) um ndo derivativo no qual a entidade é ou pode ser obrigada a entregar um
namero variavel de seus proprios titulos patrimoniais; ou

(ii) um derivativo que sera ou podera ser liquidado por outro meio que ndo a
troca de montante fixo de caixa ou outro ativo financeiro por nimero fixo de titulos
patrimoniais da propria entidade. Para esse proposito os titulos patrimoniais da prépria
entidade ndo incluem instrumentos que sdo contratos para recebimento ou entrega futura
de titulos patrimoniais da prépria entidade.

3.3.1 RELAQAQ ENTRE PASSIVO EXIGIVEL E AS ETAPAS DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.3.1.1 PASSIVO EXIGIVEL X EMPENHO

Segundo a Lei 4.320/64, em seu art. 58, o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigo.

Quando a lei utiliza a palavra “obriga¢do”, ela ndo refere-se a obriga¢do patrimonial
(passivo exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido,
ou, conforme a lei, por uma condicdo ja& implementada. A lei refere-se ao comprometimento de
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recurso financeiro da entidade governamental que fez 0 empenho, ou seja, uma obrigacdo financeira
para fins de célculo do Superavit Financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos exercicios
seguintes.

3.3.1.2  PASSIVO EXIGIVEL X EM LIQUIDAGAO

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, é necessario o
registro de uma etapa intermediaria, entre o empenho e a liquida¢do, chamada “em liquidagdo”. Essa
etapa é necessaria para que nao haja duplicidade no passivo financeiro utilizado para fins de calculo
do Superavit Financeiro. Caso ndo houvesse essa etapa, haveria a duplicidade, pois o registro do
valor empenhado estaria na conta “Crédito Empenhado a Liquidar” e o mesmo valor estara
registrado no Passivo da entidade, visto que se trata de um passivo exigivel. Como o passivo
financeiro para fins de calculo do Superavit Financeiro ¢ calculado pela soma da conta “Crédito
Empenhado a Liquidar” com as contas de Passivo que representem obrigaces independentes de
autorizacdo orcamentaria para serem realizadas, haveria duplicidade nesse céalculo , pois seu
montante sera considerado tanto na conta Crédito Empenhado a Liquidar quanto na conta de
obrigacéo anteriormente contabilizada no passivo exigivel.

3.3.1.3  PASSIVO EXIGIVEL X LIQUIDACAO

J4 a liquidacdo, segundo a Lei 4.320/64, consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, é a
verificacdo de um Passivo Exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a entrega do
bem, servico ou fonte de origem daquele crédito e a efetiva liquidacdo do crédito orcamentario.
Nesses casos, também é necessario o registro da etapa entre o empenho e a liquidagdo chamada “em
liquidacao”, etapa essa que evidencia a ocorréncia do fato gerador da Variagdo Patrimonial
Diminutiva, com o surgimento de um Passivo Exigivel, e a ndo ocorréncia da liquidacdo da despesa
orcamentaria.

3.3.1.4  PASSIVO EXIGIVEL X PAGAMENTO

O pagamento, Ultima etapa da execugdo da despesa orgamentéria, € a efetiva saida do
recurso financeiro que ocasionara a baixa de um passivo exigivel existente.

Como exemplo da aplicacdo dos topicos anteriores, seguem 0s registros referentes a uma
operagao de crédito.

Contratacdo da operagdo de crédito:
Titulo da Conta

D Disponivel (F)
C Obrigacdes em circulagdo (P)

Titulo da Conta
D Receita orcamentéria a realizar
C Receita orcamentaria realizada

Titulo da Conta
D Disponibilidade de recursos
C Disponibilidade por destinagéo de recursos
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No empenho da dotacdo orgcamentaria

Titulo da Conta

D Crédito Orcamentario Disponivel

C Crédito Empenhado a Liquidar
Titulo da Conta

D Crédito Empenhado a Liquidar

C Crédito Empenhado em Liquidacdo
Titulo da Conta

D Obrigac6es em circulacéo (P)

C Obrigac6es em circulacéo (F)

Titulo da Conta

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C Disponibilidade por Destinagdo de Recursos Comprometida
Na liquidagéo:
Titulo da Conta
D Crédito Empenhado em Liquidacao
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Saida do recurso financeiro:

Titulo da Conta
D Obrigac6es em circulacéo (F)
C Banco Conta Movimento (F)

Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destina¢do de Recursos Comprometida
C Disponibilidade por Destina¢do de Recursos — Utilizada

Titulo da Conta
D Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C Crédito Empenhado Pago

34 PATRIMONIO LIQUIDO/SALDO PATRIMONIAL

O Patriménio Liquido/Saldo Patrimonial representa a diferenga positiva entre o Ativo e 0
Passivo, compreendendo os recursos préprios da entidade.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é denominado
passivo a descoberto.
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Integram o Patriménio Liquido: patriménio/capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria, resultados acumulados e outros
desdobramentos do saldo patrimonial.

No Patrimdnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.

De acordo com a Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.121, de 28 de marco
de 2008, que dispbe sobre a estrutura conceitual para a elaboragéo e apresentacdo das demonstragdes
contabeis, receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a forma
de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢do de passivos, que resultem em aumento
do patrimdnio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade e as
despesas sdo decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contébil sob a forma de
saida de recursos ou reducédo de ativos ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do
patrimdnio liquido e que ndo sejam provenientes de distribui¢do aos proprietarios da entidade.

Desta maneira, para fins deste Manual, a receita sob o enfoque patrimonial sera denominada
simplesmente de variacdo patrimonial aumentativa e a despesa sob o enfoque patrimonial sera
denominada simplesmente de variacdo patrimonial diminutiva. Ambas ndo devem ser confundidas
com a receita e a despesa orcamentéria, que serdo abordadas no volume | deste Manual.
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4. MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

41 INTRODUCAO

Mensuracdo € o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos
das demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstracfes contabeis.

O patriménio das entidades do setor publico, o orcamento, a execu¢do orcamentaria e
financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater econdmico e financeiro no
patriménio da entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela
contabilidade.

De acordo com o principio da Oportunidade, as transa¢fes no setor publico devem ser
reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo
na hipotese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

Os registros contabeis devem ser realizados e o0s seus efeitos evidenciados nas
demonstragdes contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente do momento da execugdo or¢camentéria.

Os registros contdbeis das transagdes das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre
elas, a esséncia sobre a forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliagdo dos ativos e
dos passivos gque possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

42 CONCEITOS

Avaliagdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com
razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos fatos administrativos.

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor publico participar nas
decisdes de politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos
financeiros a qualquer titulo ou que represente participacdo acionaria, desde que ndo signifique um
controle compartilhado sobre essas politicas.

Mensuracgdo: a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e
guantitativas.

Reavaliagdo: a adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.
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Reducao ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor justo ou valor em
uso, quando esses forem inferiores ao valor liquido contabil.

Valor da reavaliacdo ou valor da reducdo do ativo a valor recuperavel: a
diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor justo ou valor em uso, com base em laudo
técnico.

Valor de aquisi¢do: a soma do preco de compra de um bem com os gastos
suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condicéo de uso.

Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode
ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam em
condic@es independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

Valor em Uso: o valor presente dos rendimentos futuros do bem esperados ao
longo de seu uso continuo e de sua alienacéo ao final de sua vida Util.

Valor bruto contébil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a deducdo da correspondente depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo
acumulada.

Valor liquido contébil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor realizavel liquido: a quantia que a entidade do setor publico espera obter
com a alienacdo de itens de inventéario quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento,
alienacg&o ou distribuicéo.

Valor recuperavel: o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua
alienacdo (preco liquido de venda), ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo

uso futuro desse ativo nas suas operac@es, estimado com base nos fluxos de caixa futuros trazidos a
valor presente por meio de taxa de desconto (valor em uso), o que for maior.

43  AVALIACAO E MENSURACAO

A avaliagdo e a mensuragdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico
obedecem aos seguintes critérios:

43.1 DISPONIBILIDADES

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo,
guando em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio vigente na data do Balanco Patrimonial.

As aplicacbes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor
original, atualizadas até a data do Balanco Patrimonial.

As atualizacGes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado.
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432 CREDITOS E OBRIGACOES

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdo mensurados ou avaliados pelo valor
original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
Balango Patrimonial.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera
reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sdo ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagdes pos-fixadas sdo ajustados considerando-se
todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balanco.

As provisGes sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de
realizacdo para os ativos e de reconhecimento para 0s passivos.

As atualizagBes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.
433 ESTOQUES
Os estoques sdo ativos:

- Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados no processo de producéo;

- Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados ou distribuidos na prestacdo de
Servicos;

- Mantidos para a venda ou distribuicdo no curso normal das operacdes;

- Usados no curso normal das operagdes.

Os estoques sd80 mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo/producdo/construcao ou valor realizavel liquido, dos dois 0 menor.

Os custos de estoques devem abranger todos 0s custos de compra, conversao e outros custos
incorridos referentes ao deslocamento, como impostos ndo recuperaveis, custos de transporte e
outros, referente ao processo de producdo. Os custos posteriores de armazenagem ou entrega ao
cliente ndo devem ser absorvidos pelos estoques.

Os gastos de distribuicdo, de administracdo geral e financeiros sdo considerados como
varia¢Bes patrimoniais diminutivas do periodo em que ocorrerem e ndo como custo dos estoques.

Exemplos de despesas excluidas do valor do estoque e reconhecidos como variagdes
patrimoniais diminutivas do periodo em que sdo obtidos:

- Quantias anormais de materiais desperdicados, mao de obra ou de outros custos de
producéo;

- Custos de armazenamento, a menos que sejam necessarios no processo de producao antes
de uma nova fase de producéo;

- Despesas gerais administrativas que ndo contribuam para colocar os estoques no seu local
e na sua condicdo atual,

- Custos de vendas.
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Os descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes sdo deduzidos na
determinacdo do custo de aquisicdo e, por isso, ndo devem ser reconhecidos como variagdo
patrimonial aumentativa.

O método para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques € o custo médio ponderado,
conforme o inciso Ill, art. 106 da Lei 4.320/64. Pelo método do custo médio ponderado, o custo de
cada item é determinado a partir da média ponderada do custo de itens semelhantes no comeco de
um periodo, e do custo de itens semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo. A média
pode ser determinada através de uma base periédica ou a medida que cada entrega adicional seja
recebida, o que depende das circunstancias da entidade.

O custo dos estoques pode nédo ser recuperavel se estes estiverem danificados, se tornarem-
se total ou parcialmente obsoletos ou se os seus pre¢os de venda diminuirem. A pratica de reduzir o
custo dos estoques para o valor realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de que 0s ativos
ndo devem ser mensurados em excesso pelos futuros beneficios econdmicos ou servigos em
potencial a serem realizados pela sua venda, troca, distribuicdo ou uso. Assim, quando houver
deterioracdo fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores analogos, deve ser utilizado o
valor realizavel liquido.

Os residuos e os refugos também devem ser mensurados, na falta de critério mais adequado,
pelo valor realizavel liquido.

As diferencas de valor de estoques que forem consequiéncias das situagdes descritas acima
devem ser refletidas em contas de resultado.

Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdo mensurados ou avaliados
pelo valor justo menos os custos estimados de venda, quando atendidas as seguintes condicdes:

€)) gue a atividade seja primaria;
(b) que o custo de producdo seja de dificil determinacdo ou que acarrete gastos
eXcessivos.

Quando os bens forem distribuidos gratuitamente ou a taxas ndo de mercado, 0s estoques
serdo valorados a custo ou valor de reposi¢do, 0 menor dos dois.

434 INVESTIMENTOS PERMANENTES
4.3.4.1 METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

As participagBes em empresas € em consorcios publicos ou publico-privados em que a
administracdo tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da
equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia patrimonial sera utilizado para os investimentos
em coligadas ou em controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou
estejam sob controle comum®.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento € inicialmente registrado a preco
de custo e o valor contabil ¢ aumentado ou reduzido conforme o Patrimdnio Liquido da investida
aumente ou diminua.

* Procedimento usado pelas Sociedades Andnimas, conforme a lei n° 11.941/09.
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O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial sera
obtido mediante o seguinte célculo:

| - aplicacdo do percentual de participacdo no capital social sobre o resultado da subtracédo
do patriménio liquido da investida do valor do adiantamento para aumento de capital
concedido a essa; e

Il - subtracdo, do montante referido no inciso I, dos lucros ndo realizados nas operagoes
intercompanhias, liquidos dos efeitos fiscais.

4.3.42 METODO DO CUSTO

As demais participacGes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de
aquisicdo. Pelo método do custo, o investimento é registrado no ativo permanente a pre¢o de custo.
A entidade investidora somente reconhece o rendimento na medida em que receber as distribuigdes
de lucros do item investido. As distribuigdes provenientes de rendimentos sobre investimentos do
ativo permanente sdo reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Também sdo considerados investimentos permanentes os ativos (por exemplo terras,
terrenos ou prédios) mantidos para fins de renda ou ganho de capital ou ambos, desde que ndo sejam
usados:

- na producéo ou suprimento de bens e servi¢os ou para propésitos administrativos; ou
- como venda no curso ordinario das operacgdes

O ativo deve ser reconhecido inicialmente pelo seu custo de aquisi¢cdo. Caso tenha sido
adquirido mediante doacdo deve ser registrado pelo valor justo na data de aquisicao.

Apdbs o reconhecimento inicial, a entidade deve optar entre manter o ativo pelo valor de
custo deduzido das deprecia¢des acumuladas e perdas acumuladas por imparidade ou pelo valor
justo, sendo qualquer ganho ou perda resultante da variagdo deste valor reconhecida no resultado.

435 IMOBILIZADO

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisi¢éo, produgéo ou construcéo.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Gtil econémica limitada, ficam
sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistemética durante esse periodo, sem prejuizo das
excecBes expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da
avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da
doacé&o.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuragdo ou avaliagdo dos
ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua
valoracdo, devidamente justificada.
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Ap06s o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valora-lo pelo
modelo do custo ou da reavaliagéo.

O modelo do custo consiste no valor de aquisicdo, producdo ou construcdo menos a
depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliagdo consiste no valor justo sujeito a reavaliagcdo peridédica menos a
depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

Os ganhos e perdas decorrentes da reavaliagdo devem ser reconhecidos no resultado do
exercicio.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser
reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido
constante nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no
instrumento de autorizacdo da transferéncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.

Os bens de uso compartilhado por mais de uma entidade que absorveram ou absorvem
recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacéo, devem ser incluidos no ativo
ndo circulante da entidade responsavel pela sua administragdo ou controle, estejam, ou néo,
afetos a sua atividade operacional.

A mensuracdo dos bens de uso compartilhado sera efetuada, sempre que possivel, ao valor
de aquisicgdo ou ao valor de producéo e construcéo.

436 INTANGIVEL

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manuten¢do da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo ou de producédo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada e do
montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida Util por
reducgdo ao valor recuperavel (impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

- for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serdo
gerados em favor da entidade; e
- 0 custo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O critério de mensuragdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a
eventual impossibilidade de sua valoracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do
periodo em que tenha incorrido.
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O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente néo
deve ser reconhecido como ativo.

5. VARIACOES PATRIMONIAIS

As variacBes patrimoniais sdo transacBes que resultam em alteragdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater compensatdrio, afetando, ou nao, o seu
resultado.

Assim, todas as alteracBes ocorridas no patriménio sdo denominadas VariacGes
Patrimoniais e podem ser classificadas em:

- Quantitativas;

- Qualitativas;

As variagbes patrimoniais quantitativas decorrem de transa¢fes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, subdividindo-se em:

- VariagOes patrimoniais aumentativas — quando aumentam o patriménio liquido (receita
sob o enfoque patrimonial);

- Variagfes patrimoniais diminutivas — quando diminuem o patrimdnio liquido
(despesa sob o enfoque patrimonial).

As variagbes patrimoniais qualitativas alteram a composicdo dos elementos patrimoniais
sem afetar o patriménio liquido, determinando modificagdes apenas na composicdo especifica dos
elementos patrimoniais.

Existem variacdes que, simultaneamente, alteram a composi¢do qualitativa e a expressdo
quantitativa dos elementos patrimoniais e sdo conhecidas como variagBes mistas ou compostas.

Dessa maneira, as variacdes patrimoniais podem ser representadas pela figura abaixo:
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Variagoes Patrimoniais
— Quantitativas

— Aumentativas

Diminutivas

Qualitativas

5.1 QUALITATIVAS

511 CONCEITO

Variagdes patrimoniais qualitativas sdo aquelas em que ocorrem permutacdes de mesmo
valor dos elementos do Patrimdnio, ou seja, as alteracdes do Patriménio que ndo alteram o valor do
Patriménio Liquido. Como exemplos tém-se a compra de veiculo e a contratacdo de operagdes de
crédito, que sdo variagles patrimoniais qualitativas, pois 0 que acontece, no primeiro exemplo, é a
troca (permuta) de uma obrigacéo de pagar por veiculo e, no segundo exemplo, é a entrada de caixa,
advinda do empréstimo, em contrapartida a um registro de uma obrigacdo de devolugdo do
empréstimo.

512 RECONHECIMENTO

Os exemplos do item anterior sdo assim contabilizados:

Aquisicao de um carro (empenho, recebimento de nota fiscal e liquidagdo)

Titulo da Conta

D Crédito orcamentério disponivel
C Credito empenhado a liquidar

Titulo da Conta
D Disponibilidade por destinacdo de recursos
C Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida

Titulo da Conta

D Imobilizado — Veiculos (P) il

C Obrigagdes em circulagdo (F) aualitativa
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Titulo da Conta
D Crédito empenhado a liquidar
C Crédito empenhado liquidado a pagar

Contratacdo da operacédo de crédito:

Titulo da Conta

D Disponivel (F) },’;ﬁ',ﬁfﬁﬁ,a.
C Obrigacdes em circulacdo (P) qualitativa

Titulo da Conta
D Receita orgamentéria a realizar
C Receita orcamentaria realizada

Titulo da Conta
D Disponibilidade de recursos
C Disponibilidade por destinagéo de recursos

52 QUANTITATIVAS (RECEITA E DESPESA SOB ENFOQUE
PATRIMONIAL)

52.1 CONCEITO

Segundo os principios contébeis, a variagdo patrimonial aumentativa deve ser registrada no
momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento.

A variacdo patrimonial aumentativa pode ser classificada:
a) Quanto a entidade que apropria a variagao patrimonial aumentativa:
- Variacao patrimonial aumentativa publica — aquela auferida por entidade publica.

- Variagao patrimonial aumentativa privada — aquela auferida por entidade privada.

b) Quanto a dependéncia da execucdo orgcamentaria;

- Variagdo patrimonial aumentativa resultante da execugdo orgamentaria — sdo receitas
orcamentarias efetivas arrecadadas, de propriedade do ente, que resultam em aumento do
patriménio liquido. Exemplo: receita de tributos.
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- Variagdo patrimonial aumentativa independente da execucdo orgamentaria — sao fatos que
resultam em aumento do patriménio liquido, que ocorrem independentemente da execucédo
orcamentaria. Exemplo: incorporacdo de bens (doaces recebidas).

c) De acordo com as caracteristicas e peculiaridades das entidades:

- Governamentais — Abrangem tributos e contribui¢oes.

- Empresariais — Tratam de venda de bens e servicos.

- Financeiras — Versam sobre receitas de juros, dividendos, descontos obtidos etc.

- Transferéncias — Incluem doacdes, subvengdes, subsidios, auxilios, transferéncias
intergovernamentais e intragovernamentais recebidas, entre outras.

- Outras Variagbes Aumentativas — Outras variagfes patrimoniais aumentativas nao
classificadas nos grupos anteriores

Analogamente, a variacdo patrimonial diminutiva deve ser registrada no momento da
ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do pagamento.

A variagdo patrimonial diminutiva pode ser classificada:
a) Quanto a entidade que apropria a despesa:
- Variagdo patrimonial diminutiva pablica — aquela efetuada por entidade puablica.

- Variacao patrimonial diminutiva privada — aquela efetuada pela entidade privada.

b) Quanto & dependéncia da execug¢do orcamentaria:

- Variagdo patrimonial diminutiva resultante da execugdo orcamentaria — aquela que
depende de autorizagdo orcamentéria para acontecer. Exemplo: despesa com salério,
despesa com servico, etc.

- Variagdo patrimonial diminutiva independente da execucdo orcamentaria — aquela que
independe de autorizagdo orcamentaria para acontecer. Exemplo: constituicdo de provisdo,
despesa com depreciacéo, etc.

c) Quanto as a¢des executadas pelo setor publico:

- Pessoal — Trata da remuneracdo de pessoal do governo e seus encargos.

- Beneficios Sociais — Caracterizados em geral por espécies de transferéncias com o
objetivo de proteger a populacdo ou segmentos dela contra certos riscos sociais.

- Uso de Bens e Servigos — Consistem de servigos, insumos e matérias-primas empregados
na producdo de bens e servicos acrescidos de mercadorias compradas para revenda menos a
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variacdo liquida de inventérios de produtos em elaboracéo, bens acabados e mercadoria para
revenda.

- Operagdes Financeiras — Tratam de despesas com juros, descontos concedidos, etc.

- Transferéncias — Incluem doagdes, subvencdes, subsidios, auxilios, transferéncias
intergovernamentais e intragovernamentais concedidas, entre outros.

- Outras Variagdes Diminutivas — Outras variagdes patrimoniais diminutivas néo
classificadas nos grupos anteriores.

Dentro das funcoes tipicas de governo, essas a¢Ges se materializam na contraprestacéo de
bens e servigos & comunidade em algumas situagdes a precos subsidiados e distribuem renda e
riqueza por meio de transferéncias e concessdo de beneficios sociais.

O mapeamento dos elementos patrimoniais e das transagdes tipicas de governo serve de
ponto de partida conceitual para a construgdo da estrutura fundamental do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico.

52.2 RECONHECIMENTO

A contabilidade aplicada ao setor publico é um dos ramos da ciéncia contabil, e, como
qualquer ramo dessa, deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade da Competéncia e
Oportunidade, além dos demais principios.

O Principio da Competéncia estabelece que as receitas e despesas deverdo ser incluidas na
apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente do recebimento ou
pagamento, e o Principio da Oportunidade dispGe que os registros no patriménio e das suas mutacdes
devem ocorrer de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Assim, segundo os principios contdbeis, a variagdo patrimonial aumentativa deve ser
registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento, e,
analogamente, a variagéo patrimonial diminutiva deve ser registrada no momento da ocorréncia do
seu fato gerador, independentemente do pagamento e da execucdo orcamentaria.

Procedendo assim, além de obedecer-se aos Principios Fundamentais de Contabilidade,
atende-se ao disposto nos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei 4.320/64° e no artigo 50, Il da LRF,
transcritos abaixo:

Lei 4.320/1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a anélise e a interpretacdo dos resultados econbmicos e
financeiros.”

> A parte contabil da Lei 4.320/64 pode ser consultada no Anexo 111 desse manual.
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“Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100. As alteragdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem o0s
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variacdes independentes dessa
execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo
elementos da conta patrimonial.”

“Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragGes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

(-]

Il —a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;”

A LRF também determina que o Anexo de Metas Fiscais demonstre a real evolucdo do
patrimdnio liquido do exercicio e dos trés anteriores. Para que essa informagdo seja Util e confiavel,
também € necessario que os langamentos observem os Principios Fundamentais de Contabilidade.

“Art. 4°, A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicéo e:

[..]

§ 2° O Anexo contera, ainda:

[..]

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

[-]"

A falta de registro de direitos e obrigacGes oriundas de variacBes patrimoniais quantitativas
e qualitativas ja incorridas resultara em demonstra¢fes incompativeis com as normas de
contabilidade, além da geracéo de informag@es incompletas em demonstrativos exigidos pela LRF, a
exemplo do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, tendo como conseqiiéncia analise
distorcida da situacéo fiscal e patrimonial do ente.

O reconhecimento da variacdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a variacdo
patrimonial aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadagdo da receita orgamentaria e para
a variacdo patrimonial diminutiva, antes, depois ou no momento da liquidacdo da despesa
orcamentaria, conforme os exemplos abaixo:
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Exemplo 1: reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa antes da ocorréncia da
arrecadacdo da receita orcamentaria.

A legislacdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 1° de janeiro de
cada ano. Nesse momento, deve ser efetuado o seguinte registro contabil:

Titulo da Conta Variagdo
D Ativo Circulante — IPTU a Receber (P) 232:;‘;’;‘3;
C Variacdo Patrimonial Aumentativa

Nesse caso, registra-se a débito o reconhecimento do direito e a crédito uma variacdo
patrimonial aumentativa no momento do fato gerador e ndo no momento da arrecadacdo, que
acontecerd futuramente. Assim, quando ocorrer a arrecadacdo, serdo feitos os seguintes registros
contabeis:

Titulo da Conta

D Banco Conta Movimento (F) ;’;ﬂiﬁiﬁial
C Ativo Circulante — IPTU a Receber (P) qualitativa

Titulo da Conta
D Receita Orgamentéria a Realizar
C Receita Orgamentéaria Realizada

Titulo da Conta
D Disponibilidade de Recursos
C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

Nesses langamentos, 0 que acontece patrimonialmente é a troca de um direito por caixa,
constituindo uma variacdo patrimonial qualitativa.

Deve-se observar que, quando o reconhecimento do crédito a receber basear-se em
estimativas de arrecadacgdo, pode ocorrer:

- excesso de arrecadacdo, ndo estando contabilizado o direito referente ao valor em excesso,
ocorre um impacto positivo na situacdo patrimonial no momento da arrecadacéo; e

- frustracdo na arrecadacdo, devendo-se proceder a baixa do direito por ocasido do
encerramento do exercicio.

Exemplo 2: reconhecimento da variagcdo patrimonial aumentativa ap6s a ocorréncia da
arrecadagdo da receita orcamentaria.

Quando ocorrer o recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
servicos, a receita orcamentaria é registrada antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, a variagédo
patrimonial aumentativa ocorre em momento posterior a arrecadacdo da receita orcamentaria.
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Novamente, o efeito real desses dois langamentos € uma variacdo patrimonial qualitativa, pois se
registra a entrada antecipada dos valores em contrapartida a obrigacdo assumida pela entidade em
prestar o servico:

Titulo da Conta

- Variago
D Banco Conta Movimento (F) patrimonial
C Receita Antecipada de Servigos (P) qualitativa

Titulo da Conta
D Receita Orcamentéria a Realizar
C Receita Orgamentéria Realizada

Titulo da Conta
D Disponibilidade de Recursos
C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

Quando o servigo for prestado, ocorreré o fato gerador da variagdo patrimonial aumentativa,
causando impacto no resultado da entidade publica:

Titulo da Conta Variagdo
D Receita Antecipada de Servicos (P) pa“r']rt’i‘to’t‘i'\‘;"
C Variacgéo Patrimonial Aumentativa fuentiativa

Exemplo 3: reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa junto com a ocorréncia da
arrecadacdo da receita orcamentaria.

Quando ocorrer o recebimento de valores provenientes da venda de servicos
concomitantemente com a prestagdo do servigo, a receita orcamentéria € contabilizada junto com a
ocorréncia do fato gerador:

Titulo da Conta Variacio
D Banco Conta Movimento (F) patrimonial
C Variacdo Patrimonial Aumentativa quantitativa

Titulo da Conta
D Receita Orgamentéria a Realizar
C Receita Orgamentéria Realizada

Titulo da Conta
D Disponibilidade de Recursos
C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

Exemplo 4: reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva antes da ocorréncia da
liquidacdo da despesa orcamentaria.
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O 13° salério, a ser pago no final do ano, deve ser provisionado a cada més trabalhado, ou
seja, uma variacdo patrimonial diminutiva deve ser reconhecida mensalmente, mas o empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa orcamentaria s6 acontecera no més do pagamento:

Titulo da Conta ;/a:irrll?];;gglal
D Variagdo Patrimonial Diminutiva quantitativa

C Obrigagédo para 13° (P)

No més do pagamento, entdo, havera o registro da despesa orcamentaria.

No empenho da dotagdo orgamentaria:

Titulo da Conta

D Crédito Orcamentério Disponivel

C Crédito Empenhado a Liquidar
Titulo da Conta

D Crédito Empenhado a Liquidar

C Crédito Empenhado em Liquidacéao
Titulo da Conta

D Obrigacéo para 13° (P)

C Obrigacédo para 13° (F)

Titulo da Conta

D Disponibilidade por Destina¢do de Recursos
C Disponibilidade por Destinagdo de Recursos Comprometida
Na liquidag&o:
Titulo da Conta
D Creédito Empenhado em Liquidacao
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Saida do recurso financeiro:

Titulo da Conta
D Obrigacéo para 13° (F)
C Banco Conta Movimento (F)

Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida
C Disponibilidade por Destina¢do de Recursos — Utilizada

Titulo da Conta
D Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C Crédito Empenhado Pago
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Caso o crédito orcamentario conste em orcamento de exercicio posterior a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo, devera ser utilizada natureza de despesa com elemento 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores, em cumprimento a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01 e ao artigo
37 da Lei n® 4.320/1964, que dispde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processados na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao
ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.”

Exemplo 5: reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva apdés a liquidacdo da
despesa orcamentaria.

Quando h& uma concessdo de suprimento de fundos, a despesa or¢camentaria é empenhada,
liguidada e paga no ato da concessdo e s6 com a prestacdo de contas do suprido é que ha o efetivo
registro da variacdo patrimonial diminutiva.

No empenho da dotacdo orgamentaria:

Titulo da Conta

D Crédito Orcamentério Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar
Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida
Na liquidagéo:
Titulo da Conta
D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Saida do recurso financeiro:

Titulo da Conta
D Créditos em circulagdo — Suprido (P)
C Obrigac6es em circulagao — Suprido (F)

Titulo da Conta
D Obrigac6es em circulagao — Suprido (F)
C Banco Conta Movimento (F)

Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida
C Disponibilidade por Destinag¢do de Recursos — Utilizada

Titulo da Conta
D Creédito Empenhado Liquidado a Pagar
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C Crédito Empenhado Pago
Na prestagdo de contas:
Titulo da Conta Variagao

D Variagdo Patrimonial Diminutiva gaut;'n”t“l‘t"a“t'l‘;’/L
C Crédito em circulacdo- suprido (P)

Exemplo 6: reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva junto com a liquidagéo da
despesa orcamentaria.

Quando ocorrer liquidacdo da despesa orcamentaria concomitantemente com a prestacao do
servico, a despesa orcamentaria e o fato gerador da variacdo patrimonial diminutiva sdo
contabilizados juntos:

No empenho da dotagdo orcamentaria:

Titulo da Conta

D Crédito Orgamentario Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar
Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C Disponibilidade por Destina¢do de Recursos Comprometida

Liquidacdo e Reconhecimento da Variacdo Patrimonial Diminutiva:

Titulo da Conta

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado
Titulo da Conta Variagdo
D Variagio Patrimonial Diminutiva Patrimonial
R ~ . . Quantitativa
C Obrigac6es em Circulagéo (F)

Saida do recurso financeiro:

Titulo da Conta
D Obrigac6es em Circulacéo (F)
C Banco Conta Movimento (F)

Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destina¢do de Recursos Comprometida
C Disponibilidade por Destina¢do de Recursos — Utilizada
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Titulo da Conta

C

523

Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Crédito Empenhado Pago

REALIZAGAO DA VARIACAO PATRIMONIAL

Conforme enunciado pelo Principio da Competéncia, considera-se realizada a variacéo

patrimonial aumentativa:

5.3

I - nas transa¢Bes com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de
natureza tributaria, investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
entidade, ou fruig8o de servicos por esta prestados;

1l - quando da extincéo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

I11 - pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencédo de terceiros;

IV - no recebimento efetivo de doacgdes e subvencdes.

Da mesma forma, considera-se incorrida a variagao patrimonial diminutiva:
I - quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro;

Il - pela diminuigdo ou extin¢do do valor econémico de um ativo;
I11 - pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das variagdes

patrimoniais aumentativas e o valor total das variagdes patrimoniais diminutivas de um dado

periodo.

Caso o total das varia¢fes patrimoniais aumentativas sejam superiores ao total das variacdes

patrimoniais diminutivas, diz-se que o resultado patrimonial foi superavitario ou que houve um
superavit patrimonial. Caso contrario, diz-se que o resultado patrimonial foi deficitario ou que houve
um déficit patrimonial.
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6. PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

6.1 PROVISOES

As provisfes podem ser distinguidas de outros passivos, tal como contas a pagar e as contas
apropriadas por competéncia, porque ha incertezas sobre a oportunidade ou sobre o valor dos
desembolsos futuros requeridos para seu pagamento. Contas a pagar Sdo passivos para pagamento
de bens e servicos que foram recebidos ou fornecidos e faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor. Contas apropriadas por competéncia sdo passivos para pagamento de bens e servicos que
foram recebidos ou fornecidos, mas ndo pagos, faturados ou formalmente combinados com o
fornecedor, incluindo os valores devidos a empregados, por exemplo as quantias relacionadas ao
pagamento de férias.

Uma provisdo deve ser reconhecida quando satisfeitas trés condigdes:

I- entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente, que resulta de um evento
passado,

I1- é provavel que para pagamento da obrigacdo seja necessario a saida de recursos que
incorporem beneficios econdmicos ou servigos potenciais; e

I11- pode ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigacéo.

Se qualquer uma dessas condi¢des ndo for atendida, a provisdo ndo deve ser reconhecida.

O montante reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do desembolso
exigido para liquidar a obrigagdo presente na data do balango. A melhor estimativa do desembolso
exigido para liquidar a obrigacdo presente € 0 montante que uma entidade pagaria para liquidar a
obrigacg&o na data do balanco ou para transferi-la para terceiros naquela data.

62 REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL
(IMPAIRMENT)

As reavaliages devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data
de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:

@ anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relacdo aos valores anteriormente registrados; ou

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.
Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido
com base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e localizagdes

assemelhadas.

Em caso de bens iméveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se o valor
de reposicao do ativo devidamente depreciado.

O valor de reposicdo de um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia ao prego
de compra ou construcdo de um ativo semelhante com similar potencial de servico.
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Os acréscimos ou o0s decréscimos do valor do ativo em decorréncia, respectivamente, de
reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel (impairment) devem ser registrados em contas de
resultado.

6.3 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

A entidade pUblica necessita apropriar ao resultado de um periodo, 0 desgaste do seu ativo
imobilizado ou intangivel, por meio do registro da variagdo patrimonial diminutiva de depreciacéo,
amortizacdo ou exaustdo, obedecendo ao principio da competéncia.

A depreciacdo é a reducdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso,
acdo da natureza ou ohsolescéncia.

A amortizacdo ¢é a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou
cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

A exaustdo é a reducdo do valor de investimentos necessérios & exploracdo de recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis ou de exaurimento determinado, bem como
do valor de ativos corpdreos utilizados no processo de exploragéo.

Os bens que sofrem depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sdo adquiridos por meio de
despesas orcamentarias que retratam uma variacdo patrimonial qualitativa. Assim, na aquisicao de
um veiculo, por exemplo, ocorrem os seguintes langamentos:

Titulo da Conta Variagdo
- patrimonial
D Veiculos (P) qualitativa
C Obrigacbes em Circulacéo (F)

Verifica-se que no momento de aquisicdo ndo ocorre, e nao deve de fato ocorrer, nenhum
impacto no resultado da entidade, pois esse veiculo ira servir a varios ciclos operacionais, ndo sendo
coerente apropriar todo o seu custo em um Unico periodo.

Mensalmente, o ente deve apropriar o desgaste desse veiculo com o seguinte langamento:
Titulo da Conta

D Depreciagio — Variacdo Patrimonial Diminutiva
C Depreciacdo Acumulada — Conta retificadora do Ativo (P)

Para se entender a técnica da depreciacdo, é necessario definir alguns conceitos bésicos:

- Valor Residual — é o valor pelo qual se espera vender um bem no fim de sua vida util, com
razoavel seguranca, deduzidos os gastos esperados para sua alienacao.

- Vida Util — é o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se
espera retorno de um bem.

As taxas anuais de depreciacdo a serem aplicadas no setor publico ainda nao foram
definidas. Atualmente existem taxas definidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, visando a
apuracdo do lucro para as empresas privadas, pois a deprecia¢do tem impacto direto nessa apuraco.
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Como para o setor publico ainda néao foi feito estudo para definir os percentuais e estimativa
de vida util a serem aplicados, os entes que desejarem podem depreciar os seus bens utilizando essas
taxas definidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A relacdo dos bens objeto de
depreciacdo, o prazo de vida Util e as taxas anuais podem ser consultados na Instrucdo Normativa
SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998, alterada pela Instrucdo Normativa SRF n° 130, de 10 de
novembro de 1999.

Existem varios métodos de calculos de depreciagdo, porém, o mais utilizado é o Método
Linear ou de quotas constantes, abaixo descrito:

Método Linear ou de quotas constantes — € o método que distribui o custo do bem em
fungdo exclusiva do tempo de acordo com a seguinte férmula de calculo:

Custo—Valor Residual

Quota Anual de Depreciacé = . ——
n° de periodosde vidadtil

Outros métodos de depreciacdo sdo o de saldos decrescentes, unidades produzidas e o de
horas trabalhadas.

Alguns critérios devem ser observados ao registrar a depreciagio:

- A depreciacdo deve ser divulgada em Notas Explicativas para cada classe do
Imobilizado nas Demonstracdes Contébeis, esclarecendo o método utilizado, a vida
atil e a taxa utilizada;

- O valor residual e a vida util de um bem devem ser revisados no final de cada
exercicio, quando as expectativas diferirem das estimativas anteriores; e

- A depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor contébil do ativo seja igual ao
valor residual.

Vale ressaltar que ndo se depreciam bens em estoque, que ainda ndo entraram em uso,
porém, a depreciacdo ndo cessa quando o ativo torna-se obsoleto ou for retirado temporariamente de
operacao.

6.5 SISTEMA DE CUSTOS

O sistema de custos na administracdo publica esta previsto no artigo 99 da Lei n°
4.320/1964, porém de forma restrita aos servicos publicos industriais, conforme abaixo:

“Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa pUblica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinacgéo
dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e
financeiro comum.”

O Decreto-Lei n° 200/1967, estendeu para toda a administragdo puUblica federal a
necessidade de apuracdo de custos de forma a evidenciar os resultados de gestéao:

“Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados da gestdo.”
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O paragrafo 3° do artigo 50 da LRF estabeleceu que a administracdo publica deve manter
sistema de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Para apuracdo de custos é importante conhecer a diferenca entre os seguintes conceitos:

- Gasto: compra de um produto ou servigo qualquer, que gera sacrificio para a entidade,
sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos;

- Custo: é o preco pelo qual se obtém um bem, direito ou servigo. Por extensdo, é também o
montante do prego da matéria-prima, mdo-de-obra e outros encargos incorridos para a
producdo de bens e servicos. Ele é, pois, tanto o preco pelo qual o bem ou servico foi
adquirido, como o incorrido no processo interno da entidade para prestagdo servigos ou
obtencéo de bens, para venda ou uso interno;

- Despesa: é o sacrificio que ndo mais trard beneficios futuros. Bens ou servigos
consumidos direta ou indiretamente para obtencéo de receitas; e

- Perda: Bem ou servico consumidos de forma anormal e involuntéria, que ndo visa a
obtencdo de receita.

No controle da acdo governamental com enfoque para os resultados, é crescente a
necessidade de a administracdo publica possuir sistema de contabilizacdo de custos que permita a
andlise da eficiéncia da utilizacdo dos recursos colocados a disposicdo dos gestores, para execucdo
dos programas de governo.

Um dos possiveis critérios para a apuracdo de custos, além de atividades e tarefas pode ser a
utilizacdo dos parametros da classificacdo orcamentaria:

1 — Classificacao Institucional — Apuracao de Custos por Departamento (Orgao);
2 — Classificacdo Funcional — Apuragéo de Custos por Fung¢do ou Subfuncéo; e
3 — Classificacdo Programaética — Apuragdo de Custos por Programa.

Tal escolha decorre do fato da classificagcdo orcamentaria da despesa refletir o equivalente
financeiro de um plano de acdo do governo, possibilitando avaliacdo dos resultados das gestdes
orcamentarias, financeira e patrimonial, segundo o0s conceitos constitucionais da eficiéncia e
eficécia.

Para viabilizar a implantacdo de sistema de custos, o ente deve ainda, efetuar os registros
contéabeis observando os Principios Fundamentais de Contabilidade, de modo que a haja a correta
contabilizacdo da variagdo patrimonial diminutiva, possibilitando identificar o momento exato em
que afetam o resultado.

Outro ponto que deve ser analisado na implantagdo do Sistema de Custos é 0 caso da
apuragdo da parcela de custos conjuntos a ser atribuida a cada um dos programas, ou seja, quando
um custo € comum a dois ou mais programas, por exemplo, é necessaria a utilizacdo de algum
critério de rateio para efetuar a alocagdo do custo a cada programa.
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6.5.1 CUSTOS DE FABRICACAO

Os Custos de fabricacdo dividem-se em trés categorias:

Materiais diretos — sdo aqueles que se tornam parte integrante do produto acabado e que
podem ser relacionados a ele, ou seja, matéria-prima e embalagens;

Mao-de-obra direta — é o termo utilizado para indicar os custos com mao-de-obra que foi
utilizada no produto da organizacéo;

Custo indireto de fabricagdo — abrange custos que ndo podem ser relacionados diretamente
com o produto da organizacdo, como por exemplo, a energia elétrica consumida na
producéo do produto.

6.5.2 COMPORTAMENTO DE UM CUSTO

O custo pode se comportar de duas maneiras:

Custo variavel — é aquele que varia diretamente com o nimero de produtos produzidos,
como por exemplo, a matéria-prima utilizada;

Custo fixo — é aquele que ndo varia com a quantidade de nimeros produzidos, como o
aluguel do estabelecimento de producéo.

6.5.3 FORMAS DE CUSTEIO

6.5.3.1 CUSTEIO POR ABSORCAO

Custeio onde todos os custos de fabricacdo, fixos e variaveis, sdo apropriados as unidades
do produto. As formas mais conhecidas desse sdo os Custeios por processo e por ordem de producdo.

6.5.3.1.1CUSTEIO POR PROCESSO

Custeio onde os custos de um periodo inteiro (dias, semanas, meses ou anos) de um sdo
divididos pelo niumero total de produtos fabricados para se achar o custo unitario de cada produto.
Utilizado quando se produz um Unico produto.

6.5.3.1.2CUSTEIO POR ORDEM DE PRODUCAO

Custeio utilizado quando produtos diferentes sdo fabricados. Escolhe-se um critério de
rateio, como por exemplo hora-trabalhada, e apropria-se o custo utilizando esse critério. Ou seja,
nesse caso, caso haja a fabricacdo de dois produtos, sendo que o primeiro ocupe 70% da horas
trabalhadas pela méo-de-obra e o segundo 30%, o primeiro recebera 70% dos custos indiretos de
fabricacdo e o segundo recebera os 30% restantes.
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6.5.3.2 CUSTEIO VARIAVEL

Custeio onde somente os custos de produgdo varidveis sdo considerados custos dos
produtos. 1sso abrange os materiais diretos, mao-de-obra direta e custos indiretos de fabricacdo
variaveis. Os custos fixos sdo considerados despesas do periodo.

Utilizando-se esse custeio, pode-se calcular a Margem de Contribuicdo de cada produto
deduzindo os custos variaveis do preco de venda. O resultado é quanto sobra para os custos fixos e 0
lucro. O conceito de Margem de Contribuicdo é importante para a tomada de deciséo.

6.5.3.3 CUSTEIO ABC (CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES)

Custeio onde procura-se levar em contas todos e apenas os fatores, fabris ou ndo, que sao
realmente partes do custo de produgdo. Apesar de exigir mais esforgo, tem um resultado mais
préximo do custo real que outras formas de custeio.
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ANEXO | - RESOLUCAO CFC N° 1111/07
RESOLUGAO CFC N°1111/07

DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007
APROVA O APENDICE Il DA RESOLUGAO CFC N° 750/93 SOBRE OS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribui¢des legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contetdo e abrangéncia dos
Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar o Apéndice 1l da Resolugdo CFC n°. 750/93 sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade.

Aurt. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARIA CLARA CAVALCANTE BUGARIM
Presidente do Conselho

ANEXO
APENDICE Il DA RESOLUCAO CFC N° 750/93

INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE SOB A
PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO SOBRE OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
CONTABILIDADE.

INTRODUGCAO AO APENDICE

O ponto de partida para qualquer area do conhecimento humano deve ser sempre 0s principios que a
sustentam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados basicos e
seus fins. Vale dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagBes essenciais da
ordem que institui.

Os principios possuem o condao de declarar e consolidar os altos valores da vida humana e, por isso,
sdo considerados pedras angulares e vigas-mestras do sistema.

Adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir um novo padrao de informacdes geradas
pela Contabilidade Publica, e que seus demonstrativos - item essencial das prestaces de contas dos
gestores publicos - devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a
sociedade, a adequada interpretagdo dos fenémenos patrimoniais do setor publico, o
acompanhamento do processo orgamentario, a analise dos resultados econémicos e o fluxo
financeiro.

1. INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE SOB A
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PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO.
1.1. O PRINCIPIO DA ENTIDADE
1.1.1. O enunciado do Principio da Entidade

"Art. 4° — O Principio da ENTIDADE, reconhece o Patrimbnio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial,a necessidade da diferencia¢do de um Patriménio particular no
universo dos patriménios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepcdo, o patriménio ndo se confunde com aquele dos seus
sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigao.

Paragrafo tnico — O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca ndo é verdadeira. A
soma ou agregagdo contébil de patrimdnios autbnomos néo resulta em nova ENTIDADE, mas numa
unidade de natureza econdmico-contabil".

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do
patriménio a dele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem na destinacéo social do
patriménio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos.
1.2. O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE.

1.2.1. O enunciado do Principio da Continuidade

"Art. 5°— A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua vida definida ou provavel,
devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliagdo das mutacGes patrimoniais, quantitativas
e qualitativas.

8 1°— A CONTINUIDADE influencia o valor econdmico dos ativos e, em muitos casos, o valor ou o
vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da ENTIDADE, tem prazo determinado,
previsto ou previsivel.

§ 2°— A observancia do Principio da CONTINUIDADE ¢€ indispensavel a correta aplicacdo do
Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente a quantificagdo dos
componentes patrimoniais e a formacéo do resultado, e de constituir dado importante para aferir a
capacidade futura de geracdo de resultado".

Perspectivas do Setor Publico

No ambito da entidade publica, a continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento da destinacdo
social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se d& enquanto perdurar sua finalidade.

1.3. O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE
1.3.1. O enunciado do Principio da Oportunidade
"Art. 6° — O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a

integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.
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Paragrafo Gnico — Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:

I — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variacdes patrimoniais deve ser feito mesmo na
hipdtese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

Il — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos
fisicos e monetarios;

111 — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patriménio da
ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para gerar informagdes Uteis ao
processo decisorio da gestao".

Perspectivas do Setor Pablico

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros
contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica,
observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagfes serem reconhecidas na
sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia,
visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

1.4. O PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL
1.4.1. O enunciado do Principio do Registro pelo Valor Original

"Art. 7° — Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos valores originais das
transagBes com o mundo exterior,expressos a valor presente na moeda do Pais, que serdo mantidos
na avaliacdo das variagcdes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregacées ou
decomposicgdes no interior da ENTIDADE.

Paragrafo Unico — Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL resulta:

| —a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores de entrada,
considerando-se como tais os resultantes do consenso com os agentes externos ou da imposicao
destes;

Il — uma vez integrados no patriménio, o bem, direito ou obrigacdo ndo poderao ter alterados seus
valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente, sua decomposicdo em elementos e/ou sua agregacao,
parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais;

111 — o valor original serd mantido enquanto o componente permanecer como parte do patriménio,
inclusive quando da saida deste;

IV — os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL sdo compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e
mantém atualizado o valor de entrada;

V — 0 uso da moeda do Pais na traducdo do valor dos componentes patrimoniais constitui imperativo
de homogeneizacdo quantitativa dos mesmos".

Perspectivas do Setor Publico

Nos registros dos atos e fatos contabeis sera considerado o valor original dos componentes
patrimoniais.

Valor Original, que ao longo do tempo nao se confunde com o custo histdrico, corresponde ao valor
resultante de consensos de mensuragéo com agentes internos ou externos, com base em valores de
entrada - a exemplo de custo historico, custo historico corrigido e custo corrente; ou valores de
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saida- a exemplo de valor de liquidagdo, valor de realizacao, valor presente do fluxo de beneficio do
ativo e valor justo.

1.5. 0 PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA
1.5.1. O enunciado do Principio da Atualizacdo Monetaria

"Art. 8° — Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos
registros contabeis através do ajustamento da expressdo formal dos valores dos componentes
patrimoniais.

Paréagrafo Gnico — S&o resultantes da adogéo do Principio da ATUALIZAGCAO MONETARIA:

I —a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade constante
em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliagdo do patrimdnio possa manter os valores das transagdes originais (art. 7°),6
necessario atualizar sua expressdo formal em moeda nacional, a fim de que permanecam
substantivamente corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por conseqiiéncia, o do
Patrimdnio Liquido;

Il — a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas, tdo-somente, o ajustamento dos
valores originais para determinada data, mediante a aplicacéo de indexadores, ou outros elementos
aptos a traduzir a variacao do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo".

Perspectivas do Setor Publico

Na hipdtese de que o consenso em torno da mensuragao dos elementos patrimoniais identifique e
defina os valores de aquisicéo, producédo, doagdo, ou mesmo, valores obtidos mediante outras bases
de mensuracéo, desde que defasadas no tempo, necessita-se de atualiza-lo monetariamente quando a
taxa acumulada de inflacdo no triénio for igual ou superior a 100%, nos termos da Resolu¢do CFC
n°. 900/2001.

1.6. O PRINCIPIO DA COMPETENCIA
1.6.1. O enunciado do Principio da Competéncia

"Art. 9° — As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracao do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento
ou pagamento.

§ 1° — O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragdes no ativo ou no passivo
resultam em aumento ou diminui¢do no Patriménio Liquido, estabelecendo diretrizes para
classificacdo das mutacgdes patrimoniais, resultantes da observancia do Principio da
OPORTUNIDADE.

§ 2° — O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas, quando correlatas, é conseqiiéncia
natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geracao.

8 3% — As receitas consideram-se realizadas:
I — nas transa¢Bes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso

firme de efetiva-lo,quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
ENTIDADE,quer pela fruigdo de servicos por esta prestados;
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Il — quando da extincdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem 0
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

111 — pela geracdo natural de novos ativos independentemente de intervencéo de terceiros;
IV — no recebimento efetivo de doacdes e subvencdes.

§ 4° — Consideram-se incorridas as despesas:

I — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para
terceiro;

I — pela diminuicéo ou extin¢do do valor econémico de um ativo.

111 — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo".

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Competéncia é aquele que reconhece as transagdes e os eventos na ocorréncia dos
respectivos fatos geradores, independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se
integralmente ao Setor Publico. Os atos e os fatos que afetam o patrimdnio pablico devem ser
contabilizados por competéncia, e 0s seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstragdes
Contébeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente ao registro
orcamentario das receitas e das despesas publicas na ocorréncia.

1.7. O PRINCIPIO DA PRUDENCIA
1.7.1. O enunciado do Principio da Prudéncia

"Art. 10 — O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para os componentes do
ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas
para a quantificagdo das mutagdes patrimoniais que alterem o Patriménio Liquido.

§ 1°— O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipdtese de que resulte menor patriménio
liquido, quando se apresentarem op¢des igualmente aceitaveis diante dos demais Principios
Fundamentais de Contabilidade.

§ 2°— Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente se aplica as mutacdes
posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta aplicagdo do Principio da
COMPETENCIA.

§ 3°— A aplicagdo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando, para definicéo dos valores
relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau
variavel".

Perspectivas do Setor Pablico

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicacdo de procedimentos de
mensuracdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente vélidas, e
valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja escriturado por
determinados valores, segundo os Principios do Valor Original e da Atualizagdo Monetaria, surgirem
possibilidades de novas mensuracdes.

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagdes classificaveis como
manipulacdo do resultado, ocultagdo de passivos, super ou subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em
consonancia com os Principios Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir garantia de
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inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores.

Publicada no Diario Oficial da Unido de 05 de dezembro de 2007.
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ANEXO Il - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBC T 16)

NBC T 16.1 - CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE APLICAGAO

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece a conceituacao, o objeto e o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicacdo o espaco de atuacdo do Profissional de Contabilidade que demanda
estudo, interpretagdo, identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e
evidenciacdo de fendmenos contdbeis, prestacdo de contas, decorrentes de variagOes
patrimoniais em entidades que movimentam, aplicam ou guardam recursos e patriménio
publico.

Entidade do Setor Pdblico qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
com autonomia patrimonial, sujeita a controle, quando realizar atividade que tenha
finalidade publica.

Instrumentalizacdo do Controle Social 0 compromisso fundado na ética profissional, que
pressupde o exercicio cotidiano de fornecer informacGes que sejam compreensiveis e Uteis
aos cidadaos no desempenho de sua soberana atividade de controle do uso de recursos e
patrimdnios publicos pelos diversos gestores publicos.

Normas e Técnicas Proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico o conjunto das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, seus conceitos e
procedimentos de avaliagdo e mensuracdo, registro e divulgacdo de demonstragBes
contabeis, aplicacdo de técnicas que decorrem da evolucdo cientifica da Contabilidade, bem
como quaisquer procedimentos técnicos de controle e prestacdo de contas previstos nos
instrumentos de repasse de recursos e patriménios publicos que propiciem o controle social.
Patrimdnio Publico o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pela entidade do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente
a prestacao de servicos publicos.

Projetos e acBes de fins ideais todos os esforgos para movimentar e gerir recursos e
patriménio destinados a resolver problemas ou criar condi¢des de promocdo social.

Recurso Publico o fluxo de riqueza, oriundo ou gerido por entidades do setor publico,
destinado ao pagamento de bens adquiridos e servigos consumidos e sujeito a prestagéo de
contas.

Setor Publico o espaco social onde se inscrevem todas as entidades, sejam elas pessoas
fisicas;

pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos; 6rgdos governamentais; organizagcdes nao
governamentais; organizagdes sindicais; organiza¢@es sociais em geral; e outras que atuam
desenvolvendo politicas publicas em associagdo, ou ndo, com 0rgdos governamentais e que,
em razdo disso, recebem, guardam, movimentam e aplicam recursos ou patrimdnio publico.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
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3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informacdes sobre
0s resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patrimoénio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestagdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimdnio publico.

6. A funcéo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o
ciclo da administragdo publica para evidenciar informages necessarias a tomada de decisbes e a
instrumentalizagdo do controle social.

CAMPO DE APLICACAO
7. O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as entidades
do setor publico.

8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e as técnicas proprias
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o seguinte escopo:

a) integralmente, pelo menos, as entidades governamentais, inseridas nos orgamentos fiscal
e de seguridade social; os servicos sociais e 0s conselhos profissionais;

b) parcialmente, no que couber, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestagdo de contas e instrumentalizacdo do controle social.

UNIDADE CONTABIL

9. Unidade Contabil é a soma, agregacdo ou divisdo de patrimbnios autbnomos de uma ou mais
entidades do setor publico.

10. O conceito de Unidade Contabil é aplicavel nas seguintes situacGes:

a) registro dos atos e dos fatos que envolvem o patrimdnio publico ou suas parcelas, em
atendimento a necessidade de controle e prestacdo de contas, bem como de evidenciagdo
para os usuarios da Contabilidade e instrumentaliza¢do do controle social;

b) unificacdo de parcelas do patrimbnio puablico vinculadas a unidades contébeis
descentralizadas, para fins de controle e evidenciacio dos seus resultados;

c) consolidacao de entidades do setor publico para fins de atendimento de exigéncias legais
ou necessidades gerenciais.

11. Unidade Contabil é classificada em:

a) Originéria — representa o patriménio das entidades do setor pablico;

b) Descentralizada — representa parcela do patriménio de Unidade Contabil Originaria;

¢) Unificada — representa a soma ou a agregacdo do patriménio de duas ou mais Unidades
Contéabeis Descentralizadas;

d) Consolidada — representa a soma ou a agregacdo do patrimbnio de duas ou mais
Unidades Contabeis Originarias.
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NBC T 16.2 - PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece o conceito de patriménio publico, sua classificacdo sob o enfoque contabil,
0 conceito e a estrutura do sistema contabil.

DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Circulante o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacdes exigiveis até o término do
exercicio seguinte.

Conversibilidade a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica de
transformacé&o de bens e direitos em moeda.

Exigibilidade a qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica inerente as obrigagdes
pelo prazo de vencimento.

N&o Circulante o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacbes exigiveis apds o
término do exercicio seguinte.

Unidade Contébil a soma, a agregacdo ou a divisdo de patrimdnios autbnomos de uma ou
mais entidades do setor publico.

PATRIMONIO PUBLICO

3. Patrimonio puablico é o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pela entidade do setor publico,
que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de
servicos publicos.

CLASSIFICAQAO DO PATRIMONIO PUBLICO SOB O ENFOQUE CONTABIL
4. O patrimdnio publico é estruturado em trés grupos:

a) Ativo — compreende as disponibilidades, os bens e os direitos, tangiveis e intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerentes a prestacéo
de servicos publicos;

b) Passivo — compreende as obriga¢es assumidas pelas entidades do setor publico para
consecucdo dos servigos publicos ou mantidas na condicéao de fiel depositario, bem como as
contingéncias e as provisoes;

c) Patrimonio Liquido — representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo.

5. A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em “circulante” e “ndo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

6. Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a) estarem disponiveis para realizagdo imediata;
b) tiverem a expectativa de realizacao até o término do exercicio seguinte.
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7. Os demais ativos devem ser classificados como nao circulante.

8. Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a) corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte;
b) corresponderem a valores de terceiros ou retencGes em nome deles, quando a entidade do
setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

9. Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.
SISTEMA CONTABIL

10. O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre identificagdo, mensuracao,
avaliacdo, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico,
com 0 objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

ESTRUTURA DO SISTEMA CONTABIL

11. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de informacdes,
cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva
especificidade, convergem para o produto final, que é a informac&o sobre o patriménio publico.

12. O sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de informacdes:

a) Orgamentério — registra, processa e evidencia 0s atos e os fatos relacionados ao
planejamento e & execucdo orgamentéria;

b) Financeiro — registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos ingressos e aos
desembolsos financeiros;

c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros relacionados com as
variacfes do patrimdnio publico;

d) Custos — registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos recursos e do patriménio
publicos;

e) Compensacdo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimonio da entidade do setor publico, bem como aqueles com
funcdes especificas de controle.

13. Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros subsistemas de informagdes de
modo a subsidiar a administracdo publica sobre:

a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua misséo;

b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com relacéo a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade;

c) avaliagdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

d) avaliaco dos riscos e das contingéncias.

NBC T 16.3 - PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE CONTABIL
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DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece as bases para controle contabil do planejamento desenvolvido pelas
entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente interligados.

DEFINICOES

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Avaliacdo de desempenho a ferramenta de gestdo utilizada para a afericdo de aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de programas e agfes executadas por
entidades do setor publico.

Planejamento o processo continuo e dindmico voltado a identificagdo das melhores
alternativas para o alcance da missdo institucional, incluindo a definicdo de objetivos,
metas, meios, prazos de execucdo, custos e responsabilidades, materializados em planos
hierarquicamente interligados.

Plano hierarguicamente interligado o conjunto de documentos elaborados com a finalidade
de materializar o planejamento por meio de programas e agfes, compreendendo desde o
nivel estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a
instrumentalizacdo do controle.

ESCOPO DE EVIDENCIAQAO
3. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as realizadas, e
evidenciando as diferencas relevantes por meio de notas explicativas.
4. A evidenciacdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a instrumentalizaco do
controle social, de modo a permitir que se conhegam o contelido, a execucdo e a avaliagdo do
planejamento das entidades do setor publico a partir de dois niveis de andlise:
a) a coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos seus aspectos quantitativos
e qualitativos;
b) a aderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a sua implementacéo.

5. As informag6es dos planos hierarquicamente interligados devem ser detalhadas por ano, ac6es,
valores e metas.

6. Na avaliacdo da execugdo dos planos hierarquicamente interligados, devem ser evidenciadas as
eventuais restricbes ocorridas e 0 seu respectivo impacto.

NBC T 16.4 — TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

DISPOSICOES GERAIS
1. Esta Norma estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transagdes no setor publico.
DEFINICOES

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:
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Transacgdes no setor publico os atos e os fatos que promovem alteraces qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patrimdnio das entidades do setor publico, as quais sdo objeto de registro
contabil em estrita observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

NATUREZA DAS TRANSACOES NO SETOR PUBLICO E SEUS REFLEXOS NO
PATRIMONIO PUBLICO

3. De acordo com as caracteristicas das transagdes no setor publico e os seus reflexos no patrimonio
publico, estas podem ser classificadas nas seguintes naturezas:

a) econdmico-financeira — corresponde as transagdes originadas de fatos que afetam o
patrimdnio publico, em decorréncia, ou ndo, da execucdo de orgamento, podendo provocar
alteracOes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais;
b) administrativa — corresponde as transacOes originadas de atos administrativos, com o
objetivo de dar cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento as
atividades da entidade do setor publico.

VARIACOES PATRIMONIAIS

4. As variagBes patrimoniais sdo transagdes que promovem altera¢fes nos elementos patrimoniais da
entidade do setor publico, mesmo em carater compensatério, afetando, ou néo, o seu resultado.

5. As variacOes patrimoniais que afetem para mais ou para menos o patriménio liquido devem
manter correlacdo com as respectivas contas patrimoniais.

6. Entende-se por correlacdo a vinculacdo entre as contas de resultado e as patrimoniais, de forma a
permitir a identificacdo dos efeitos nas contas patrimoniais produzidos pela movimentacdo das
contas de resultado.

7. As variagdes patrimoniais classificam-se em quantitativas e qualitativas.

8. Entende-se como variagBes quantitativas aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido.

9. Entende-se como variagdes qualitativas aquelas decorrentes de transagdes no setor publico que
alteram a composigdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

TRANSACOES QUE ENVOLVEM VALORES DE TERCEIROS

10. TransacBes que envolvem valores de terceiros sdo aquelas em que a entidade do setor publico
responde como fiel depositaria e que ndo afetam o seu patriménio liquido.

11. As transagdes que envolvem valores de terceiros devem ser demonstradas de forma segregada.

NBC T 16.5 - REGISTRO CONTABIL

DISPOSICOES GERAIS
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1. Esta Norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam
vir a afetar o patriménio das entidades do setor pablico.
DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Documento de suporte qualquer meio, fisico ou eletrdnico, utilizado para sustentagdo ou
comprovacéo do registro contabil.

FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

3. A entidade do setor pablico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por
meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, em rigorosa ordem cronolégica, como suporte
as informagdes.

4. Séo caracteristicas do registro e da informag&o contébil no setor pablico:

a) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fenémenos patrimoniais em
funclo de critérios técnicos contbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provoquem
distor¢des na informacdo produzida.

b) Confiabilidade — o registro e a informacdo contabil devem reunir requisitos de verdade e
de validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usuarios no processo de tomada
de deciséo.

c) Comparabilidade — os registros e as informagdes contabeis devem possibilitar a anélise
da situacdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente,
bem como a identificacdo de semelhancas e diferengas dessa situacdo patrimonial com a de
outras entidades.

d) Compreensibilidade — as informagdes apresentadas nas demonstracfes contabeis devem
ser entendidas pelos usuarios. Para esse fim, presume-se que 0s usuarios desenvolvam
conhecimento razoavel do ambiente de atuacdo das entidades do setor publico e a
disposicdo de analisar essas informac6es com razoavel diligéncia. Todavia, as informacdes
relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das demonstracdes contébeis,
mesmo sob o pretexto de que pudessem néo ser compreendidas pelos usuérios.

e) Uniformidade — os registros contabeis e as informagdes devem observar critérios
padronizados e continuos de identificacdo, classificagdo, mensuracdo, avaliacdo e
evidenciagdo, de modo que as informagdes figuem compativeis, mesmo que geradas por
diferentes entidades. Esse atributo permite a interpretacdo e a analise, levando-se em
consideracdo a possibilidade de se comparar a situacdo econdmico-financeira de uma
entidade do setor pablico em distintas épocas de sua atividade.

f) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informacdes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

g) Visibilidade — os registros e as informacgdes contabeis devem estar disponiveis para a
sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial da
entidade do setor publico.

h) Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento de sua
ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

i) Utilidade — os registros contabeis e as informagBes apresentadas devem atender as
necessidades especificas dos diversos usuarios.

j) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as informagdes devem ser
apresentadas de modo a ndo privilegiar um interesse especifico e que ndo seja de interesse
particular de determinado agente ou entidade.
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k) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informacdes apresentadas devem
representar fielmente o fendmeno contabil que Ihes da origem.

I) Representatividade — 0s registros contabeis e as informacdes apresentadas devem conter
todos os aspectos relevantes.

m) Integridade — os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem reconhecer 0s
fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas partes do fato gerador.

5. A entidade do setor publico deve manter sistema de informacéo contabil refletido em plano de
contas que compreenda:

a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, bem como a identificacdo
do subsistema a qual pertence, a natureza e o grau de desdobramento, de modo a possibilitar
0s registros de valores efetivos e potenciais e a integragdo dos subsistemas;

b) a enunciacéo das fungdes atribuidas a cada uma das contas;

¢) o funcionamento das contas;

d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos atos e dos fatos
que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor publico, de acordo
com sua natureza orcamentaria, financeira, patrimonial e de compensagdo nos respectivos
subsistemas contabeis;

e) contas especificas que possibilitam a apuracdo de custos;

f ) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transacdo, as contas
envolvidas, a movimentacao a débito e a crédito e os subsistemas utilizados.

6. O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em livros ou meios
eletronicos que permitam a identificagdo e o seu arquivamento de forma segura.

7. Quando se tratar de transacdo em moeda estrangeira, esta, além da inscricdo gréfica, deve ser
convertida em moeda nacional, aplicando-se-lhe a taxa de cdmbio oficial na data da transacéo.

8. O Livro Diario e o Livro Razdo constituem fontes de informagfes contabeis permanentes e neles
sdo registradas as transacfes que afetem ou possam vir a afetar a situacdo patrimonial.

9. O Livro Diério e o Livro Razdo devem ficar a disposicao dos usuarios e dos 6rgdos de controle, na
unidade contébil, no prazo estabelecido em legislagéo especifica.

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a discriminacéo
constante em documentacdo de suporte, em consonancia com o0s Principios Fundamentais de
Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base em documentacao habil e
em conformidade &s normas e as técnicas contabeis.

12. Os registros realizados extemporaneamente devem consignar, nos seus historicos, as datas
efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

13. Séo elementos essenciais do registro contabil:
a) a data da ocorréncia da transacéo;

b) a conta debitada;
c) a conta creditada;
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d) o histérico da transacdo de forma descritiva ou por meio do uso de cddigo de histérico
padronizado, quando se tratar de escrituracdo eletrdnica, baseado em tabela auxiliar inclusa
em plano de contas;

e) o valor da transacéo;

f) o nimero de controle para identificar os registros eletrébnicos que integram um mesmo
lancamento contabil.

13. O registro dos bens, direitos e obrigacfes deve possibilitar a indicagdo dos elementos necessarios
a sua perfeita caracterizacéo e identificagéo.

14. Os atos da administragdo com potencial de modificar o patrimdnio da entidade devem ser
registrados nas contas de compensacao.

SEGURANCA DA DOCUMENTACAO CONTABIL

15. As entidades do setor pablico devem desenvolver procedimentos que garantam a seguranca, a
preservacdo e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sistemas
eletronicos.

16. Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio eletrdnico ou
magnético, desde que assinados e autenticados, em observancia a NBC T 2.8 — Das Formalidades da
Escrituracdo Contabil em Forma Eletrénica.

RECONHECIMENTO E BASES DE MENSURACAO OU AVALIACAO APLICAVEIS

17. O patriménio das entidades do setor publico, o orgamento, a execugdo orgamentéria e financeira
e 0s atos administrativos que provoquem efeitos de carater econdmico e financeiro no patrimonio da
entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

18. As transacBes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento
em que ocorrerem.

19. Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo na
hipotese de existir razodvel certeza de sua ocorréncia.

20. Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstracdes
contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos
geradores, independentemente do momento da execucao orcamentaria.

21. Os registros contabeis das transagdes das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relaces juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas
a esséncia sobre a forma.

22. A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragdo ou avaliagdo dos ativos e dos
passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

23. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissfes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimdnio liquido e
evidenciado em notas explicativas.
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24. Na auséncia de norma contabil especifica, o profissional da contabilidade deve utilizar,
subsidiariamente, normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e 0s impactos em notas explicativas.

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece as demonstragdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas
entidades do setor publico.

DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Demonstracdo contabil a técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as
informacgBes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentéria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio de entidades do setor publico e suas mutagoes.
Designacfes genéricas as expressdes que ndo possibilitam a clara identificacdo dos
componentes patrimoniais, tais como “diversas contas” ou “contas correntes”.
Versfes simplificadas os modelos de demonstragdes contdbeis elaborados em formato
reduzido, objetivando complementar o processo de comunicagéo contabil.
Conversibilidade a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica de
transformacé&o de bens e direitos em moeda.
Exigibilidade a qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica inerente as obrigagdes
pelo prazo de vencimento.
Método direto o procedimento contabil para elaboragdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, que evidencia as movimentacOes de itens de caixa e seus equivalentes, a partir das
principais classes de recebimentos e pagamentos brutos.
Método indireto o procedimento contébil para elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, que evidencia as principais classes de recebimentos e pagamentos a partir de ajustes
ao resultado patrimonial, nos seguintes elementos:
a) de transacdes que ndo envolvem caixa e seus equivalentes;
b) de quaisquer diferimentos ou outras apropriacfes por competéncia sobre
recebimentos ou pagamentos;
c) de itens de receita ou despesa orgamentaria associados com fluxos de caixa e
seus equivalentes das atividades de investimento ou de financiamento.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

3. As demonstracfes contabeis das entidades definidas no campo Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico sdo:

a) Balanco Patrimonial;

b) Balango Orgamentario;

¢) Balanc¢o Financeiro;

d) Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais;
e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

f ) Demonstracdo do Resultado Econdmico.
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4. As demonstraces contabeis devem ser acompanhadas por anexos, por outros demonstrativos
exigidos por lei e pelas notas explicativas.

5. As demonstracfes contabeis apresentam informacdes extraidas dos registros e dos documentos
gue integram o sistema contabil da entidade.

6. As demonstracOes contabeis devem conter a identificacdo da entidade do setor piblico, da
autoridade
responsavel e do contabilista.

7. As demonstragdes contabeis devem ser divulgadas com a apresentacdo dos valores
correspondentes
ao periodo anterior.

8. Nas demonstragdes contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas; 0s pequenos saldos
podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 10% (dez por cento) do
valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a compensacdo de saldos e a utilizacdo de
designaces genéricas.

9. Para fins de publicacdo, as demonstragdes contabeis podem apresentar os valores monetarios em
unidades de milhar ou em unidades de milh&o.

10. Os saldos devedores ou credores das contas retificadoras devem ser apresentados como valores
redutores das contas ou do grupo de contas que lhes deram origem.

DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A divulgagdo das demonstracbes contabeis e de suas versdes simplificadas € o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

b) remessa aos Orgdos de controle interno e externo, a associa¢des e a conselhos
representativos;

c) disposicdo em local publico de livre acesso e por prazo determinado;

d) disponibilizagdo em meios de comunicag&o eletrdnicos de acesso publico.

BALANCO PATRIMONIAL

12. O Balango Patrimonial evidencia qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da
entidade do setor publico e esta estruturado em:

a) Ativo — compreende as disponibilidades, os bens e os direitos, tangiveis e intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerentes a prestacdo
de servigos publicos;

b) Passivo — compreende as obrigagdes assumidas pelas entidades do setor publico para
consecucdo dos servigos publicos ou mantidas na condicéao de fiel depositario, bem como as
contingéncias e as provisoes;

c) Patriménio Liquido — representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo;

d) Contas de Compensagdo — compreende 0s atos que possam afetar o patriménio.
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13. No Patrimdnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores.

14. A classificagdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em “circulante” e “ndo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

15. Os ativos devem ser classificados como “circulante” quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a) estarem disponiveis para realizagdo imediata;
b) tiverem a expectativa de realizacao até o término do exercicio seguinte.

16. Os demais ativos devem ser classificados como nao circulante.

17. Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem um dos seguintes
critérios:

a) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;
b) corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do
setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

18. Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.

19. As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade; as
contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

BALANCO ORCAMENTARIO

20. O Balanco Orcamentério evidencia as receitas e as despesas, por categoria econdmica,
confrontando o orgamento inicial e as suas alteracfes com a execucdo, demonstrando o resultado
orcamentario e discrimina:

a) as receitas por fonte;
b) as despesas por grupo de natureza.

21. O Balango Orcamentario € acompanhado do anexo das despesas por funcdo e subfuncéo e,
opcionalmente, por programa.

22. O Balango Orgamentério é estruturado de forma a evidenciar a integracao entre o planejamento e
a execucdo orgamentaria.

BALANCO FINANCEIRO
23. O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor publico no
periodo a que se refere, e discrimina:

a) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso.

b) a despesa orgamentaria executada por destinagdo de recurso e 0 montante ndo pago como
parcela retificadora;

c) os recebimentos e os pagamentos extra-orgamentarios;

d) as interferéncias ativas e passivas decorrentes, ou ndo, da execugdo orcamentaria;

e) o saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.
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24. A destinacdo de recursos orcamentarios discrimina, no minimo, a vinculagdo nas areas de saude,
educacdo, assisténcia e previdéncia social e seguranca.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

25. A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais evidencia as variagcdes qualitativas e quantitativas
resultantes e as independentes da execugdo orcamentaria, bem como o resultado patrimonial.

26. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido.

27. As variagBes qualitativas sdo decorrentes de transacfes no setor publico que alteram a
composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

28. Para fins de apresentacdo na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as variacdes devem ser
agrupadas em ativas e passivas com a seguinte discriminagéo:

a) variacOes orcamentarias por categoria econdmica;
b) mutagdes e variagdes independentes da execugdo orcamentaria em grau de detalhamento
compativel com a estrutura do Plano de Contas.

29. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
ativas e passivas.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

30. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de
caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudangas em torno da capacidade de manutengéo do regular
financiamento dos servicos publicos.

31. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e
evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

a) das operac0es;
b) dos investimentos; e
c) dos financiamentos.

32. O fluxo de caixa das operagfes compreende os ingressos e 0s desembolsos relacionados com a
acdo publica e os demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

33. O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicéo e a alienagdo de
ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou
amortizacdo de empréstimos concedidos e outras opera¢es da mesma natureza.

34. O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizacao
de empréstimos e financiamentos.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

35. A Demonstracdo do Resultado Econémico evidencia o resultado econémico de ac¢Bes do setor
publico.
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36. A Demonstracdo do Resultado Econdmico deve ser elaborada considerando sua interligacdo com
0 sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

a) receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
b) custos e despesas identificados com a execuc¢do da acdo publica; e
c) resultado econémico apurado.

37. A receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela agdo
publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servigos prestados, bens ou produtos
fornecidos, pelo custo de oportunidade.

38. Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de menor
valor entre aquelas consideradas possiveis para a execugdo da ac¢do publica.

NOTAS EXPLICATIVAS
39. As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis.

40. As informagBes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracdes
contabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracdes contébeis,
das informac0es de naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e
de desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstragdes.

NBC T 16.7 - CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacdo das
demonstragdes contébeis no setor publico.

2. A consolidacdo das demonstracdes contabeis objetiva o conhecimento e a disponibilizagdo de
macroagregados do setor puablico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do controle
social.

DEFINICOES
3. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Consolidacdo de balangos o processo que ocorre pela soma ou pela agregacao de saldos ou
grupos de contas, excluidas as transaces entre entidades incluidas na consolidacéo,
formando uma unidade contabil consolidada.

Dependéncia orgamentaria quando uma entidade do setor publico necessita de recursos
orcamentarios de outra entidade para financiar a manutengdo de suas atividades, desde que
ndo represente aumento de participagdo acionaria.

Dependéncia regimental quando uma entidade do setor publico ndo dependente
orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a outra entidade.
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Relacdo de dependéncia a que ocorre quando h& dependéncia orcamentaria ou regimental
entre as entidades do setor publico.

Unidade Contabil Consolidada a soma ou a agregacdo do patrimdnio de duas ou mais
unidades contabeis originarias.

PROCEDIMENTOS PARA CONSOLIDAQAO
4. No processo de consolidagdo de demonstragfes contabeis devem ser consideradas as relagdes de
dependéncia entre as entidades do setor publico.

5. As demonstracGes consolidadas devem abranger as transag@es contabeis de todas as unidades
contabeis incluidas na consolidag&o.

6. Os ajustes e as eliminages decorrentes do processo de consolidacdo devem ser realizados em
documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de langamento na escrituragéo das entidades que
formam a unidade contabil.

7. As demonstracBes contabeis das entidades do setor publico, para fins de consolidacéo, devem ser
levantadas na mesma data.

8. Nos casos de consolidacdo de demonstragdes contabeis com datas diferentes de no maximo 3
meses, devem ser divulgados em notas explicativas os efeitos dos eventos relevantes entre as
diferentes datas.

9. As demonstragdes contébeis consolidadas devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagoes:

a) identificagdo e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na consolidacéo;

b) procedimentos adotados na consolidag&o;

c) razdes pelas quais 0s componentes patrimoniais de uma ou mais entidades do setor
publico ndo foram avaliados pelos mesmos critérios, quando for o caso;

d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

e) eventos subseqiientes & data de encerramento do exercicio que possam ter efeito relevante
sobre as demonstracGes contabeis consolidadas.

NBC T 16.8 - CONTROLE INTERNO

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema de informacéo
contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade, visando
contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

ABRANGENCIA

2. Controle interno sob o enfoque contdbil compreende o conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:

a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;
c) propiciar a obtencéo de informacdo oportuna e adequada;
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d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

f ) auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversacao, abusos, desvios e outras inadequacoes.

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do setor publico,
compreendendo:

a) a preservacdo do patriménio publico;
b) o controle da execucgdo das agdes que integram 0s programas;
c) a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

CLASSIFICACAO
4. O controle interno é classificado nas seguintes categorias:

a) operacional — relacionado as ac¢Ges que propiciam o alcance dos objetivos da entidade;

b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das demonstragdes
contabeis;

¢) normativo — relacionado & observéncia da regulamentac&o pertinente.

ESTRUTURA E COMPONENTES

5. Estrutura de controle interno compreende ambiente de controle; mapeamento e avaliacdo de
riscos; procedimentos de controle; informag&o e comunicagéo; e monitoramento.

6. O ambiente de controle deve demonstrar o grau de comprometimento da administracdo e dos
recursos da entidade do setor publico para o alcance das finalidades do controle interno.

7. Mapeamento de riscos é a identificacdo dos eventos ou das condi¢des que podem afetar a
qualidade da informac&o contéabil.

8. Avaliacdo de riscos corresponde a analise da relevancia dos riscos identificados, incluindo:

a) a avaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia;

b) a forma como serdo gerenciados;

c) a definicdo das agBes a serem implementadas para prevenir a sua ocorréncia ou
minimizar seu potencial; e

d) a resposta ao risco, indicando a decisdo gerencial para mitigar os riscos, a partir de uma
abordagem geral e estratégica, considerando as hipoteses de eliminacéo, reducdo, aceitagdo
ou compartilhamento.

9. Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias, circunstancias ou fatos imprevisiveis
que podem afetar a qualidade da informac&o contéabil.

10. Procedimentos de controle sdo medidas e a¢Oes estabelecidas para prevenir ou detectar os riscos
inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da informacdo contabil,
classificando-se em:

a) procedimentos de prevencdo — medidas que antecedem o processamento de um ato ou um
fato, para prevenir a ocorréncia de omissdes, inadequacBGes e intempestividade da
informac&o contabil;
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b) procedimentos de deteccdo — medidas que visem a identificacdo, concomitante ou a
posteriori, de erros, omissdes, inadequacdes e intempestividade da informacédo contabil.

11. Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno, visando
assegurar a sua adequacdo aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos.

12. O sistema de informagao e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar
e comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de deciséo,
permitir o monitoramento de acOes e assegurar a realizagéo de todos os objetivos de controle interno.

NBC T 16.9 - DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contébil da depreciacdo, da
amortizagdo e da exaustao.

DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Amortizacdo a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo
limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente
limitado.

Depreciagdo a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por
uso, acao da natureza ou obsolescéncia.

Exaustdo a reducdo do valor, decorrente da exploragdo, dos recursos minerais, florestais e
outros recursos naturais esgotaveis.

Valor deprecidvel, amortizavel e exaurivel o valor original de um ativo deduzido do seu
valor residual.

Valor liguido contébil o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor residual o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranga, obter por
um ativo no fim de sua vida Util econdmica, deduzidos os gastos esperados para sua
alienacéo.

Vida util econdmica o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual
se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.

CRITERIOS DE MENSURACAO E RECONHECIMENTO

3. Para o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser observados os seguintes
aspectos:

a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial, e,
no balango, representada em conta redutora do respectivo ativo;

c) circunstancias que podem influenciar seu registro.
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4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas
variacfes patrimoniais do exercicio.

5. O valor residual e a vida Gtil econdmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de
cada exercicio. Quando as expectativas diferirem das estimativas anteriores, as alteragdes devem ser
efetuadas.

6. A depreciacdo, a amortizagdo e a exaustdo devem ser reconhecidas até que o valor liquido contabil
do ativo seja igual ao valor residual.

7. A depreciacdo, a amortizagcdo ou a exaustdo de um ativo comecga quando o item estiver em
condicOes de uso.

8. A depreciacdo e a amortizagdo ndo cessam quando o ativo torna-se obsoleto ou é retirado
temporariamente de operagéo.

9. Os seguintes fatores devem ser considerados ao se estimar a vida Gtil econdmica de um ativo:

a) a capacidade de geracdo de beneficios futuros;

b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou néo;

c) a obsolescéncia tecnoldgica;

d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracéo do ativo.

10. A vida util econdmica deve ser definida com base em parametros e indices admitidos em norma
ou laudo técnico especifico.

11. Nos casos de bens reavaliados, a depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo devem ser calculadas
e registradas sobre o novo valor, considerada a vida Gtil econdmica indicada em laudo técnico
especifico.

12. Nao estdo sujeitos ao regime de depreciagéo:

a) bens mdveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antigliidades, documentos,
bens com interesse historico, bens integrados em colecGes, entre outros;

b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida Util indeterminada;

€) animais que se destinam a exposi¢do e a preservagao;

d) terrenos rurais e urbanos.

METODOS DE DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

13. Os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser compativeis com a vida util
econdmica do ativo e aplicados uniformemente.

14. Sem prejuizo da utilizacdo de outros métodos de calculo dos encargos de depreciacdo, podem ser
adotados:

a) 0 método das quotas constantes: neste método, a taxa de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo € obtida pelo quociente entre o valor a ser depreciado, amortizado ou exaurido € 0
tempo de vida Gtil econdmica do ativo;

b) o método das somas dos digitos: neste método, a taxa de depreciagdo, amortizagdo ou
exaustao é obtida da seguinte forma:
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i. somam-se 0s algarismos que compdem o numero de anos de vida Gtil econémica
do ativo;
ii. multiplica-se o valor a ser depreciado, amortizado ou exaurido, a cada ano, pela
fracdo cujo denominador ¢ o resultado obtido na alinea “i” deste item, e o
numerador, para 0 1° ano, é o tempo de vida Util econdmica estimado (n); para o0 2°
ano, n-1; para o 3° ano, n-2; e assim sucessivamente até o Ultimo ano.
c) o método das unidades produzidas: neste método, a taxa de depreciacdo, amortizagéo ou
exaustdo é o resultado do quociente entre o nimero de unidades produzidas no periodo e o
numero de unidades estimadas a serem produzidas durante a vida Util econémica do ativo.

15. A depreciagdo de bens imoveis deve ser calculada com base, exclusivamente, no valor das
construgdes segregado do valor dos terrenos.

DIVULGAGAO DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO E DA EXAUSTAO

16. As demonstracdes contdbeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em nota
explicativa:

a) 0 método utilizado, a vida Util econémica e a taxa utilizada;

b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas no inicio e
no fim do periodo;

€) as mudancgas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util econdmica, método
e taxa utilizados.

NBC T 16.10 — AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES
DO SETOR PUBLICO

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para a avaliagdo e a mensuragdo de ativos e
passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico.

DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Avaliacdo a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de
julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.

Influéncia significativa o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de
politicas financeiras e operacionais da investida, desde que ndo signifique um controle
conjunto sobre essas politicas.

Mensuracdo a constatacdo de valor monetério para itens do ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.
Reavaliacdo a adogdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do
ativo, quando esses forem superiores ao valor contabil.

Reducdo ao valor recuperavel (impairment) o ajuste ao valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor contabil.

Valor da reavaliacdo ou valor da reducdo do ativo a valor recuperavel a diferenca entre o
valor liquido contabil do bem e o valor de mercado ou de consenso, com base em laudo
técnico.
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Valor de aquisicdo a soma do preco de compra de um bem com 0s gastos suportados direta
ou indiretamente para coloca-lo em condicdo de uso.

Valor de mercado ou valor justo (fair value) o valor pelo qual pode ser intercambiado um
ativo ou cancelado um passivo entre partes conhecidas ou interessadas que atuam em
condic@es independentes e isentas.

Valor liquido contabil o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor realizavel liquido a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a
alienacdo ou a utilizacdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para
seu acabamento, alienag&o ou utilizag&o.

Valor recuperavel o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienagdo, ou 0
valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas
operacdes, o que for maior.

AVALIACAO E MENSURACAO

3. A avaliagdo e a mensuragdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico obedecem
aos critérios relacionadas nos itens 4 a 40 desta Norma.

DISPONIBILIDADES

4. As disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas no Balan¢o Patrimonial ao cAmbio
vigente na data de sua elaborag&o.

5. As aplicaces financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizadas até a data do Balanco Patrimonial.

6. As atualizagdes apuradas sdo contabilizadas em contas de variacdo.

CREDITOS E DIVIDAS

7. Os direitos, os titulos de créditos e as obrigagdes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original,
feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balan¢o

Patrimonial.

8. Os riscos de recebimento de dividas sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

9. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacOes prefixados sdo ajustados a valor presente.

10. As provisGes sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizagdo
para os ativos e de reconhecimento para 0s passivos.

11. As atualizagdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de variagdo.
ESTOQUES

12. Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou no valor de
producédo ou de construgéo.

13. Os gastos de distribuigcdo, de administracdo geral e financeiros sdo considerados como despesas
do periodo em que ocorrerem.
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14. Se o valor de aquisicdo, de producdo ou de construcdo dos estoques for superior ao valor de
mercado, deve ser ajustado ao valor de mercado.

15. O método para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado.

16. Quando houver deterioragdo fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores analogos,
deve ser utilizado o valor de mercado.

17. Os residuos e os refugos devem ser valorizados, na falta de critério mais adequado, pelo valor
realizavel liquido.

18. Relativamente as situagdes previstas dos itens 15 a 18 desta Norma, as diferencas de valor de
estoques devem ser refletidas em contas de variagdo.

19. Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdo mensurados ou avaliados pelo
valor de mercado, quando atendidas as seguintes condicoes:

a) que a atividade seja primaria;
b) que o custo de producéo seja de dificil determinacéo ou que acarrete gastos excessivos.

INVESTIMENTOS PERMANENTES

20. As participagcBes em empresas e em consorcios publicos sobre cuja administracdo se tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial.

21. As demais participacfes podem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisicdo.
22. Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de variagéo.
IMOBILIZADO

23. O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é mensurado ou avaliado
com base no valor de aquisi¢do, produgdo ou construgdo.

24. Quando os respectivos elementos tiverem vida Gtil econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excecoes
expressamente consignadas.

25. Em regra, o reconhecimento inicial do ativo imobilizado deve ser contabilizado com base em seu
valor de aquisicdo ou construcdo, deduzido da depreciacdo, da amortizacdo ou da exaustdo
acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de
sua vida Gtil por reducdo ao valor recuperavel (impairment).

26. Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito deve ser considerado o valor
resultante da avaliagcdo obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos
termos legais.

27. Devem ser evidenciados em notas explicativas o critério de mensuracgdo ou avaliagdo dos ativos
do imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoracéo,
devidamente justificada.
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28. Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servicos, adicionados aos originalmente avaliados. Qualquer outro gasto
deve ser reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.

29. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante
nos registros da entidade de origem, salvo se existir valor diferente fixado no instrumento que
autorizou a transferéncia.

30. Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade
responsavel pela sua administragdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional.

31. A valorizagdo dos bens de uso comum deve ser efetuada, sempre que possivel, ao valor de
aquisicéo, de producdo ou de construcéo.

INTANGIVEL

32. Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados a manutencdo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo ou de producédo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada e do
montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida til por
reducgdo ao valor recuperdvel (impairment).

33. Devem ser evidenciados em notas explicativas o critério de mensuracéo ou avaliagdo dos ativos
intangiveis obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoragdo,
devidamente justificada.

34. Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servicos, adicionados ao originalmente avaliados. Qualquer outro gasto deve
ser reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

DIFERIDO

35. As despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturagdo que contribuirdo, efetivamente, para a
prestacdo de servicos publicos de mais de um exercicio e que ndo configurem tdo-somente uma
reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional, classificados como ativo diferido, sdo
mensurados ou avaliados pelo custo incorrido, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacéo
acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de
sua vida Gtil por reducdo ao valor recuperavel (impairment).

REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

36. As reavaliacBes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balan¢o Patrimonial, pelo menos:

a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relacdo aos valores anteriormente registrados;
b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.
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37. Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido com
base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e localizacdes
assemelhadas.

38. Em caso de bens imoveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se o valor de
reposicao do ativo devidamente depreciado.

39. O valor de reposicdo de um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia ao prego de
compra ou construgdo de um ativo semelhante com similar potencial de servigo.

40. Os acréscimos ou os decréscimos do valor do ativo em decorréncia, respectivamente, de
reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperdvel (impairment) devem ser registrados em contas de
resultado.
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ANEXO I11 - PARTE CONTABIL DA LEI 4.320/64

TITULO IX
Da Contabilidade

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente, a tomada de
contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos serd realizada ou superintendida
pelos servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacédo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracdo sintética das operacOes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a4 pelo
método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em
que a administragdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e
especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira

Art. 90 A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e
as dotagBes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a4 de acordo com as especificagfes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;

I11 - os depositos;

IV - 0s débitos de tesouraria.
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Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a4 por exercicio e por credor distinguindo-
se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Todas as operacBes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execucdo orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuagéo e controle
contabil.

CAPITULO 1l
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagao dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentérios e determinacdo dos devedores, ter-se-a o registro contabil das
receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagéo.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentério ou a financeiro de obras e servi¢os
publicos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuacdo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos
servicos de amortizacéo e juros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica ou
autdrquica, manterdo contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeiro comum.

Art. 100 As alterac@es da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugéo
orcamentaria, bem como as varia¢fes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balancos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, segundo
0s Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos ndmeros 1,
6,7,8,9, 10,11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
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Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.

Art. 104. A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais evidenciara as alteracfes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balancgo Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

111 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienacdo dependa de autorizacéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de
autorizacdo or¢amentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagao serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes néo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedeceréd as normas seguintes:

I - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balango;

Il - os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producdo ou de
construco;

I11 - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como 0s débitos e créditos, quando em moeda estrangeira,
deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variagOes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo
levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderdo ser feitas reavaliagfes dos bens méveis e imoveis.
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ANEXO IV — ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS,
DE ACORDO COM O PRONUNCIAMENTO CONCEITUAL
BASICO DO CPC

Demonstragdes contabeis retratam os efeitos patrimoniais e financeiros das transagdes e
outros eventos, agrupando-os em classes de acordo com as suas caracteristicas econdmicas. Essas
classes sdo chamadas de elementos das demonstragdes contabeis. Os elementos diretamente
relacionados a mensuragdo da posicdo patrimonial e financeira no balango sdo os ativos, 0s passivos
e o patriménio liquido. Os elementos diretamente relacionados com a mensuragdo do desempenho na
demonstracdo do resultado sdo as receitas e as despesas. A demonstracdo das mutacdes na posicao
financeira usualmente reflete os elementos da demonstracdo do resultado e as mutacbes nos
elementos do balanco patrimonial; assim sendo, esta Estrutura Conceitual ndo identifica nenhum
elemento que seja exclusivo dessa demonstragéo.

A apresentacdo desses elementos no balango patrimonial e na demonstragdo do resultado
envolve um processo de subclassificagdo. Por exemplo, ativos e passivos podem ser classificados por
sua natureza ou funcdo nos negdcios da entidade, a fim de mostrar as informagdes da maneira mais
atil aos usuérios para fins de tomada de decisGes econémicas.

Posi¢do Patrimonial e Financeira

Os elementos diretamente relacionados com a mensuragdo da posicdo patrimonial financeira séo
ativos, passivos e patriménio liquido. Estes sdo definidos como segue:

(a) Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem futuros beneficios econdmicos para a entidade;

(b) Passivo é uma obrigagdo presente da entidade, derivada de eventos ja ocorridos, cuja
liguidacdo se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios
econbmicos;

(c) Patrimonio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
0S Seus passivos.

As definicBes de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas ndo tentam
especificar os critérios que precisam ser atendidos para que possam ser reconhecidos no balango
patrimonial. Assim, as defini¢cbes abrangem itens que nédo séo reconhecidos como ativos ou passivos
no balango porque ndo satisfazem aos critérios de reconhecimento. Especificamente, a expectativa
de que futuros beneficios econdémicos fluam para a entidade ou deixem a entidade deve ser
suficientemente certa para que seja atendido o critério de probabilidade, antes que um ativo ou um
passivo seja reconhecido.

Ao avaliar se um item se enquadra na definicdo de ativo, passivo ou patriménio liquido,
deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econdmica e ndo apenas sua forma legal. Assim, por
exemplo, no caso do arrendamento financeiro, a esséncia e a realidade econémica sdo que o
arrendatario adquire os beneficios econdmicos do uso do ativo arrendado pela maior parte da sua
vida Gtil, como contraprestacdo de aceitar a obrigacdo de pagar por esse direito um valor préximo do
valor justo do ativo e o respectivo encargo financeiro. Dessa forma, o arrendamento financeiro da
origem a itens que satisfazem a definicdo de um ativo e um passivo e, portanto, sdo reconhecidos
como tais no balango patrimonial do arrendatario.

Balangos patrimoniais elaborados de acordo com os Pronunciamentos Técnicos devem incluir como
ativo ou passivo itens que satisfacam a essas definicGes.
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Ativos

O beneficio econdmico futuro embutido em um ativo é o seu potencial em contribuir, direta
ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade. Tal potencial
poderéa ser produtivo, quando o recurso for parte integrante das atividades operacionais da entidade.
Podera também ter a forma de conversibilidade em caixa ou equivalentes de caixa ou podera ainda
ser capaz de reduzir as saidas de caixa, como no caso de um processo industrial alternativo que
reduza os custos de producéo.

A entidade geralmente usa os seus ativos na produgdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos capazes de satisfazer os desejos e necessidades dos clientes. Tendo em vista que essas
mercadorias ou servigos podem atender aos seus desejos ou necessidades, os clientes se dispfem a
pagar por eles e contribuir assim para o fluxo de caixa da entidade.

Os beneficios econdmicos futuros de um ativo podem fluir para a entidade de diversas
maneiras. Por exemplo, um ativo pode ser:

(a) usado isoladamente ou em conjunto com outros ativos na producdo de mercadorias e

servicos a serem vendidos pela entidade;

(b) trocado por outros ativos;

(c) usado para liquidar um passivo; ou

(d) distribuido aos proprietarios da entidade.

Muitos ativos, por exemplo, maquinas e equipamentos industriais, tém uma substancia
fisica. Entretanto, substancia fisica ndo é essencial a existéncia de um ativo; dessa forma, as patentes
e direitos autorais, por exemplo, sdo ativos, desde que deles sejam esperados beneficios econdémicos
futuros para a entidade e que eles sejam por ela controlados.

Muitos ativos, por exemplo, contas a receber e imdveis, estdo ligados a direitos legais,
inclusive o direito de propriedade. Ao determinar a existéncia de um ativo, o direito de propriedade
ndo é essencial; assim, por exemplo, um imdvel objeto de arrendamento é um ativo, desde que a
entidade controle os beneficios econémicos provenientes da propriedade. Embora a capacidade de
uma entidade controlar os beneficios econdmicos normalmente seja proveniente da existéncia de
direitos legais, um item pode satisfazer a defini¢do de um ativo mesmo quando néo ha controle legal.
Por exemplo, o know-how obtido por meio de uma atividade de desenvolvimento de produto pode
satisfazer a definicdo de ativo quando, mantendo o know-how em segredo, a entidade controla os
beneficios econdmicos provenientes desse ativo.

Os ativos de uma entidade resultam de transages passadas ou outros eventos passados. As
entidades normalmente obtém ativos comprando-os ou produzindo-os, mas outras transaces ou
eventos podem gerar ativos; por exemplo: um imdvel recebido do governo como parte de um
programa para fomentar o crescimento econdmico da regido onde se localiza a entidade ou a
descoberta de jazidas minerais. Transacdes ou eventos previstos para ocorrer no futuro ndo podem
resultar, por si mesmos, no reconhecimento de ativos; por isso, por exemplo, a intencdo de adquirir
estoques ndo atende, por si s, a definicdo de um ativo.

H& uma forte associagdo entre incorrer em gastos e gerar ativos, mas ambas as atividades
ndo necessariamente coincidem entre si. Assim, o fato de uma entidade ter incorrido num gasto pode
fornecer evidéncia da sua busca por futuros beneficios econdbmicos, mas nao é prova conclusiva de
que a definicdo de ativo tenha sido obtida. Da mesma forma, a auséncia de um gasto ndo impede que
um item satisfaca a definicdo de ativo e se qualifique para reconhecimento no balanco patrimonial;
por exemplo, itens que foram doados a entidade podem satisfazer a definicédo de ativo.



82

PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS — 2° EDICAO

Passivos

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo € que a entidade tenha uma
obrigacdo presente. Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa
maneira. As obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em conseqliéncia de um contrato ou de
requisitos estatutarios. Esse é normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por mercadorias
e servicos recebidos. Obrigages surgem também de praticas usuais de negdcios, usos e costumes e 0
desejo de manter boas relagfes comerciais ou agir de maneira equitativa. Se, por exemplo, uma
entidade decide, por uma questdo de politica mercadoldgica ou de imagem, retificar defeitos em seus
produtos, mesmo quando tais defeitos tenham se tornado conhecidos depois que expirou 0 periodo
da garantia, as importancias que espera gastar com os produtos ja vendidos constituem-se passivos.

Deve-se fazer uma distin¢do entre uma obrigagdo presente e um compromisso futuro. A
deciséo da Administracdo de uma entidade de adquirir ativos no futuro ndo constitui, por si s6, uma
obrigacdo presente. A obrigacdo normalmente surge somente quando o ativo € recebido ou a
entidade assina um acordo irrevogéavel de aquisi¢do do ativo. Neste Gltimo caso, a natureza
irrevogavel do acordo significa que as conseqiiéncias econdmicas de deixar de cumprir a obrigacéo,
por exemplo, por causa da existéncia de uma penalidade significativa, deixem a entidade com pouca
ou nenhuma alternativa para evitar o desembolso de recursos em favor da outra parte.

A liquidacdo de uma obrigacdo presente geralmente implica na utilizacao, pela entidade, de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos a fim de satisfazer o direito da outra parte. A
extingdo de uma obrigacdo presente pode ocorrer de diversas maneiras, por exemplo, por meio de:

(a) pagamento em dinheiro;

(b) transferéncia de outros ativos;

(c) prestacéo de servigos;

(d) substituicdo da obrigacgdo por outra; ou
(e) conversdo da obrigacdo em capital.

Uma obrigagdo pode também ser extinta por outros meios, tais como pela renlincia do
credor ou pela perda dos seus direitos crediticios.

Passivos resultam de transacGes ou outros eventos passados. Assim, por exemplo, a
aquisicdo de mercadorias e 0 uso de servigos resultam em contas a pagar (a ndo ser que pagos
adiantadamente ou na entrega) e o recebimento de um empréstimo resulta na obrigacéo de liquida-lo.
Ou uma entidade pode ter a necessidade de reconhecer como passivo futuros abatimentos baseados
no volume das compras anuais dos clientes; nesse caso, a venda das mercadorias no passado € a
transacdo da qual deriva o passivo.

Alguns passivos somente podem ser mensurados com o emprego de um elevado grau de
estimativa. No Brasil esses passivos sdo descritos como provisdes. A definicdo de passivo, constante
do item 49, tem um enfoque amplo e assim, se a provisao envolve uma obrigacdo presente e satisfaz
os demais critérios da definicdo, ela é um passivo, ainda que seu valor tenha que ser estimado.
Exemplos incluem provisdes por pagamentos a serem feitos para satisfazer acordos com garantias
em vigor e provisdes para fazer face a obrigagdes de aposentadoria.

Patriménio Liquido
Embora o patrimonio liquido seja definido no item 49 como um valor residual, ele pode ter

subclassificagdes no balango patrimonial. Por exemplo, recursos aportados pelos socios, reservas
resultantes de apropriacdes de lucros e reservas para manutencdo do capital podem ser demonstrados



ANEXO IV — ELEMENTOS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS, DE ACORDO COM O
PRONUNCIAMENTO CONCEITUAL BASICO DO CPC

separadamente. Tais classificacdes podem ser importantes para a tomada de decisdo dos usuarios das
demonstracdes contabeis quando indicarem restricGes legais ou de outra natureza sobre a capacidade
que a entidade tem de distribuir ou aplicar de outra forma 0s seus recursos patrimoniais. Podem
também refletir o fato de que acionistas de uma entidade tenham direitos diferentes em relacdo ao
recebimento de dividendos ou reembolso de capital.

A constituicdo de reservas é, as vezes, exigida pelo estatuto ou por lei para dar a entidade e
seus credores uma margem maior de protecdo contra os efeitos de prejuizos. Outras reservas podem
ser constituidas em atendimento a leis que concedem isengdes ou redugGes nos impostos a pagar
guando sao feitas transferéncias para tais reservas. A existéncia e o valor de tais reservas legais,
estatutarias e fiscais representam informagdes que podem ser importantes para a tomada de decisao
dos usuarios. As transferéncias para tais reservas sdo apropriagdes de lucros acumulados, portanto,
ndo constituem despesas.

O valor pelo qual o patriménio liquido é apresentado no balanco patrimonial depende da
mensuracdo dos ativos e passivos. Normalmente, o valor do patrimdnio liquido somente por
coincidéncia é igual ao valor de mercado das a¢Ges da entidade ou da soma que poderia ser obtida
pela venda dos seus ativos e liquidacdo de seus passivos numa base de item-por-item, ou da entidade
como um todo, numa bhase de continuidade operacional.

Atividades comerciais e industriais, bem como outros negécios sdo freqlientemente
exercidos por meio de firmas individuais, sociedades limitadas, entidades estatais e outras
organizacGes cuja estrutura legal e regulamentar pode ser diferente daquela aplicavel as sociedades
por agfes. Por exemplo, pode haver poucas restricdes, ou nenhuma, sobre a distribuicdo aos
proprietarios ou outros beneficidarios de importancias incluidas no patrimonio liquido.
Independentemente desses fatos, a definicdo de patriménio liquido e os outros aspectos desta
Estrutura Conceitual que tratam do patrimdnio liquido sdo igualmente aplicaveis a tais entidades.
Desempenho

O resultado é frequientemente usado como medida de desempenho ou como base para outras
avaliagdes, tais como o retorno do investimento ou resultado por agdo. Os elementos diretamente
relacionados com a mensuragdo do resultado sdo as receitas e as despesas. O reconhecimento e
mensuragao das receitas e despesas e, conseqlientemente, do resultado, dependem em parte dos
conceitos de capital e de manutencdo do capital usados pela entidade na preparacdo de suas
demonstragdes contéabeis.

Receitas e despesas sdo definidas como segue:

() Receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a
forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de passivos, que resultam
em aumentos do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos
proprietarios da entidade; e

(b) Despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou incrementos em passivos, que resultam
em decréscimo do patrimdnio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos
proprietarios da entidade.

As definicdes de receitas e despesas identificam o0s seus aspectos essenciais, mas ndo
especificam os critérios que precisam ser satisfeitos para que sejam reconhecidas na demonstragao
do resultado.
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As receitas e despesas podem ser apresentadas na demonstracdo do resultado de diferentes
maneiras, de modo que prestem informacdes relevantes para a tomada de decisdes. Por exemplo, é
pratica comum distinguir entre receitas e despesas que surgem no curso das atividades usuais da
entidade e as demais. Essa distincdo é feita porque a fonte de uma receita é relevante na avaliacdo da
capacidade que a entidade tenha de gerar caixa ou equivalentes de caixa no futuro; por exemplo,
receitas oriundas de atividades eventuais como a venda de um investimento de longo prazo
normalmente ndo se repetem numa base regular. Nessa distin¢éo, deve-se levar em conta a natureza
da entidade e suas operag@es. Itens que resultam das atividades ordinarias de uma entidade podem
ser incomuns em outras entidades.

A distincdo entre itens de receitas e de despesas e a sua combinacdo de diferentes maneiras
também permitem demonstrar varias formas de medir o desempenho da entidade, com maior ou
menor abrangéncia de itens. Por exemplo, a demonstracdo do resultado pode apresentar a margem
bruta, o lucro ou prejuizo das atividades ordinarias antes dos tributos sobre o resultado, o lucro ou o
prejuizo das atividades ordinarias depois desses tributos e o lucro ou prejuizo liquido.

Receitas

A definicdo de receita abrange tanto receitas propriamente ditas como ganhos. A receita
surge no curso das atividades ordinarias de uma entidade e é designada por uma variedade de nomes,
tais como vendas, honorarios, juros, dividendos, royalties e aluguéis.

Ganhos representam outros itens que se enquadram na definigdo de receita e podem ou ndo
surgir no curso das atividades ordinarias da entidade, representando aumentos nos beneficios
econbmicos e, como tal, ndo diferem, em natureza, das receitas. Conseqiientemente, ndo sao
considerados como um elemento separado nesta Estrutura Conceitual.

Ganhos incluem, por exemplo, aqueles que resultam da venda de ativos ndocorrentes. A
definicdo de receita também inclui ganhos ndo realizados; por exemplo, 0s que resultam da
reavaliacdo de titulos negociaveis e os que resultam de aumentos no valor de ativos a longo prazo.
Quando esses ganhos sdo reconhecidos na demonstragdo do resultado, eles sdo usualmente
apresentados separadamente, porque sua divulgacdo é util para fins de tomada de decisdes
econdmicas. Esses ganhos séo, na maioria das vezes, mostrados liquidos das respectivas despesas.

Varios tipos de ativos podem ser recebidos ou aumentados por meio da receita; exemplos
incluem caixa, contas a receber, mercadorias e servicos recebidos em troca de mercadorias e servigos
fornecidos. A receita também pode resultar da liquidacéo de passivos. Por exemplo, a entidade pode
fornecer mercadorias e servigos a um credor em liquidagédo da obrigacdo de pagar um empréstimo.

Despesas

A definicdo de despesas abrange perdas assim como as despesas que surgem no curso das
atividades ordinéarias da entidade. As despesas que surgem no curso das atividades ordinarias da
entidade incluem, por exemplo, o custo das vendas, salérios e depreciacdo. Geralmente, tomam a
forma de um desembolso ou reducdo de ativos como caixa e equivalentes de caixa, estoques e ativo
imobilizado.

Perdas representam outros itens que se enquadram na definicdo de despesas e podem ou ndo
surgir no curso das atividades ordinarias da entidade, representando decréscimos nos beneficios
econdmicos e, como tal, ndo sdo de natureza diferente das demais despesas. Assim, ndo s&o
consideradas como um elemento a parte nesta Estrutura Conceitual.
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Perdas incluem, por exemplo, as que resultam de sinistros como incéndio e inundacdes,
assim como as que decorrem da venda de ativos ndo-correntes. A definicdo de despesas também
inclui as perdas ndo realizadas, por exemplo, as que surgem dos efeitos dos aumentos na taxa de
cambio de uma moeda estrangeira com relacdo aos empréstimos a pagar em tal moeda. Quando as
perdas sdo reconhecidas na demonstracdo do resultado, elas sdo geralmente demonstradas
separadamente, pois sua divulgacdo é Util para fins de tomada de decisdes econdmicas. As perdas
séo geralmente demonstradas liquidas das respectivas receitas.
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ANEXO V - RECONHECIMENTO DOS ELEMENTOS DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, DE ACORDO COM O
PRONUNCIAMENTO CONCEITUAL BASICO DO CPC

Reconhecimento é o processo que consiste em incorporar ao balango patrimonial ou a
demonstracdo do resultado um item que se enquadre na definicdo de um elemento e que satisfaca os
critérios de reconhecimento. Envolve a descricdo do item, a atribuicdo do seu valor e a sua inclusdo
no balango patrimonial ou na demonstracdo do resultado. Os itens que satisfazem os critérios de
reconhecimento devem ser registrados no balanco ou na demonstracdo do resultado. A falta de
reconhecimento de tais itens ndo é corrigida pela divulgacdo das praticas contabeis adotadas nem
pelas notas ou material explicativo.

Um item que se enquadre na definicdo de ativo ou passivo deve ser reconhecido nas
demonstragdes contabeis se:

(a) for provavel que algum beneficio econdémico futuro referente ao item venha a

ser recebido ou entregue pela entidade; e

(b) ele tiver um custo ou valor que possa ser medido em bases confidveis.

O interrelacionamento entre os elementos significa que um item que se enquadra na
defini¢do e nos critérios de reconhecimento de um determinado elemento, por exemplo, um ativo,
requer automaticamente o reconhecimento de outro elemento, por exemplo, uma receita ou um
passivo.

Probabilidade de Realizagéo de Beneficio Econdmico Futuro

O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para determinar o grau
de incerteza com que os beneficios econdmicos futuros referentes ao item venham a ser recebidos ou
entregues pela entidade. As avaliacfes do grau de incerteza ligado ao fluxo de futuros beneficios
econdmicos sdo feitas com base na evidéncia disponivel quando as demonstracdes contdbeis séo
preparadas. Por exemplo, quando é provavel que uma conta a receber devida a entidade seja paga, é
entdo justificAvel, na auséncia de qualquer evidéncia em contrario, reconhecer a conta a receber
como um ativo. Para uma grande quantidade de contas a receber, entretanto, algum grau de
inadimpléncia é normalmente considerado provavel; dessa forma, reconhece-se como uma despesa a
esperada reducdo nos beneficios econdmicos.

Confiabilidade da Mensuracéo

O segundo critério para reconhecimento de um item é que ele possua um custo ou valor que
possa ser determinado em bases confidveis. Em muitos casos, o custo ou valor precisa ser estimado;
0 uso de estimativas razodveis € uma parte essencial da preparacdo das demonstracGes contabeis e
ndo prejudica a sua confiabilidade. Quando, entretanto, ndo puder ser feita uma estimativa razoavel,
o item ndo deve ser reconhecido no balanco patrimonial ou na demonstracdo do resultado. Por
exemplo, o valor que se espera receber de uma acéo judicial pode enquadrar-se nas definicdes tanto
de um ativo como de uma receita, assim como nos critérios exigidos para reconhecimento; todavia,
se nao é possivel determinar, em bases confidveis, o valor que sera recebido, ele ndo deve ser
reconhecido como um ativo ou uma receita; a existéncia da reclamacdo devera ser, entretanto,
divulgada nas notas explicativas ou demonstracfes suplementares.

Um item que, em determinado momento, deixe de se enquadrar nos critérios de
reconhecimento constantes do item 83, podera qualificar-se para reconhecimento em data posterior
como resultado de circunstancias ou eventos subsequentes.
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Um item que possui as caracteristicas de ativo, passivo, receita ou despesa, mas ndo atende
aos critérios para reconhecimento, pode, entretanto, requerer divulgacdo nas notas e material
explicativos ou em demonstracdes suplementares. Isso sera apropriado quando a divulgacéo do item
for considerada relevante para a avaliacdo da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e das
mutacdes na posicao financeira da entidade por parte dos usuarios das demonstracfes contabeis.

Reconhecimento de Ativos

Um ativo é reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que beneficios
econdmicos futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser
determinado em bases confiaveis.

Um ativo ndo é reconhecido no balango patrimonial quando desembolsos tiverem sido
incorridos ou comprometidos, dos quais seja improvavel a geracdo de beneficios econdmicos para a
entidade ap6s o periodo contébil corrente. Ao invés, tal transacdo é reconhecida como despesa na
demonstracdo do resultado. Esse tratamento ndo implica dizer que a intencdo da Administragdo ao
incorrer na despesa ndo tenha sido a de gerar beneficios econdmicos futuros para a entidade ou que a
Administracdo tenha sido mal conduzida. A Unica implicacdo € que o grau de certeza quanto a
geracdo de beneficios econdmicos para a entidade, apds o periodo contébil corrente, é insuficiente
para justificar o reconhecimento de um ativo.

Reconhecimento de Passivos

Um passivo é reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que uma

saida de recursos envolvendo beneficios econdmicos seja exigida em liquidacdo de uma obrigacdo
presente e o valor pelo qual essa liquidacdo se dara possa ser determinado em bases confiaveis. Na
pratica, as obrigacfes contratuais ainda ndo integralmente cumpridas de forma proporcional (por
exemplo, obrigacdes decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda ndo
recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas demonstraces contdbeis. Contudo,
tais obrigacfes podem enquadrar-se na definicdo de passivos e, desde que sejam atendidos os
critérios de reconhecimento nas circunstancias especificas, poderdo qualificar-se para
reconhecimento. Nesses casos, 0 reconhecimento do passivo exige 0 reconhecimento dos
correspondentes ativo ou despesa.

Reconhecimento de Receitas

A receita é reconhecida na demonstracdo do resultado quando resulta em um aumento, que
possa ser determinado em bases confiaveis, nos beneficios econdmicos futuros provenientes do
aumento de um ativo ou da diminui¢do de um passivo. Isso significa, de fato, que o reconhecimento
da receita ocorre simultaneamente com o reconhecimento de aumento de ativo ou de diminuicdo de
passivo. Mas isso ndo significa que todo aumento de ativo ou reducdo de passivo corresponda a uma
receita.

Os procedimentos normalmente adotados na pratica para reconhecimento da receita, como
por exemplo o requisito de que a receita deve ter sido ganha, sdo aplicacBes dos critérios de
reconhecimento definidos nesta Estrutura Conceitual. Tais procedimentos sdo geralmente orientados
para restringir o reconhecimento como receita aqueles itens que possam ser determinados em bases
confiaveis e tenham um grau suficiente de certeza.

Reconhecimento de Despesas
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As despesas sdo reconhecidas na demonstracdo do resultado quando surge um decréscimo,
que possa ser determinado em bases confiaveis, nos futuros beneficios econémicos provenientes da
diminuicdo de um ativo ou do aumento de um passivo. Isso significa, de fato, que o reconhecimento
de despesa ocorre simultaneamente com o reconhecimento do aumento do passivo ou da diminuicdo
do ativo (por exemplo, a provisdo para obrigacBes trabalhistas ou a depreciacdo de um
equipamento).

As despesas sdo reconhecidas na demonstracdo do resultado com base na associacdo direta
entre elas e os correspondentes itens de receita. Esse processo, usualmente chamado de confrontagéo
entre despesas e receitas (Regime de Competéncia), envolve o reconhecimento simultdneo ou
combinado das receitas e despesas que resultem diretamente das mesmas transacdes ou outros
eventos; por exemplo, os varios componentes de despesas que integram o custo das mercadorias
vendidas devem ser reconhecidos na mesma data em que a receita derivada da venda das
mercadorias é reconhecida. Entretanto, a aplicacdo do conceito de confrontacdo da receita e despesa
de acordo com esta Estrutura Conceitual ndo autoriza o reconhecimento de itens no balango
patrimonial que ndo satisfagam & definicéo de ativos ou passivos.

Quando se espera que 0s beneficios econémicos sejam gerados ao longo de varios periodos
contabeis, e a confrontacdo com a correspondente receita somente possa
ser feita de modo geral e indireto, as despesas sdo reconhecidas na demonstragdo do resultado com
base em procedimentos de alocacdo sistemética e racional. Muitas vezes isso é necessario ao
reconhecer despesas associadas com 0 uso ou desgaste de ativos, tais como imobilizado, &gio,
marcas e patentes; em tais casos, a despesa é designada como depreciacdo ou amortizacdo. Esses
procedimentos de alocagdo destinam-se a reconhecer despesas nos periodos contabeis em que 0s
beneficios econémicos associados a tais itens sejam consumidos ou expirem.

Uma despesa € reconhecida imediatamente na demonstragdo do resultado quando um gasto
ndo produz beneficios econdmicos futuros ou quando, e na extensdo em que os beneficios
econdmicos futuros ndo se qualificam, ou deixam de se qualificar, para reconhecimento no balanco
patrimonial como um ativo.

Uma despesa € também reconhecida na demonstracdo do resultado quando um passivo é
incorrido sem o correspondente reconhecimento de um ativo, como no caso de um passivo
decorrente de garantia de produto.

Mensuracdo dos Elementos das Demonstragdes Contabeis

Mensuracao é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais 0s elementos
das demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados no balanco patrimonial e na
demonstragdo do resultado. Esse processo envolve a selecdo de uma base especifica de mensuracao.

Diversas bases de mensuracdo sdo empregadas em diferentes graus e em variadas
combinagBes nas demonstracdes contabeis. Essas bases incluem o seguinte:

(@) Custo histérico. Os ativos sdo registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em
caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para
adquiri-los na data da aquisicdo, podendo ou ndo ser atualizados pela variacdo na
capacidade geral de compra da moeda. Os passivos sdo registrados pelos valores dos
recursos que foram recebidos em troca da obrigacdo ou, em algumas circunstancias (por
exemplo, imposto de renda), pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa que serdo
necessarios para liquidar o passivo no curso normal das operacoes, podendo também, em
certas circunstancias, ser atualizados monetariamente.
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(b) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de
caixa que teriam de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na
data do balanco. Os passivos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de
caixa, ndo descontados, que seriam necessarios para liquidar a obrigacdo na data do
balanco.
(c) Valor realizavel (valor de realizacdo ou de liquidacdo). Os ativos sdo mantidos pelos
valores em caixa ou equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos pela venda numa forma
ordenada. Os passivos sdo mantidos pelos seus valores de liquidacdo, isto é, pelos valores
em caixa e equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para liquidar
as correspondentes obrigacfes no curso normal das operagdes da entidade.
(d) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro
de entrada liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das
operacOes da entidade. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo
futuro de saida liquida de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no
curso normal das operacdes da entidade.

A base de mensuragdo mais comumente adotada pelas entidades na preparagdo de suas
demonstragdes contdbeis é o custo historico. Ele é normalmente combinado com outras bases de
avaliacdo. Por exemplo, os estoques sdo geralmente mantidos pelo menor valor entre o custo e o
valor liquido de realizagdo, os titulos e acbes negociaveis podem em determinadas circunstancias ser
mantidos a valor de mercado e 0s passivos decorrentes de pensdes sdo mantidos pelo valor presente
de tais beneficios no futuro. Além disso, em algumas circunstancias entidades usam a base de custo
corrente como uma resposta a incapacidade do modelo contébil de custo histérico enfrentar os
efeitos das mudangas de precos dos ativos ndo monetarios.
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Varia¢do patrimonial aumentativa 23,
27,32, 36,37

Variacdo patrimonial aumentativa
Independente da execugdo orgamentaria

Resultante da execugdo orgcamentaria... 33
Variac¢do patrimonial diminutiva....23,

33, 38, 39, 40, 41, 43,45,75
Variacdo patrimonial diminutiva

Independente da execugdo orgamentaria

Resultante da execugdo or¢camentaria... 33
Variagcdes patrimoniais........ 30, 59, 66
Variacdes patrimoniais aumentativas

Variagdes patrimoniais diminutivas 30
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VariagOes patrimoniais qualitativas 31 Vida Util .o



