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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Declaro aberta a Sessao para apreciacao do Balanco Geral do Estado,
referente ao exercicio de 2006.

Srs. Conselheiros, tenho aqui um oficio da nobre Conselheira Adriene
Andrade, que levo ao conhecimento de V.Exas.:

“‘Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,

Cumprimentando V.Exa. cordialmente, justifico, nesta oportunidade,
minha auséncia a Sessdo Extraordinaria, convocada para esta data, por encontrar-
me impedida para proferir voto, nos autos do Processo n° 726996, segundo 0s
termos do art. 134, inciso V, da Lei n® 5.869/73, Cdodigo de Processo Civil
Brasileiro, aplicavel subsidiariamente as questdes de Direito Formal, submetidas a
esta Corte, uma vez que meu marido, Clésio Soares de Andrade, enquanto Vice-
Governador do Estado de Minas Gerais, durante o0 exercicio em apreciagao,
assumiu, por diversas vezes, o Governo do Estado, nos impedimentos do Exmo. Sr.
Governador Aécio Neves da Cunha.

Entendo ser dispensavel minha presenca nessa Sessdo, por constar,
do paragrafo Unico do art. 74 do Regimento Interno desta Egrégia Corte, que, em
situagcOes de impedimento, como esta, ‘ndo se computara a presenga do que estiver
impedido para o julgamento.’

Por fim, solicito a V.Exa. a leitura da presente justificativa nessa
Sesséo Plenaria.”

E altamente justificavel a auséncia da ilustre Conselheira.

Nesta oportunidade, convoco o ilustre Auditor Licurgo Mourdo para

substituir a nobre Conselheira Adriene Andrade.



Concedo a palavra ao nobre Conselheiro Wanderley Avila, Relator das

Contas do Exmo. Sr. Governador do Estado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Prestacao de Contas do Governo do Estado de Minas Gerais

Protocolo n® 726996

Exercicio: 2006

Relator: Conselheiro Wanderley Geraldo Avila

Revisores: Conselheiros Flavio Régis Xavier de Moura e Castro e

Gilberto Diniz (substituto)

Auditor: Edson Antbnio Arger,

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Auditor, Senhora
Procuradora, Senhoras e Senhores:

Nossos cumprimentos ao Dorival Geacomiti, Assessor Especial do
Secretério Adjunto da Secretaria de Estado da Fazenda; Maria Conceicdo Barros de
Rezende, Contadora-Geral do Estado; Dénis Robson Paixdo, Diretor da
Superintendéncia Central de Contadoria-Geral; e Nelma Barbonaglia da Silva,
Assessora da Superintendéncia Central de Contadoria-Geral, Senhores e Senhoras
funcionérios do Corpo desta Corte.

Muito me honra trazer a apreciacdo deste egrégio Tribunal as Contas
Governamentais relativas ao exercicio de 2006, prestadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador Aécio Neves da Cunha, das quais fui designado Relator na
sessao ordinaria do Tribunal Pleno realizada no dia 1° de fevereiro de 2006.

De inicio, quero registrar 0s meus sinceros agradecimentos aos
técnicos deste Tribunal, integrantes da Comissédo de Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria do Estado (CAEO), pelo competente assessoramento prestado a esta
relatoria. Solicito seja registrado em suas pastas funcionais essa meng¢ao honrosa
que faco aos técnicos Valquiria de Sousa Pinheiro, Adalberto Soares de Freitas,
Amélia Maria Anglada Uchbda, Amise de Souza Santiago Malta, Cileme Filza de
Oliveira, Clélia Regina Arruda Alvares, Eliana Vilaca Brina, Gilza Maria Lima
Guimaraes, Glaucia Diniz Pereira, Jodo Batista Barbosa Sales, Lucinéia Ribas

Matoso, Maria do Carmo de Freitas, Maria Gorete de Oliveira Laignier, Maria Silvia
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Reis, Selme Freitas de Souza, Sérgio Sadi Maksud, Silvana Mara Camargos, Silvia

Junqueira, Suzana de Abreu Lemos, Valéria Guimardes Goulart; aos servidores
responsaveis pelo suporte operacional Maria Beatriz Moreira dos Santos, Maria
Célia Soares, Sérgio Augusto Martins de Souza, Silvia Lucia Pessoa Machado
Guedes, Tania Aparecida Costa Nicacio; e as servidoras do meu gabinete Renata
Machado da Silveira, Cleunezita Cornélio de Camargos e Jaqueline Grossi
Fernandes Carvalho.

A prestacdo de contas ora analisada foi encaminhada no prazo
constitucional de 60 dias apds a abertura da sesséao legislativa ordinaria. As contas
prestadas incluiram a consolidacdo das contas do Poder Executivo e as do
Ministério Publico, assim como as dos Poderes Legislativo e Judiciario, nos termos
do disposto no art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Oportuno registrar que o mesmo art. 56 prevé a emisséao de parecer
prévio, por este Tribunal, separadamente, para as contas dos Poderes Legislativo,
Judiciério, além das do Ministério Publico.

Ocorre que a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) ajuizou, em 09/10/2000, Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade
acerca do dispositivo mencionado (art. 56 da LRF), que se encontra em tramitacao
no Supremo Tribunal Federal (n° 2324-1). A fundamentacdo para o questionamento
da constitucionalidade reside, em sintese, no fato de que a aplicagdo de tal
dispositivo subtrai dos Tribunais de Contas a competéncia que |hes foi outorgada
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 71, inciso Il, de julgar as contas dos
Chefes do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico, por estipular que sobre
essas as Cortes de Contas passarao a emitir parecer préevio.

Devo enfatizar que o exercicio do controle externo, atribuido
constitucionalmente aos Tribunais de Contas, distingue de forma clara a emisséo de
parecer prévio sobre as Contas Governamentais, apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo, do julgamento dos atos dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, ja que os Tribunais de Contas, quanto a estes,
exercem funcgdo judicante, diferentemente do que acontece com relacdo as contas

do Governo, quando exercem a fungéo de auxiliar do Poder Legislativo, mediante a
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emissao de parecer prévio, a teor dos comandos insertos nos incisos | e Il do art. 71

da Carta Magna.

Dessa forma, a exemplo dos exercicios anteriores, foi analisada a
gestdo global dos gastos estaduais, em 2006, sem o detalhamento do seu
gerenciamento, atribuida aos ordenadores de despesas, que tém o dever
constitucional e legal de prestar contas anualmente a esta Casa, sujeitando-se as
disposicfes previstas em lei. Por prudéncia, no aguardo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, o meu voto contemplard as Contas Governamentais consolidadas.

Oportuno observar que o relatério da CAEO destaca, além das
informacdes contabeis, orcamentérias e financeiras do Estado de Minas Gerais, as
de gestédo fiscal dos Poderes do Estado e do Ministério Publico, de forma a
possibilitar a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais uma completa
visibilidade, ndo s6 em relacdo as contas consolidadas, mas, também, a
individualizagc&do da gestéo fiscal em seus aspectos relevantes.

Subsidiam este parecer a documentacdo submetida a esta Corte em
cumprimento a Instrucdo Normativa TC n° 002/01, as informacgfes solicitadas por
este Relator e pela CAEO aos 6rgaos e entidades que compdem a Administracdo
Publica Estadual, as justificativas apresentadas por ocasido da abertura de vista, 0s
dados obtidos do Armazém do SIAFI, além de relatérios e demonstrativos,
notadamente os exigidos pela LRF, publicados no Diario Oficial do Estado e a
documentacdo remetida a esta Corte. Por dltimo, as informacfes extraidas das
pecas integrantes da Prestacdo de Contas Governamental, as quais foram
confrontadas com os dados coletados ao longo do processo de acompanhamento.

Ressalto que as empresas estatais dependentes utilizam o SIAFI
apenas no que tange ao registro da parcela recebida do Estado por meio do
Orcamento Fiscal, ndo o utilizando para registros em contas patrimoniais. Os dados
necessarios ao exame dos atos de gestdo das empresas estatais dependentes e
das empresas controladas ndo dependentes, estas por ndo estarem integradas ao
SIAFI, foram obtidos por meio de informacdes oficiais prestadas por seus dirigentes,
cabendo-lhes a responsabilidade pelas informacdes fornecidas.

Com essas consideragdes introdutérias, peco ao Excelentissimo

Senhor Presidente que me dispense da leitura do relatério, parte integrante deste
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voto, haja vista que ja foi encaminhada, a cada um dos ilustres membros deste
egrégio Tribunal Pleno, cépia do relatério lavrado por mim sobre as contas em
exame, solicitando também a V.Exa. que conceda a palavra ao ilustre Auditor Edson

Arger e a ilustre Procuradora para a exposicdo da conclusdo dos seus pareceres.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
Indago a V.Exas., Srs. Conselheiros, se estdo de acordo com a
proposta feita pelo ilustre Conselheiro Wanderley Avila de dispensa da leitura do

Relatério.

(OS EXMOS. SRS. CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
APROVADA, POR UNANIMIDADE.

Com a palavra o nobre Auditor Edson Arger.

AUDITOR EDSON ARGER:

Sr. Presidente, na esteira das apreciacbes do Exmo. Sr. Relator,
Conselheiro Wanderley Avila, que fez uma justa e merecida referéncia & Comisséo
de Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria do Estado, a CAEO, citando
nominalmente seus abnegados membros, a Auditoria também o acompanha, por
justica, no reconhecimento pelo esforco hercileo de compatibilizar esse universo
astronémico de dados a nés remetidos pelos diversos setores da Administracao
Publica Estadual.

Louvo, neste momento, o trabalho, também abnegado, do eminente
Relator, que ndo mediu esforcos e interacdo, com exemplar boa vontade,
cordialidade e espirito colaborativo com este Auditor, no sentido de que as coisas
acontecessem a tempo certo.

Louvo também o trabalho do meu colega Auditor Gilberto Diniz, hoje
Conselheiro Substituto e Revisor destas Contas, pela sua seriedade, pelo seu
preparo e sobretudo pela verticalizagdo dos seus pronunciamentos, sempre muito

judiciosos como deve ser, e também com o toque superior da sua personalidade, e
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com a colaboragédo das autoridades, de todo o conjunto do poder publico estadual,
na sua faixa executiva, das autoridades da Secretaria de Estado da Fazenda que
nos honram com sua presencga, com a colaboracdo sempre presente do hoje Vice-
Governador, ex-Secretario de Planejamento, Professor Antonio Augusto Junho
Anastasia, que tem sempre colaborado com esta Casa de maneira decisiva, correta,
em bases sempre consentaneas com a genialidade dos seus conhecimentos e de
sua inteligéncia, e também da Dra. Renata Vilhena, Secretaria de Estado do
Planejamento, que € uma pessoa de acesso facil a todo o arcaboucgo tecnocratico
aqui do egrégio Tribunal.

Quanto as Contas propriamente ditas, numa breve apreciagdo, Sr.
Presidente, Srs. Conselheiros, a excec¢do de impropriedades formais, ndo dolosas,
Nno seu conjunto e arcabouco juridico, contabil e orcamentario, estdo bem prestadas
no angulo e no ponto de vista deste Auditor. H4 que se lamentar apenas o
contingenciamento de recursos essenciais por parte do Executivo Federal, recursos
esses especificos, como é o caso da célebre CID, vital para evitar-se o astronémico
prejuizo com o sucateamento final das estradas que compdem a malha rodoviaria de
Minas Gerais, quer federais, quer estaduais, porque varias das estaduais dependem
do recurso originario do Tesouro Nacional, malha esta que é a maior do Pais. Seria
um ato até de improbidade que essa situacdo permanecesse, como tem acontecido,
apesar — e ha que se reconhecer — dos ingentes esforcos do Governador Aécio
Neves da Cunha.

Ressalte-se, ainda, o esforco de contencdo de gastos, verbalmente
considerado, e a utilizacdo eficaz e de excelentes resultados dos sistemas de
compras por parte do Estado, que foram, enormemente, aperfeicoados através do
Pregéo Eletronico e de cadastros, com tecnologia de ponta, dos seus fornecedores.

E o que a Auditoria tinha a declarar.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Com a palavra a Procuradora do Ministério Publico Especial Dra.
Juliana Campos Horta de Andrade.
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PROCURADORA JULIANA CAMPOS HORTA DE ANDRADE:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, autoridades do Poder Executivo,

servidores do Tribunal de Contas:

A luz das atribuicdes conferidas constitucionalmente ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, assumem particular importancia as chamadas
vinculac¢des constitucionais.

Essa vinculacbes se referem a percentuais minimos de recursos
publicos que devem necessariamente ser aplicados em atividades reputadas pelo
legislador constituinte como essenciais para o respeito aos principios fundamentais
da Republica Federativa brasileira, insculpidos no art. 1° da Constituicdo da
Republica de 1988, e para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica, previstos no art. 3° da Carta Magna.

Assim, gostaria de destacar, além dos aspectos de maior relevancia da
prestacdo de contas anual do Governo Estadual, os indices mais importantes
relativos a aplicacédo de recursos publicos pelo Estado de Minas Gerais.

No ambito da educacdo, no exercicio analisado, foi constatado o
cumprimento do limite constitucional na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
com a aplicacdo de 30,19% da receita base de calculo.

No ensino fundamental, com a aplicacdo de 61,38%, foi superado em
1,38% o minimo exigido constitucionalmente.

Do total das despesas suportadas pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, 89,28% corresponderam a gastos com
pessoal, dos quais 69,09% foram destinados a remunerar os profissionais do
magistério, atendendo-se, portanto, ao exigido na legislacao pertinente.

Contudo, impde-se registrar que, embora o Estado tenha implementado
politicas para garantir o acesso do jovem a escola, o resultado ndo tem se mostrado
totalmente satisfatério. Segundo analise apresentada pelo Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), dos 74,02% da populagéo escolarizavel na faixa
etaria correspondente ao Ensino Médio, 58,57% estdo matriculados na rede
estadual, registrando-se taxas de repeténcia em torno de 12% e de evasao escolar

em torno de 14%. Destaca-se, ainda, a diferenga no nivel educacional entre escolas
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urbanas e rurais, tendo sido constatado até 120% a mais de jovens analfabetos na

area rural.

Quanto aos gastos em acOes e servicos publicos de saude, que
atingiram o percentual de 13,20%, cumpriu-se o disposto ha Emenda Constitucional
n° 29, de 13/9/2000.

Os investimentos em saneamento basico foram incorporados as
aplicacbes em saude para fins do cumprimento do disposto na Emenda
Constitucional n® 29/2000. Assim, no periodo de 2003 a 2006, tais investimentos
tiveram um crescimento de 271,73%, ao passo que as despesas em acgles e
servicos publicos de salde executadas por 6rgdos e entidades integrais do
Orcamento Fiscal cresceram 27,91%.

No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000, destacamos que foi observado o disposto no art. 42, que veda seja
contraida obrigacdo nos ultimos 8 (oito) meses do mandato do Chefe do Poder
Executivo sem a correspondente cobertura financeira. A insuficiéncia financeira
verificada no exercicio apresentou queda em relacdo a 2002, o que indica o
compromisso governamental com o equilibrio fiscal do Estado.

Importante ressaltar que no exercicio de 2006 a politica de pessoal
desenvolvida pelo Estado lastreou-se na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
no Decreto n°® 44.344/2006, que estabelece regras para assegurar responsabilidade
na execucao orcamentaria da despesa e na realizacdo de obras com recursos do
Poder Executivo do Estado. Verificou-se que as ac¢des relativas as despesas com
pessoal foram efetivadas no prazo legal para o final da legislatura.

Impbe-se, ainda, destacar do exame da prestacdo de contas do
Governo Estadual:

- 0 cumprimento do art. 212 da Constituicdo Estadual quanto ao
repasse de 1% da receita corrente ordinaria do Estado a Fundacdo de Amparo e
Fomento a Pesquisa (FAPEMIG);

- a situacéo fiscal do Estado, que, apos déficits sucessivos, fechou o
exercicio de 2006 com resultado nominal positivo;

- 0 incremento das receitas proprias, 0S avangos para O

enquadramento no limite estabelecido para as despesas com pessoal e o
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cumprimento da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal, que definiu limites para a

divida consolidada.

Estes, em sintese, os aspectos mais relevantes da analise da
prestacdo de contas do Governo do Estado, merecedores de mencéo por parte do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Em face da acurada andlise realizada pelo CAEO, corroborada pela
douta Auditoria desta Corte, este Ministério Publico acolhe integralmente os termos
do relatério técnico.

As distorcbes apontadas nos autos representam, em sua maioria,
desacordo com as previsbes das normas atinentes a contabilidade publica ou
divergéncias de carater formal, razdo pela qual este Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas opina por emissao de Parecer Prévio pela aprovacédo das contas
do Exmo. Sr. Governador do Estado de Minas Gerais, com as recomendacodes
constantes dos autos.

E o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
Concedo novamente a palavra ao ilustre Conselheiro Relator,
Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Passo assim a analise meritoria, por topicos, dos pontos destacados no
relatorio técnico, retomando algumas informacgfes apresentadas pela CAEO, quando
necessario, com o intuito de subsidiar as minhas recomendac¢des e determinacdes.

1 - Instrumentos Legais de Planejamento e Execucéao
Orcamentaria (item 4, fls. 1.579 a 1.698)

Neste tépico farei uma breve analise dos instrumentos legais de
natureza orcamentaria que disciplinaram o exercicio de 2006. O processo
orcamentario compreende o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), o
Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Instituido pela Lei n°15.032, de 20/01/2004, em cumprimento a

determinacao do art. 231 da Constituicdo Mineira de 1989, o PMDI objetiva fomentar
o desenvolvimento econdmico estadual. Contempla, também, um Diagndstico
Sumario do Estado, os Cenarios Exploratorios para o periodo de 2003 a 2020, as
Aspiracdes para o Futuro a Longo Prazo e a Visao de Futuro para 2020.

O PPAG, instituido pela Lei n® 15.033, de 20/01/2004, para o periodo
de 2004-2007 e cujos programas e acles estdo organizados em consonancia com
0s objetivos prioritarios definidos no PMDI, constitui instrumento essencial para
estabelecimento de diretrizes, metas e prioridades da Administracdo Publica
Estadual.

Para o exercicio de 2006, 35 (trinta e cinco) programas estruturadores
constituiram a Gestdo Estratégica dos Recursos e Acdes do Estado (GERAES).
Passaram a condicdo de estruturadores o Programa de Recuperacdo e Manutencéo
Rodoviaria do Estado de Minas Gerais e o de Ampliacdo de Vagas e Modernizacdo
da Gestdo do Sistema Prisional, ja existentes, tendo sido criado o Programa de
Combate a Pobreza Rural e o Minas Esporte.

O PMDI e a LDO para 2006 definram como fundamental a
implementagdo de politicas publicas diferenciadas regionalmente no Estado,
considerando as areas de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH). As
regides Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri sdo consideradas
prioritarias dentro do objetivo Reducao das Desigualdades Regionais, tendo em vista
influenciarem negativamente o IDH mineiro. No entanto, conforme verificado no
presente relatério, essas regides, no exercicio de 2006, receberam, juntas, apenas
5% do valor previsto para os programas sociais.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo quando da
abertura de vista dos autos, os valores previstos para 0s programas sociais nas
referidas regides ficaram distorcidos pela impossibilidade de seu detalhamento em
funcd@o da insuficiéncia das informacdes para a regionalizacdo da despesa. Sendo
assim, a previsdo regional dos programas sociais ficou restrita apenas aos
programas mais especificos, e ndo ao total previsto para a regido. Foi ainda
informado que estdo sendo realizados estudos para efetuar ajustes metodoldgicos

na elaboragéo do PPAG 2008-2011 com objetivo de reduzir esta distorgao.
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Recomendacéao

N&o obstante a informagcdo prestada, ndo foram esclarecidos o0s
critérios técnicos utilizados para a distribuicdo dos recursos para 0s programas
sociais nas regides em comento. Somente por meio da afericdo dos resultados
desses programas a médio e longo prazos, serd possivel avaliar o quanto foi
adequada e eficiente a gestédo das politicas sociais.

Recomendo, assim, sejam adotadas as medidas necessarias para o
detalhamento da aplicacdo daqueles recursos de forma a possibilitar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria de acordo com a distribuicdo dos
programas por regiao beneficiada.

Relativamente a LDO, Lei n° 15.699, publicada em 26/7/2005, para o
exercicio financeiro de 2006, esta trata das diretrizes orcamentarias, do Orcamento
de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, além de conter os anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais previstos nos 88 1° e 3° do art. 4° da LRF, bem
como o Anexo das Prioridades e Metas.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais — para 0s exercicios de 2006 a
2008 — as respectivas metas foram apuradas seguindo a padronizacédo da Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 471/2004. No entanto, conforme ja
ocorrido no exercicio anterior, o referido Anexo foi instruido com a metodologia de
calculo das metas, contudo, 0 mesmo ndo ocorreu com relacdo as memorias de
calculo respectivas, conforme dispde o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, exigéncia
que o Poder Executivo devera observar na elaboracdo de futuras metas fiscais.
Também verificou-se a auséncia de informacdo quanto as metas previstas para a
divida publica consolidada e para a divida consolidada liquida, em desacordo com a
normatizacao da STN.

No que tange ao Anexo de Riscos Fiscais, ressalta a CAEO a nao
observancia da padronizacdo definida pela STN, tendo em vista que o
Demonstrativo de Riscos Fiscais ndo informou as providéncias e respectivos valores,
em caso de ocorréncia dos riscos capazes de afetar as contas publicas, conforme
previsto no 8 3° do art. 4° da LRF.

Prosseguindo na analise da LDO, o relatério técnico informa que esta

determina, em seu art. 20, que a alocagdo dos recursos na lei orgamentaria e em
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seus créditos adicionais, bem como sua respectiva execuc¢do, sera feita de forma a

propiciar o controle dos custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de Governo. Registro, ainda, que na LDO de 2006 ndo foram
estabelecidas as normas relativas ao controle de custos. Ademais, a despeito da
recomendacéo procedida na Prestacdo de Contas Governamental do exercicio de
2005, néo foi implantado o sistema de custos conforme estabelece o § 3° do art. 50
da LRF. A questdo motivou abertura de vista nestes autos.

Recomendacao

Assim sendo, diante das ocorréncias verificadas, recomendo que o
Executivo proceda a um levantamento da real situagcdo dos valores dos passivos
contingentes informados no Anexo lll — Riscos Fiscais da LDO —, visando a sua
correta evidenciacdo e a possibilidade de avaliagcdo dos seus reflexos nas contas
estaduais. Também recomendo a integral observancia da padronizacao definida pela
Secretaria do Tesouro Nacional para os demonstrativos integrantes da LDO.

Reitero a recomendacdo procedida quando da apreciacdo da
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2005, no tocante a instituicdo de um
adequado controle de custos na Administragcido Estadual.

Com relacdo a LOA, de n° 15.970, publicada em 12/01/2006, esta
estimou a receita e fixou a despesa em R$27,014 bilhdes. O Orcamento de
Investimento das Empresas Controladas pelo Estado foi fixado em R$5,159 bilhdes.

Durante o exercicio de 2006, foram abertos créditos adicionais no
montante de R$3,655 bilhdes, totalizando uma dotacdo autorizada de R$30,670
bilhbes (aumento de 11,92% em relacdo a previsdo inicial). Na execucéo
orcamentéria apurou-se uma receita fiscal de R$ 29,099 bilhdes (7,72% acima da
previsdo) e uma despesa de R$29,018 hilhdes (7,42% além da fixacao inicial). Tanto
a arrecadacao quanto os dispéndios foram superiores em cerca de 14% aos do
exercicio de 2005.

A Receita Corrente Arrecadada superou a previsao inicial. A Receita de
Capital, ao contrario, obteve realizacdo de 83,51% da previsdo, fato devido,
principalmente, a frustracdo da realizacdo de receitas de convénios, com previsao
inicial de R$216,383 milhdes e, ao final do exercicio apurou-se a realizagdo de

apenas 21,73% deste valor.
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Principal fonte de recursos do Estado, a Receita Tributaria apresentou

variagdo positiva de 5,93% quando comparada a previsao inicial. Nos ultimos trés
anos, a arrecadacdo da Receita Tributaria vem apresentando crescimento real
respectivamente de 32,15%, 21,73% e 10,60%. As arrecadacfes dos principais
impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCD) foram realizadas acima da previsao,
conforme andlise da CAEO, o que também se observou na arrecadacao das taxas.

Foi verificado incremento na arrecadacao da Receita Patrimonial, com
destaque para o ingresso da receita de cessdo de equipamentos, registrada no
Fundo M&quinas para o Desenvolvimento (FUNDOMAQ), no valor de R$44,200
milhdes.

Os dividendos das acbGes da Centrais Elétricas de Minas Gerais
(CEMIG) estao registrados nas Receitas de Valores Mobiliarios. Com previsao
atualizada de R$148,793 milhdes, efetivou-se uma realizacdo de R$431,439 milhdes
(189,68% de aumento). Esses valores, contudo, ndo foram suficientes para fazer
frente a transferéncia realizada por meio do Orcamento de Investimento do Estado
junto a CEMIG, que repassou a esta, em 2006, R$2,038 bilhdes destinados a
aportar recursos para 0 pagamento dos acionistas que nao reinvestiram seus
dividendos na empresa.

Também as Transferéncias Correntes apresentaram crescimento em
relacdo ao exercicio anterior de 13,96%, com destaque para a Transferéncia da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais. Nessa rubrica
verificou-se decréscimo nos ingressos das transferéncias relativas a Cota-Parte da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE) e a originéria das perdas
decorrentes da Lei Kandir, no montante de R$16,120 milh6es em relacdo a CIDE e
R$1,450 bilhdo com as perdas decorrentes da Lei Kandir.

Relativamente a Despesa Fiscal, com total autorizado de R$30,670
bilhdes, houve uma realizagdo de R$29,018 bilhdes, resultando em uma economia
orcamentéria de R$1,651 bilhdes.

As Despesas Correntes totalizaram R$25,095 bilhdes (86,48% da
despesa fiscal executada), dos quais 50,93% (R$12,780 bilhdes) referem-se a

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais.
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No que concerne aos Juros e Encargos da Divida Publica, estes

somaram R$1,916 bilhdo (7,64% da categoria), verificando-se um crescimento real
de 15,45% em relacéao a 2005.

As Despesas de Capital totalizaram R$ 3,923 bilhdes. Houve
incremento, nessa rubrica, quanto ao grupo de despesa Investimentos (R$2,712
bilhdes de realiza¢ado), indicando uma elevagéao de 18,17% em comparagao ao ano
anterior.

Nos ultimos exercicios, a aplicacio em Obras e Instalagdes,
Equipamentos e Material Permanente e Aquisi¢cdo de Imdveis vem aumentando em
termos percentuais, com relacéo ao total da despesa fiscal. Em 2003, a participacéo
foi de 2,55% e em 2006 passou para 7,08% do total.

Quanto as Transferéncias Voluntarias, destaco que o estudo da CAEO
analisou os gastos tendo em vista as determinacdes especificas concernentes a
matéria para o final de mandato. Nos convénios firmados pela Secretaria de
Transportes e Obras Publicas (SETOP), com repasses no valor de R$9,232 milhdes,
foram constatadas falhas, notadamente quanto aos de n°s 1920/06 e 1393/06, nos
quais o inicio das obras teria ocorrido em data anterior as de suas assinaturas, entre
outras falhas apontadas no relatério técnico.

Determinacao

Considerando a expressividade do montante atribuido a SETOP, em
2006, para aplicacdo em transferéncias voluntarias e as ocorréncias verificadas nos
convénios citados, determino seja realizada inspecdo na Secretaria convenente, com
0 objetivo de se proceder a analise dos convénios referidos no relatorio técnico da
CAEO.

No tocante ao Orgcamento de Investimentos das Empresas Controladas
pelo Estado, o montante fixado na LOA para Investimentos em 2006 totalizou
R$5,159 bilhdes. Desses, 98% foram destinados a Outros Investimentos e o0s
restantes 2% para Aumento de Capital. Na execucgéo, o total foi aumentado para
R$7,006 bilhdes.

A CAEO, ao analisar as informacdes enviadas pela empresas
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG),

Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais (COHAB), Companhia
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Energética de Minas Gerais (CEMIG), Companhia de Saneamento de Minas Gerais

(COPASA) e Minas Gerais Participagcdes S/A (MGI), verificou a execugdo de
programas em valores superiores aos créditos iniciais fixados no Orcamento de
Investimento sem a devida suplementacdo orcamentéria .

Recomendacéao

Recomendo seja levado ao conhecimento das empresas publicas e
sociedades de economia mista, quando utilizarem recursos provenientes do
Orcamento de Investimento do Estado, o dever de observarem o art. 42 da Lei
4.320/64, no tocante a suplementagéo dos créditos previstos na pega or¢camentaria.

2 — Demonstra¢cdes Contabeis (item 5, fls. 1.699 a 1.753)

O Balangco Orcamentario Fiscal de 2006 apresentou um superavit de
R$81,126 milhdes, composto pelo superavit corrente de R$2,927 bilhdes e pelo
déficit de capital de R$2,845 bilhdes.

O Estado de Minas Gerais apresentou, pelo terceiro ano, resultado
orcamentario superavitario, contribuindo para isto, em 2006, as seguintes fontes:
Utilizacdo de Recursos Hidricos; Exploracdo de Recursos Minerais; Contribuicdo dos
Servidores aos Institutos de Previdéncia; Recursos Diretamente Arrecadados;
Convénios, Acordos e Ajustes.

No Balanco Financeiro Consolidado verificou-se, ao final do exercicio,
um saldo no montante de R$3,092 bilhdes a ser transferido para 2007, indicando um
crescimento das disponibilidades de 1,5% em relagédo ao exercicio anterior.

Por seu turno, o Balanco Patrimonial Consolidado apresentou, em
31/12/2006, um Passivo Real a Descoberto no valor de R$14,800 bilhdes. Embora
significativo, houve um decréscimo de 15% em relacdo ao exercicio anterior,
indicando uma melhora na situacao patrimonial do Estado.

O superavit patrimonial apurado totalizou R$2,607 bilhdes, resultante
da diferenca entre as Variacdes Ativas (R$107,713 bilhdes) e as Variagbes Passivas
(R$105,114 bilhdes).

Quanto ao saldo das Participacdes Societarias, este apresentou-se no
Demonstrativo das Variacfes Patrimoniais menor que o registrado no Balango Geral
do Estado, no importe de R$672,139 mil. A CAEO esclarece que a diferenca é

relativa a falta de registro pelo IPLEMG, em suas VariagGes Patrimoniais, da baixa
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do valor indicado, referente a participacdes societérias, devendo o IPLEMG observar

as normas contabeis vigentes, de forma a evitar a ocorréncia de tais divergéncias no
Balanco Geral do Estado.

3 — Limites Constitucionais e Gestado Fiscal (item 6 e 6.1 , fls.
1.754/1.755)

A Constituicdo Mineira agregou, de fato, normas importantes, visando
garantir efetividade nas acdes de Governo, no tocante a prestacdes objetivas em
prol da comunidade, inovando em relacdo a Constituicdo da Republica, ao
estabelecer limites minimos para aplicacdes no Fomento e Amparo a Pesquisa e
exigir que se estabeleca relacdo entre as Aplicacbes em Programas de Saude e de
Investimento em Transporte e Sistema Viario, privilegiando aquele, conforme
disp6em o art. 212 e o art. 158, § 1°.

Nesse passo, destacam-se, ainda, os limites previstos na LRF, os
quais serdo analisados adiante, cujo cumprimento certamente concorre para dar
efetividade as acdes do administrador, acdes realizadoras de servi¢cos publicos, que
inexoravelmente repercutem na arrecadacao de receitas e realizacao de despesas.

3.1 — Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino (item 6.1.1, fls.
1.755a1.781)

O Estado observou, em 2006, o limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicdo da Republica, alcancando, nos termos da regulamentacdo no ambito
desta Corte de Contas, o percentual de 30,19% da receita base de célculo, com
recursos aplicados no Ensino, no montante de R$ 4,968 bilhdes.

A CAEO apurou, também, a despesa realizada com a aplicagdo no
Ensino Fundamental tendo-se verificado a aplicagdo de 61,38%, cumprindo o
disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
alterado pela Emenda Constitucional n°® 14/96, em vigor a época.

Com relagcdo ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF), regulamentado pela Lei n° 9.424/96, Decreto Federal n°® 2.264/97 e
Portaria da STN n°® 328/01, destaco o0s seguintes pontos positivos:

- as despesas com profissionais do magistério no ensino fundamental
representaram 69,09% da receita total do FUNDEF, sendo superior ao percentual

minimo legal de 60%;
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- 0 investimento do Estado por aluno do Ensino Fundamental foi de

R$1.410,04 (mil quatrocentos e dez reais e quatro centavos) no ano, valor que
superou em 10,83% o aplicado em 2005, e em 32,06% 0 custo médio fixado por
aluno em 2006, o que deve ser visto como melhoria na assisténcia ao educando;

- a reversao da tendéncia de decréscimos, que vinha ocorrendo nos
anos anteriores, do total de alunos matriculados no Ensino Fundamental; e

- 0 aumento das matriculas em educacao especial.

Quanto ao Ensino Médio, foram realizadas despesas no total de
R$581,251 milhdes. Ja no Ensino Superior, as despesas atingiram o montante de
R$6,489 milhdes.

No levantamento da execucdo dos Programas de Educacédo previstos
no PPAG 2004/2006, destaco as despesas realizadas em dois programas
especificos 0s quais reputo indispensaveis para a recuperacdo dos jovens, sua
insercdo no mercado de trabalho e, por conseguinte, a inclusao social e a diminui¢éo
da violéncia:

1.°9) Programa de Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos: para

um crédito inicial orcado de R$45,342 milhdes foram realizadas despesas da ordem
de R$49,654 milhdes. Contudo, segundo o relatério da CAEO, apenas 74% dos
jovens do Estado estdo matriculados, com taxas de repeténcia em torno de 12% e
de evasédo escolar de 14%; e

2.9) Programa de Atendimento ao Ensino Profissional: crédito inicial

previsto de R$925,110 mil, crédito autorizado de R$ 7,042 milhdes, com despesas
realizadas no montante de R$473,666 mil. A pouca execugdo de um montante
autorizado na ordem de R$7 milhdes é explicada pela redefinicdo de recursos para
pagamento de pessoal e para o programa de avaliagcdo educacional.

Ambos os programas tiveram, respectivamente, 98,24% e 6,73% do
crédito autorizado, efetivamente executado.

Recomendacdes

Pelas consideracdes trazidas ora a colacdo, ha que se averiguar a
razdo pela qual o Programa de Atendimento ao Ensino Profissional foi duramente

atingido pelo corte de recursos inicialmente a ele autorizados.

Balango/726996-S-KA-CA-LH-C-SO/s 17



No tocante ao Programa de Atendimento a Educacdo de Jovens e

Adultos, merecem ser perquiridas as consideracdes feitas pela CAEO, pois embora
tenha recebido grande atencdo na liberacdo de recursos orcamentarios do ano de
2006, este nao teria se revelado exitoso.

Portanto, recomendo ao Poder Executivo uma avaliagdo tanto do
aspecto orcamentario (cancelamento de créditos) quanto do aspecto administrativo e
operacional, no tocante a efetividade da execucao desses programas.

3.2 - Acdes e Servicos Publicos de Saude (item 6.1.2, fls. 1.781 a 1.820)

Neste tOpico, cumpre destacar que foram realizadas despesas com
Saude no montante de R$2,172 bilhdes, equivalentes a 13,20% das receitas
obrigatoriamente utilizadas como base de célculo, o que estd em conformidade com
o disposto no art. 77 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT),
introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n°® 29, de 13/9/2000. Ainda n&o se
aprovou a Lei Complementar, segundo determinam os 882° e 3° do art. 198 da
Constituicdo da Republica.

As unidades do Sistema Unico de Saude, Secretaria de Estado da
Saude (SES), FUNED, FHEMIG, HEMOMINAS e Fundo Estadual de Saude (FES)
sdo aquelas que efetivamente atuam na execucao de Acdes e Servi¢cos Publicos de
Saude, no conceito de servicos universais de saude, de acesso igualitario a todos os
cidaddos. Computaram-se, ainda, nessas despesas, as restritas a determinados
usuarios, identificados como “clientela fechada", registradas nas unidades
orcamentarias IPSEMG, IPSM, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, além de
despesas relacionadas e identificadas, que, em uma analise formal, estariam
destinadas a outras finalidades.

Foram, também, computadas como Acdes e Servicos Publicos de
Saude despesas com saneamento basico — objeto de politicas publicas, mas
executadas pela COPASA, sociedade de economia mista prestadora de servigco
publico, mediante pagamento de tarifa. Em resposta a vista concedida por este
Relator, a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) enfatizou a importancia
do tratamento da agua para as populacdes e reducdo de doencas, apoiada no
Relatério de Desenvolvimento Humano das Nag¢bes Unidas, e informou que em

Minas Gerais houve reducdo nas internacdes causadas por diarréias, da ordem de
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23%; por febre amarela, em 97%; por esquistossomose, em 47%. Alegou, também,

que as internacdes causadas por doencgas associadas a falta de tratamento de agua
foram reduzidas em 26% no periodo entre 2003 e 2006.

Em sua andlise, a CAEO aponta para a auséncia de elementos novos
na justificativa apresentada pela SEPLAG. No entanto, € indiscutivel que a reducéo
de determinadas doencas esta efetivamente ligada ao saneamento basico. Ademais,
h&, a meu juizo, uma miriade de acbes que poderiam ser contempladas como de
Saude. Esta ndo me parece a questdo a ser enfrentada, até porque esta Corte, com
a edicdo da Instrugcdo Normativa TC n°® 11/2003 relacionou, no inciso IV do seu art.
39, dentre as A¢des e Servigos Publicos de Saude, a participacdo na formulacao da
politica e da execucédo das acfes de saneamento basico.

Recomendacao

Desde a edigdo da Emenda Constitucional n® 29/2000, que introduziu o
art. 77 do ADCT, estabelecendo limites minimos para os entes federativos na
aplicacdo em AcOes e Servicos Publicos de Saude, registraram-se inUmeros
guestionamentos acerca da execucdo orcamentaria dessas despesas, ndo s6 em
Minas Gerais, mas em todo o Brasil.

Isto se deve, a meu juizo, a falta de regulamentacdo do referido
dispositivo constitucional por meio de lei complementar, tarefa esta confiada aos
membros do Congresso Nacional. Deste modo, cumpre a este Tribunal de Contas,
gue nao se furtou a este desiderato ao editar a Instrugdo Normativa TC n°® 11/2003,
orientar e recomendar ao Governo do Estado que sejam computadas como
despesas em AcOes e Servicos Publicos de Saude aquelas que atendam aos
principios da universalidade e da igualdade, conforme previstos no art. 196 da
Constituicdo da Republica, reduzindo, gradualmente, despesas em setores onde tais
principios ndo sejam observados.

Finalmente, ainda dentro do topico Saulde, relativamente ao
cumprimento do art. 158, § 1°, da Constituicdo Mineira, quanto a obrigatoriedade de
se manter os gastos com Saude sempre superiores aos gastos com Investimentos
de Transporte e Sistema Viario, verificou-se a observancia do postulado
constitucional, na execucgdo orcamentéria, com uma diferenca a mais para as Agdes

e Servigcos de Saude, da ordem de 3,23%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

3.3 - Amparo e Fomento a Pesquisa (item 6.1.4, fls. 1.822 a 1.836)

As acbes de Amparo e Fomento a Pesquisa sdo executadas no ambito
estadual pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), por forca do art. 212, c/c paragrafo unico do art. 294 da Constituicao
Estadual de 1989.

A LOA fixou, para o orgamento da FAPEMIG, no exercicio de 2006, o
valor de R$141,443 milhdes, correspondente a 1% da previsdo da Receita Corrente
Ordinaria. O Estado transferiu a FAPEMIG o valor de R$154,840 milhdes,
correspondente ao minimo obrigatério, considerando a receita realizada. Logo, foi
cumprida a determinacdo constitucional de repasse de 1% daquela receita. No
entanto, tal repasse nao foi feito em duodécimos, descumprindo o estabelecido no
citado art. 212, e enseja recomendacdo no sentido do atendimento, de forma
integral, ao disposto na Constituicdo Mineira.

A LDO, no art. 10, previu, com relacdo a FAPEMIG, que 0s recursos a
ela devidos e por ela privativamente administrados, fossem destinados, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) a financiar projetos de pesquisa desenvolvidos por
instituicées estaduais (art. 10).

Quanto ao percentual dos recursos executados pela FAPEMIG em
2006, foram liberados as instituicbes estaduais, no exercicio, o valor de R$17,148
milhdes, correspondente a 11,07%, ndo alcancando os 25% relativos a vinculagéo
estabelecida pelo art. em referéncia. Desta forma, recomendo seja observado no
exercicio em curso o art. 39 da LDO para 2007, que estabelece idéntica diretriz.

3.4 — Publicidade Governamental (item 6.1.5 - fls. 1.836 a 1.845)

No exercicio de 2006, houve reducdo em quase 6% do gasto com
publicidade com relacédo ao exercicio de 2005, totalizando o montante de R$106,772
milhdes, dos quais 85,83% estdo assim distribuidos: Secretaria de Estado de
Governo, R$ 38,642 milhdes, representando 36,19% do total do exercicio; COPASA,
R$21,242 milhdes (19,90%); CEMIG e suas subsidiarias, R$17,217 milhdes
(16,13%); Assembléia Legislativa, R$8,627 milhdes (8,08%) e Loteria do Estado de
Minas Gerais, R$5,903 milhdes (5,53%).

No que se refere & publicacdo das despesas com publicidade,

conforme determina o paragrafo Unico do art. 17 da Constituicdo Estadual, as
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despesas pagas ou contratadas no periodo deverdo ser publicadas trimestralmente,

com informacé&o sobre a agéncia ou veiculo de comunicacéo.

Informou a CAEO que as publicacbes trimestrais, de uma maneira
geral, ocorrem a critério de cada o6rgdo ou entidade. Alguns adotam, para a
publicacdo de tais gastos, o trimestre em que ocorreu 0 empenhamento da despesa;
outros, quando ocorreu a liquidacdo; e outros, o trimestre em que ocorreu o
pagamento. Nem todas as publicacdes informam, também, o objeto da publicidade e
a empresa contratada.

Recomendacédo

A eficiéncia no controle do gasto publico necessita de uma informacao
contabil padronizada, evidenciando-se a despesa em seu menor nivel de
detalhamento, por item, de forma a permitir o melhor entendimento e consequente
acompanhamento da informacgéo. A padronizacéo leva a uniformizacdo de critérios,
otimiza a andlise e amplia a transparéncia.

Assim, quanto aos gastos com publicidade, recomendo que os 6rgaos
e entidades que compBem a Administracdo Estadual adotem uma padronizacao
para as publicacGes trimestrais, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 17 da
Constituicao Estadual, objetivando conferir transparéncia as informacgdes prestadas,
indicando sempre o contratante o objeto da publicidade e a empresa publicitaria, de
acordo com as determinacBes do art. 7° da Lei n°13.768, de 01/12/2000%
demonstrando, ainda, todos os estagios da despesa.

Outro aspecto abordado pela CAEO diz respeito a execucdo de
despesa com publicidade contratada por Orgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Estadual junto a Associacdo de Desenvolvimento da
Radiodifusdo de Minas Gerais (ADTV). Dentre essas, destaca-se a despesa
realizada pela Loteria do Estado de Minas Gerais (LEMG), no valor de
R$737.359,20.

Conforme apontado pela CAEO, a contratacdo pela LEMG foi

precedida de licitacdo na modalidade concorréncia, sendo contratada a Dezoito

! Dispoe sobre a propaganda e a publicidade promovidas por 6rgio publico ou entidade sob controle direto
ou indireto do Estado.
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Comunicagdo Ltda. Entretanto, os pagamentos foram efetuados diretamente a
ADTV.

A LEMG esclareceu, na abertura de vista dos autos, que no contrato ha
previsdo de que os pagamentos devidos aos veiculos e fornecedores seriam
efetuados diretamente aos executantes, por medida de controle e seguranca.

A CAEO acrescenta a informacédo acerca da realizagdo de uma
inspecdo na LEMG, procedida por este Tribunal (processo autuado sob o n°
702081), que abrangeu o contrato em pauta.

O relatério da CAEO aponta também outros contratos de publicidade
celebrados por outros érgaos e entidades do Estado com a ADTV.

Determinacao

Determino a Diretoria de Auditoria Externa que inclua no escopo da
inspecao ordinaria que vier a ser realizada na LEMG a verificacdo da subcontratagdo
com a ADTV. Determino, também, que sejam verificados em inspecdo todos os
contratos de publicidade, formalizados ou ndo, com a ADTV pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Estadual.

4 — Gestao Fiscal (item 6.2, fls. 1.845)

4.1 - Receita Corrente Liquida (item 6.2.1 — fls. 1.845 a 1.848)

A exemplo do ocorrido nos exercicios anteriores, o valor apurado para
a Receita Corrente Liquida pelo Poder Executivo divergiu dos céalculos apresentados
pela CAEO. Esta no valor de R$20.665.183,96 e aquela, R$22.083.398.894,03.

A CAEO adotou a metodologia estabelecida pela STN, por meio da
Portaria n°® 587/2005. Os calculos foram efetuados deduzindo-se da Receita
Corrente as Contribuicbes Patronal e do Servidor para a Previdéncia, as
Contribui¢cdes para a Saude e a Contribuicdo para Assisténcia Complementar, que
ndao foram consideradas pelo Executivo. As exclusbes fundamentam-se,
basicamente, no fato de que essas contribuigcdes geram duplicidade, na apuragéo da
Receita Corrente Liquida. Além disso, as contribuicdes séo receitas que integram o
patrimdénio previdenciario e ndo o patrimoénio do Estado, entes juridicos distintos que
nao se confundem.

A Receita Corrente Liquida € utilizada como parametro de

determinacdo dos limites de gastos com pessoal, endividamento, operacdes de
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crédito e garantias concedidas, nos termos definidos na LRF. Para a apuragdo dos

referidos limites, adotei como parametro a Receita Corrente Liquida calculada pela
CAEO, cuja metodologia, devo ressaltar, ndo foi questionada pelo Executivo quando
teve oportunidade de vista dos autos.

Desnecessério, no caso, recomendar ao Estado a alteracdo da
metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida, posto ter sido afirmado, na
resposta apresentada ao questionamento quanto a este item, que, para 2007, o
Poder Executivo passara a adotar as recomendacdes do Tribunal nesse sentido.

4.2 — Aspectos Gerais do Endividamento (item 6.2.3, fls. 1.852 a
1.873)

No ambito do controle da gestéo fiscal, a Divida Estadual constitui um
item importante do relatorio técnico da CAEO, que a examinou a luz da LRF e das
Resolugdes do Senado Federal de n°s 40 e 43, ambas de 21/12/2001, e alteragdes.

Na analise da Divida Fundada ou Consolidada, o Estado encerrou o
exercicio de 2006 com uma Divida de R$48,083 bilhdes, que implica um aumento a
razdo de 5,06% em relacdo ao exercicio de 2005.

Foram analisadas separadamente a Divida por Contratos, tanto
internos quanto externos, com destaque para o contrato de cessédo de crédito entre o
Estado e a CEMIG, em que esta empresa transferiu ao Estado, em maio de 1995, a
importancia de R$602,198 milhdes, referentes a um saldo remanescente da Conta
Resultados a Compensar. O crescimento nominal dessa divida, mesmo com a
amortizagdo de algumas parcelas, foi da ordem de 32,12%, de maio de 1995 até
dezembro de 2006, perfazendo nesta data R$3,252 bilhdes.

Destacou a CAEO, também, a Divida Previdenciaria do Tesouro
Estadual para com IPSEMG no total de R$ 154,082 milhdes.

Verificou-se, portanto, também no exercicio de 2006, o inadimplemento
das obrigagfes para com o IPSEMG, incluidas no Servi¢o da Divida. Por ocasido da
abertura de vista ao Governo do Estado, solicitei justificativa quanto a falta de
quitagédo do saldo remanescente, tendo sido informado que a inadimpléncia ocorreu,
porquanto tramitava na Assembléia Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°
59/2005, o qual previa a substituicdo da referida divida pelo saldo de precatérios

daquele Instituto de Previdéncia.
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A CAEO, em sua analise, afirma que a justificativa ndo atende ao

pontuado, visto que a Lei Complementar n°® 64/02, ndo tendo sido revogada,
permanece em vigor, além de informar que o Projeto de Lei Complementar aludido
foi arquivado, definitivamente, em 31/01/2007, considerando o final da legislatura,
permanecendo, assim, pendentes 0s pagamentos.

A justificativa sobre a Divida deixada em 2006 para com o IPSEMG, a
meu juizo, teria procedéncia se considerado que a substituicdo da divida por saldo
de precatorios do IPSEMG poderia ser autorizada em lei. Havia, de fato, um projeto
de lei nesse sentido, em tramitacdo no Parlamento Mineiro, com parecer favoravel
da Comissao de Orcamento e Financas, e com apresentacdo de substitutivo da
Comisséo de Constituicdo e Justica, 0 que aumentava potencialmente a expectativa
de um desate da questéo, de forma compensatéria, até o fechamento do Balanco de
2006. Contudo, o Projeto de Lei em questao foi arquivado definitivamente. Diante
disto, a irregularidade persiste na atual conjuntura, tendo em vista que a quitacdo da
obrigacéo para com o Instituto ainda n&o ocorreu, ndo obstante o paragrafo Unico do
art. 80 da Lei Complementar 64/2002, alterada pela Lei Complementar n°® 70/2003,
determine desta forma.

Recomendacao

Recomendo ao Governo do Estado que observe a referida norma legal,
ou entdo, demonstre a sua intencdo de quitar de forma compensatéria, e apresente
a egrégia Assembléia novo Projeto de Lei que autorize o Estado a assumir o
pagamento dos precatorios alimentares expedidos em nome do IPSEMG de forma a
desonerar o Instituto de tais obrigacées.

Relativamente aos limites globais para o montante da divida
consolidada, considero que foi atendido o comando da Resolucao n°® 40 do Senado
Federal — art. 3 inc. |, e art. 4° incs. | e Il. Com efeito, pela trajetéria de ajuste para
o exercicio de 2006, o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita
Corrente Liquida ndo poderia ultrapassar a 222,95%. O indice apurado de 202,05%
da Receita Corrente Liquida calculada pela CAEO, considerada esta em R$20,665
bilhdes, ficou abaixo do limite maximo. Desta forma, foram atendidos os limites
impostos no art. 7°, inc. |, e art. 10 da Resolucao n° 43 do Senado Federal, para as

operacdes de crédito internas e externas.
Balango/726996-S-KA-CA-LH-C-SO/s 24



(N-DE o)
A

Q
E Taquigrafia g,
Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

%48 GE\“’?

No tocante as garantias e contragarantias de valores nas operacgfes de
crédito internas e externas realizadas pelo Estado, foi verificado que as
contragarantias oferecidas estavam em valor inferior ao das garantias dadas.
Enquanto as garantias totalizavam R$2,693 bilhdes, as contragarantias totalizavam
R$162,443 milhdes®.

Solicitados esclarecimentos a Secretaria de Estado da Fazenda, esta
apresentou suas informacdes, que ja eram de conhecimento da CAEO, alegando
que as diferencas registradas no demonstrativo publicado sdo decorrentes de
dispensa de contragarantias em algumas opera¢cdes ou modalidades de empréstimo.

Recomendacédo

Por forca do § 1° do art. 40 da LRF, a garantia em operagfes de crédito
internas ou externas deve estar condicionada ao oferecimento da contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida; mas ha excecdes previstas
na prépria Lei (inciso | do referido art. 1°), no tocante a cobranca de contragarantia
de ¢6rgdos e entidades do préprio ente. A Secretaria da Fazenda relacionou
contratos de crédito em que foi dispensada, por lei, a concesséo de contragarantias.
Porém, a informacédo trazida aos autos por si s6 ndo me parece suficiente. Faz-se
necessario detalhar e evidenciar, nos demonstrativos publicados, o saldo das
garantias concedidas sem exigéncia das referidas contragarantias. Assim,
recomendo ao Poder Executivo a ado¢do de notas explicativas nos demonstrativos
publicados, informando os saldos das garantias concedidas sem exigéncia das
referidas contragarantias, possibilitando, assim, maior compreenséo e clareza sobre
o cumprimento do art. 40 da LRF.

A CAEO verificou que as Operacdes de Crédito foram inferiores as
Despesas de Capital, estando, portanto, em conformidade com o disposto no inciso
Il do art. 167 da Constituicdo da Republica. Porém, observou que carecem de
evidenciagdo Operacdes de Crédito que ndo implicaram na realizacdo de Receita de
Capital.

Solicitados esclarecimentos a Secretaria de Estado da Fazenda, esta
afirmou que o Demonstrativo das Operacfes de Crédito do Relatorio de Gestao

2 Fls. 1.869 do relatério da CAEO.
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Fiscal do ultimo quadrimestre foi elaborado de acordo com a Portaria STN n° 586/05,

gue reproduz o conceito previsto no art. 29, inc. lll, da LRF.

A justificativa apresentada, segundo a CAEO, nao atende ao
questionado, visto que, de acordo com o § 1° do art. 29 da LRF, foi equiparada a
operacdo de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo
ente da Federacéo.

Recomendacao

Recomendo ao Governo do Estado que, doravante, passe a incluir no
Anexo IV "Demonstrativo das Operac¢fes de Crédito do Relatério de Gestédo Fiscal"
todos os valores correspondentes a assuncao, ao reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo Estado, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 29 da LRF. O
preenchimento do demonstrativo nos termos da LRF confere visibilidade aos dados
apresentados, revelando-se de suma importancia para a avaliacdo dos indices de
endividamento estatal.

4.3 — Resultado Nominal e Primério (item 6.2.4, fls. 1.873 a 1.880)

A meta estipulada para o resultado primario foi de R$ 1,440 bilhdo e o
resultado alcancado totalizou R$1,937 bilhdo, verificando-se, portanto, resultado
superior a meta.

Para o resultado nominal, foi estimado, pela LDO, para 2006, o limite
de R$4,036 bilhdes, sendo apurado, ao final do exercicio, um resultado de R$2,060
bilhdes. Dentro, portanto, do limite tracado.

A CAEO salienta que, embora o resultado primério obtido pelo Estado
tenha sido superior & meta prevista e o0 resultado nominal esteja abaixo do limite
estipulado, tornando desnecessaria a aplicacdo da regra contida no art. 9° da LRF
(limite de empenhos e movimentacdo financeira), € importante destacar que, a
exemplo dos exercicios anteriores, 0 superavit primario obtido foi insuficiente para
conter o crescimento da Divida.

Destaca, também, que o Governo do Estado tem empreendido
esforcos no sentido de gerar superavits primarios crescentes, contudo, 0 montante
da Divida Publica tem aumentado significativamente, assim como o Servigco da
Divida (amortizagdo, juros e demais encargos). A principal causa desses aumentos

sao as bases do acordo entre a Unido e o Estado de Minas Gerais (Lei n°® 9.496, de
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11/9/1997). Segundo os termos desse acordo, 0 Servico da Divida esta limitado a

13% da Receita Liquida Real (divida intralimite) e o que deixou de ser pago sera
incorporado ao principal, corrigido pelo IGP-DI®, que vem apresentando crescimento
superior ao dos outros indicadores que medem a variagcdo de precos na economia
brasileira.

A representatividade dos valores no Balango Patrimonial da Uni&do
gerou a realizacdo de uma auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
visando apurar o grau de solvéncia desses créditos.

Em face dos apontamentos técnicos, o TCU decidiu solicitar o
pronunciamento da STN acerca da necessidade de constituir provisdo para registro
do risco de crédito do Estado de Minas Gerais com a Unido, além de analise de
inclusédo do risco de crédito no Anexo de Riscos Fiscais previsto no art. 4°, § 3°, da
LRF.

Determinacao

Embora seja salutar a preocupacdo do TCU, muito maior € a nossa, ja
que é o orcamento do Estado de Minas Gerais que vem sendo comprometido em
bases de dificil sustentabilidade, devido ao crescente montante da Divida com a
Unido. A repactuacado entre a Unido e o Estado parece ser a Unica solugéo viavel e
de interesse das partes envolvidas.

A proposta desta relatoria é no sentido de que seja criado um grupo de
trabalho, composto por técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda, da Auditoria-
Geral do Estado e deste Tribunal visando apontar alternativas e solucdes viaveis
para o equacionamento do problema, as quais poderdo servir de subsidios a uma
repactuacao entre os entes federados — Unido e Estado de Minas Gerais.

4.4 — Despesas com Pessoal (item 6.2.5, fls. 1.881 a 1.915)

O art. 169 da Constituicdo da Republica conferiu a lei complementar a
tarefa de estabelecer os limites de Gastos com Pessoal dos entes politicos da nossa
Federagéo. A LRF, conforme capitulado nos seus arts. 19 e 20, inciso Il, veio, entéo,
fixar o percentual de gastos totais consolidados em 60% da Receita Corrente
Liquida e distribuir o limite de gastos por Poder e pelo Ministério Publico.

3 Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
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Cumpre ressaltar, inicialmente, que foi verificado pela CAEO um

pequeno avanco na demonstracdo dos Gastos com Pessoal, no sentido da
padronizacdo, tanto da sua metodologia, quanto da apresentacdo, elaboracdo e
publicacdo, procedimento que vem sendo cobrado por este Tribunal no exame das
contas anuais do Governo nos exercicios anteriores. E o caso, por exemplo, dos
lancamentos das contribuicdes patronais e do servidor para o Fundo Financeiro de
Previdéncia — FUNFIP — fontes 42 e 43 —, que passaram a ser evidenciadas também
nos orcamentos dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico, ndo havendo mais a concentracdo destas fontes no Poder
Executivo.

Contudo, permanecem algumas divergéncias, relacionadas no relatério
da CAEO, o que me leva a recomendar ao Governo do Estado que promova a
interacdo entre os 6rgdos envolvidos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, em conjunto com outros 6rgaos centrais do Poder Executivo, em
especial a Superintendéncia Central de Planejamento e Programacdo Orcamentaria
da SEPLAG, responsavel, inclusive, pela atualizacdo dos itens da Classificacdo
Econdmica da Despesa, e a Auditoria-Geral do Estado, que responde pelo controle
interno, para que, no exercicio de 2007, haja a necesséria uniformidade tanto de
apresentacao, quanto de metodologia, na elaboracdo de cada Demonstrativo, a fim
de que a consolidacdo expresse corretamente a realidade do Estado, com atencéao,
em especial, aos pontos destacados no relatério técnico.

Quanto a observancia dos limites da LRF, com relacdo ao Gasto com
Pessoal, cumpre concluir — considerando como base de calculo a Receita Corrente
Liquida apurada pela CAEO — que o Estado despendeu com Pessoal 39,88% da
Receita Corrente Liquida, estando, portanto, dentro do limite maximo de 60%
previsto no inciso Il do art. 19 da LRF.

O Poder Legislativo despendeu com Pessoal, usando a mesma
metodologia para apuracdo dos gastos totais, 1,72% da Receita Corrente Liquida,
estando, também, dentro do limite de 3% da RCL com Gastos com Pessoal daquele
Poder, conforme previsto no art. 20, inciso I, alinea "a", da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Também os Gastos com Pessoal do Poder Judiciario atenderam ao

disposto na alinea "a", inciso Il, do art. 20 da LRF, tendo sido apurados 4,73%.

Quanto ao Poder Executivo, os Gastos com Pessoal perfizeram o
equivalente a 31,75% dessa Receita, respeitando o limite de 49% previstos na LRF,
conforme alinea "c" do inciso Il do art. 20.

Verificada a Despesa com Pessoal do Ministério Publico Estadual, para
fins de apuracdo do limite maximo legal da LRF, cumpre também registrar o
cumprimento da alinea "d" do inciso Il do art. 20 da LRF, tendo os gastos dessa
instituicdo totalizados 1,68% da Receita Corrente Liquida.

Segundo a metodologia adotada pela CAEO, relativa ao calculo da
Receita Corrente Liquida e considerando as Instru¢cdes Normativas n°s 1 e 5/2000,
verificou-se, porém, que o Poder Executivo e o Ministério Publico teriam
ultrapassado os limites prudenciais estabelecidos na LRF (95% sobre o limite
maximo legal).

Entretanto, todos os Poderes e 6rgaos do Estado, durante o exercicio
de 2006, efetivaram as Despesas com Pessoal com base na Receita Corrente
Liquida calculada pelo Estado e, segundo esta, os limites prudenciais foram
atendidos.

Entendo que, somente a partir de 2007, quando a Secretaria da
Fazenda devera efetuar os célculos da Receita Corrente Liquida segundo a
metodologia sugerida por este Tribunal, publicando-a para amplo conhecimento dos
orgdos e entes envolvidos, passardo os limites a se basear na Receita Corrente
Liquida calculada segundo indicado por esta Casa.

Cabe ainda destacar, nesta andlise de mérito, o estudo feito pela
CAEO no tocante ao cumprimento do art. 26 da LDO para o exercicio de 2006, que
estabelece o destino prioritario das receitas vinculadas e diretamente arrecadadas
por orgéos e entidades integrantes do Orgamento Fiscal para atender as Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, respeitadas as disposi¢oes previstas em legislacao
especifica.

Tal diretriz, inserida em LDOs anteriores, hdo vem sendo respeitada.

No exercicio de 2006, das trinta e sete unidades orgcamentarias que registraram
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recursos diretamente arrecadados, apenas 18 utilizaram esses recursos para

financiar parcial ou totalmente suas despesas.

Recomendacao

Recomendo ao Governo do Estado que dé ciéncia as autarquias,
fundacbes e as empresas estatais dependentes quanto ao ndo cumprimento
daquela diretriz, e para que a observem no exercicio de 2007, considerando que tal
exigéncia esta prevista no art. 24 da Lei n°® 16.314/2006, que contém as diretrizes
para o exercicio atual.

4.5 — Previdéncia Social do Servidor Publico (item 6.2.6, fls. 1.915 a
1.942)

Cumpre destacar que foram apuradas receitas no montante de
R$1,768 milhdo, as quais cobriram somente 31,73% das Despesas (R$5,573
milhdes), o que levou a um resultado previdenciério deficitario de R$,804 milhdes,
coberto em sua quase totalidade pelos recursos ordinarios do Tesouro do Estado.

O Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP) e o Fundo de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FUNPEMG) tém como segurados
servidores distintos, em razdo de seu ingresso no servigo publico. No primeiro grupo,
ficaram os servidores admitidos até 31/12/2001 e os que ingressarem apds aquela
data, mas cujos direitos sejam adquiridos até 31/12/2009. Seus recursos foram
vinculados a Conta Financeira da Previdéncia (CONFIP), posteriormente
transformada no FUNFIP, gerido pelo Tesouro do Estado, ao qual sé&o
encaminhadas suas contribuicdes e do qual recebem seus beneficios. Por meio do
FUNFIP, os cofres publicos assumiram o compromisso do pagamento do auxilio-
reclusdo e das pensdes até entdo existentes, que eram de responsabilidade do
IPSEMG, e daquelas que viessem a ser geradas pelos servidores vinculados a esse
Fundo. O segundo grupo (FUNPEMG) tem a finalidade de formar, progressivamente,
uma reserva financeira visando a garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores que se aposentarem a partir de 2010.

A evolucéo das receitas arrecadadas e das despesas realizadas pelo
FUNFIP, a partir de 2004, revela que a arrecadacdo da receita propria/receita de
contribuicdo é menor que as despesas com inativos e pensionistas, havendo um

resultado deficitario de R$34,544 milhdes.
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Por ocasido da abertura de vista, o Governo do Estado prestou

esclarecimentos quanto a situacdo de déficit previdencirio progressivo até o
exercicio de 2039, justificando a posicéo deficitaria apresentada como uma realidade
de todos os sistemas previdenciarios dos entes federativos, propria do processo de
transicdo entre o regime de reparticdo e o de capitalizagdo; ressaltou a natureza
mista do sistema de financiamento do regime previdenciario adotado em Minas
Gerais, 0 qual somente apds 45 anos, segundo calculos atuariais, atingira um regime
de capitalizacao puro.

Recomendacédo

Acolho as justificativas apresentadas. Embora a adequagéo do regime
previdenciario do Estado aos ditames das Emendas Constitucionais n°s 20/1998,
41/2003 e 47/2005, venha sendo efetuada de maneira gradual, conforme se pode
depreender do estudo elaborado pela CAEO, cabe recomendar ao Governo do
Estado a reducdo do déficit previdenciario e a regulamentacao do regime préprio dos
servidores militares. Além disso, os dados do IPLEMG devem ser consolidados no
Anexo XIlI (art. 53, § 1°, inc. Il, da LRF) e a situacédo financeira e atuarial do regime
deve compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

4.6 — Restos a Pagar (item 6.2.7, fls. 1.943 a 1.975)

O saldo de Restos a Pagar, ao final do exercicio de 2006, totalizou
R%$4,828 bilhdes, correspondentes a 80,4% do total do Passivo Circulante, sendo
R$3,621 bilhdes de Processados e R$1,206 bilhdo de N&o-Processados. O Poder
Executivo concentrou 98% do saldo registrado para todo o Estado. Da totalizacao do
Poder Executivo, 49% ou R$2,344 bilhdes foram inscritos em 2006 e os outros 51%
em exercicios anteriores.

No SIAFI/MG é adotada a terminologia Obrigacdes Liquidadas a Pagar
— OLPs — como similar aos Restos a Pagar Processados; contudo a conta de OLPs
registra ndo so as liquidagbes dos Restos a Pagar (processamento) mas, também,
os lancamentos de movimentacdo da liquidagdo dos Restos a Pagar Né&o-
Processados e os de liquidacdo e pagamento das despesas orcamentarias do
exercicio em curso. Esse procedimento dificulta a distincdo destes saldos nos

balancetes mensais.
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Nessa conta — OLPs — séo registrados, também, os Restos a Pagar
relativos aos Gastos com Publicidade e aos Precatérios, que necessitam ser
demonstrados de forma mais analitica — por natureza e tipo de credor —, visto que os
mesmos sdo regidos por legislacbes especificas, e que, atualmente, ndo sao
devidamente espelhados.

Recomendacéo

Recomendo ao Executivo que crie contas contabeis com
nomenclaturas especificas para Restos a Pagar Nao-Processados e Restos a Pagar
Processados de modo a evidenciar a natureza das despesas a pagar e a liquidar,
possibilitando uma melhor visibilidade nos demonstrativos contabeis e a conferéncia
técnica acerca do cumprimento do disposto no art. 7° do Decreto Estadual n°
44.406/2006% o qual veda a inscricdo de despesa de pessoal em Restos a Pagar
N&o-Processados, fazendo, também, o registro analitico das despesas destacadas
acima: Precatorios e Publicidade.

A CAEO destacou, também, a existéncia de Restos a Pagar
Processados e Na&o-Processados inscritos desde 1995 e de Restos a Pagar
Processados desde 2000. Os valores que remontam a 1995, segundo
esclarecimentos da Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria da
Fazenda (SCCQG), referem-se a Precatorios e Dividas com o IPSEMG e com o IPSM.

A CAEO, em razdo do término do mandato do Chefe do Poder
Executivo, verificou o cumprimento do art. 42 da LRF que veda ao titular do Poder ou
Orgéo, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandado, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Os Poderes Legislativo (neste incluido o Tribunal de Contas) e
Judiciario e o Ministério Publico, segundo os Relatérios de Gestdo Fiscal,
apresentaram suficiéncia de caixa para acobertar as inscricbes de despesas

empenhadas e néo liquidadas até 31/12, tanto em 2005, quanto em 2006.

4 Que trata do encerramento do exercicio de 2006.
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O Relatorio de Gestao Fiscal do ultimo trimestre de 2006 do Poder

Executivo evidenciou, em uma primeira analise, insuficiéncia de recursos para a
inscricdo em Restos a Pagar das despesas empenhadas e néo liquidadas. O déficit
final de disponibilidade de caixa do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do
Poder Executivo atingiu a cifra de R$2,886 bilhdes.

Segundo alegado pelo Executivo, quando da abertura de vista dos
autos, as obrigacdes registradas como Restos a Pagar de gestbes anteriores,
acumuladas desde 1995, foram as principais responsaveis pela insuficiéncia
verificada. Segundo aduz a SCCG, o superavit orcamentario apresentado nas contas
estaduais nos exercicios de 2004, 2005 e 2006 puderam ser utilizados na reducéo
da divida de curto prazo acumulada, mas nao foram suficientes para suportar o total
acumulado.

Em suas justificativas, o Estado sustenta que atendeu ao disposto no
art. 42 da LRF, citando, para tanto, a fundamentacao técnica contida no Parecer n°
14.715/2006, elaborado pela Advocacia-Geral do Estado (AGE), que assim concluiu:

a exegese do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser feita de maneira
sistematica e de modo a nao inviabilizar os principios juridicos da continuidade do
servigo publico, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade,
da razoabilidade e da seguranca juridica, 0s quais possuem esteio constitucional, o
gue, em decorréncia, impde ao mandatario, em relagdo ao seu periodo de Governo,
ndo permitir que se transfira ao seu sucessor obrigacBes de despesas sem o
correspondente e suficiente suporte financeiro.
No entanto, em face da divida “herdada”, acumulada ao longo de décadas, a
interpretacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd, igualmente, ser
entendida sistematicamente na linha de que compete ao mandatario promover
planejamento adequado que sinalize, com maior grau de concretude possivel, a
perspectiva de liquidacéo integral deste passivo, em espaco de tempo razoavel, de
sorte que as financas publicas sejam, gradualmente, adequadas a teleologia da lei
em apreco (...) sem prejuizo dos fundamentos que alicercam a Republica brasileira.
E fato que, do montante da Divida advindo de gestbes anteriores
(R$4,077 bilhdes), foram pagos R$2,369 bilhdes, remanescendo um saldo de
R$1,707 bilhdo, o qual influenciou diretamente na insuficiéncia da disponibilidade de

caixa de R$2,886 bilhdes apurados ao final do exercicio de 2006.
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Um outro aspecto que merece destaque € a constatacdo da CAEO de

que houve uma reducgédo consideravel da insuficiéncia de caixa nos ultimos 4 anos.

Reconheco que os Restos a Pagar referentes a gestdes anteriores
comprometeram inegavelmente a capacidade financeira do atual Governo. A
comprovacéo de que 38% das obrigacdes financeiras consideradas na apuracdo da
insuficiéncia de caixa (0 equivalente a R$1,707 bilhdo) provinham de exercicios
anteriores a 2003 demonstra que a verificacdo do atendimento ao disposto no art. 42
nao pode ser feito sem essa consideracdo, sob pena de se exigir da Administracéao
atual, além de proceder ao pagamento de suas préprias obrigacées, que priorize 0s
pagamentos de obrigacBes anteriores a sua gestdo, comprometendo os programas
estruturantes e até mesmo o atendimento aos dispositivos constitucionais que
estabelecem percentuais minimos para aplicacdo da Receita, notadamente quanto a
Educacéo e a Saude.

Ademais, conforme a analise técnica efetuada pela CAEO, dos
empenhos emitidos em 2006, pelo Poder Executivo, no total de R$25,721 bilhdes,
foram liquidados R$24,757 bilhdes, e pagos R$ 24,181 bilhdes, restando a liquidar
R$964,550 milhdées para os quais haveria reserva de parcela da receita arrecadada
no exercicio. Portanto, examinada apenas a gestdo de 2006, esta evidenciaria
equilibrio financeiro ao final do exercicio, permitindo a inscricdo de Restos a Pagar
no exercicio.

Finalmente, com vista ao aperfeicoamento da metodologia adotada na
elaboracdo da demonstracdo das disponibilidades financeiras, encaminho a
Secretaria da Fazenda as sugestdes elaboradas pela CAEO, conforme fls. 1.975 do
relatério técnico.

5 — Demais Aspectos Relevantes — item 7, fls. 1.976

5.1 — Parcerias Publico-Privadas (PPP) —item 7.1, fls. 1.976 a 1.998

A Parceria Publico-Privada (PPP) foi disciplinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n°® 14.868, de 16/12/2003, que instituiu duas estruturas para a gestao
e a coordenacdo do Programa Estadual de Parcerias, o Conselho Gestor de PPP
(CGP), orgao colegiado presidido pelo Governador do Estado e a Unidade
Operacional de Coordenacédo de PPP (Unidade PPP).
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Cuidou a Lei, ainda, de instituir a figura do Plano Estadual de PPP, a

ser elaborado, anualmente, pelo Poder Executivo, mediante decreto, apds consulta
publica, sendo que o primeiro plano foi constituido apenas do Projeto de
Recuperacdo da Infra-estrutura da Rodovia MG-050, contratada no exercicio de
2007.

As Parcerias Publico-Privadas constituem Programa Estruturador,
contemplado no PPAG do Estado, para o quadriénio de 2004/2007, contando com a
alocacao de recursos no Orcamento Fiscal/2006, de R$52,420 milhdes, a conta de
Recursos Ordinarios, Convénios, Acordos e Ajustes e Operacbes de Crédito
Contratuais.

No entanto, a execucéo financeira ficou limitada a 0,71% do montante
de despesa fixada e a 49,52% da autorizada, tendo em vista que as anulacdes no
programa foram significativas (99,75%). Isso ocorreu por néo ter sido concluido o
procedimento licitatorio para a selecao do parceiro privado, em 2006.

Os dispéndios realizados no Programa Estruturador de PPP, em 2006,
de maior destaque foram os Servicos de Consultoria, no valor de R$311,630 mil,
correspondentes a 91,72% dos gastos realizados, uma vez que nao ocorreu
execucao de contrato de Parceria Publico-Privada no exercicio de 2006.

Sao as observacdes que faco, tendo em vista que no exercicio de 2006
nenhum contrato de Parceria Publico-Privada havia sido firmado no Estado de Minas
Gerais.

5.2 — Parcerias do Estado de Minas Gerais com o Terceiro Setor
(item 7.2, fls. 1.998 a 2.034)

Na esteira da reforma do Estado grandes transformagdes ocorreram na
estrutura administrativa brasileira nas duas uGltimas décadas, principalmente na
Administracéo Indireta, que se refletem na reducédo do aparato estatal. Nesse passo,
também é notdvel a participacdo cada vez maior do chamado terceiro setor, que
atua no fomento de atividades privadas de interesse publico, ou mesmo na
prestacdo de servigos publicos em regime de colaboragdo. Assim, além do regime
de parceria por meio dos convénios administrativos, tradicionalmente utilizados pela
Administracdo com pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa,

para a realizagdo de interesses comuns, figuram, hoje, no regime de parceria, as
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Organizagbes Sociais (OS) e as Organizacdes das Sociedade Civil de Interesse

Publico (OSCIPs), que ndo constituem uma nova categoria de pessoa juridica, mas
sim de especifica qualificacdo juridica atribuida a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, observadas as exigéncias da lei propria.

No Estado de Minas Gerais ndo ha previséo legal para as OS, mas téao-
somente para as OSCIPs. O arcabouco juridico-legal das OSCIPs, em Minas Gerais,
esta ditado pela Lei n® 14.870, de 16 de dezembro de 2003.

No estudo técnico realizado pela CAEO, registrou-se que até janeiro de
2007 haviam sido qualificadas como OSCIPs 101 entidades.

No exercicio de 2006, foram celebrados pelo Estado seis termos de
parcerias com OSCIPS, nos quais foram previstos recursos da ordem de R$14,222
milhdes. Somadas as despesas previstas nos termos aditivos relativos aos termos
de parceria ja celebrados em 2005, efetivadas as suplementa¢des orcamentarias, o
montante a ser repassado totalizou R$19,568 milhdes.

Considerados os exercicios de 2005 e 2006, totalizam-se 12 termos de
parcerias, com recursos repassados e a repassar as OSCIPs, conforme pactuado,
no montante de R$44,244 milhdes, registrando-se um total de repasses na ordem de
R$23,815 milhdes.

Trés parceriais referidas no relatério, ELO, ADTV e HUMANIZARTE
aparecem com 0s recebimentos mais expressivos, sendo que as outorgas do titulo
de OSCIP a ELO e a ADTV ocorreram em um lapso temporal de dois a seis meses,
entre as criagdes das Associacdes e as assinaturas dos respectivos termos de
parceria, afastando-se de um prazo razoavel para que as associacdes pudessem
exibir uma folha curricular de trabalhos realizados na area em que foram
contratadas.

Importa esclarecer que, muito embora a redacéo original do art. 3° da
Lei Estadual n°® 14.870/2003, que estabeleceu o marco regulatério das OSCIPs,
previsse que poderiam qualificar-se como tal a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, constituida ha pelo menos dois anos, o referido requisito temporal
deixou de ser exigido, em funcdo de decretos e posteriormente pela Lei n°® 15.972,
de 12/02/2006.
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Com relacdo a parceria da Fundagéo TV Minas com a ADTV, verificou-

se que esta OSCIP responde por 82% dos valores executados no Orgamento de
2006 da Fundacao, com a cessao de bens patrimoniais no valor de R$5,653 milhdes
e a transferéncia da folha de pagamento, compreendendo os decorrentes de
contratos administrativos e os da Fundagcdo Renato Azeredo. Essa constatacdo me
faz concluir que o objetivo da parceria seria 0 de substituir todas as atividades da TV
Minas, o que desbordaria da verdadeira funcdo de uma OSCIP. Com efeito, o
objetivo do termo de parceria ndo é o de transferir a OSCIP a prestacdo de servigos
publicos, e sim o de fomentar o exercicio de atividades de interesse publico por
entidades privadas. A idéia é que elas atuem paralelamente ao Estado”.

Na vista concedida foram apresentadas justificativas pelo Governo do
Estado quanto a inexisténcia de documento formal que contivesse a motivacao para
a realizacdo do termo de parceria com a ADTV. Este afirmou ser o ato legitimo,
alegando que visou ao atendimento do interesse publico e a politica de
modernizacao administrativa.

Segundo as alegacdes apresentadas, vislumbrou-se a celebracédo de
um termo de parceira, como uma possibilidade de solucdo para as questdes
administrativas e legais da Fundagcdo TV Minas, tais como as contratacdes de
pessoal que a TV Minas vinha fazendo, por meio da Fundacdo Renato Azeredo e da
Cooperativa Servicos Marketing Comunicacao. Teria sido formalizado acordo com o
Ministério Publico do Trabalho para a realizacdo de concurso publico no prazo de
180 dias contados da publicacdo da Lei Estadual que aprovaria o Plano de Cargos e
Saléarios da Fundacédo, sendo que, no interregno entre a homologacao do acordo até
a promulgacao da Lei, foi firmado o termo de parceria, com a OSCIP-ADTV.

Como assinalou a CAEO, as justificativas apresentadas revelam a
utilizacao do termo de parceria como solucéo para questdes administrativas e legais
da Fundacéo TV MINAS. Assim, configura essa OSCIP uma verdadeira delegataria
da Administracdo Publica, o que, a meu juizo, desnatura a finalidade do termo de

parceria.

5> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella 7# O Ministério Publico e a fiscalizacio das entidades ndo
governamentais de interesse publico, 2006, edicio do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.
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A TV Minas, conforme estabelece a Lei Delegada n° 89/2003, tem
autonomia administrativo-financeira e personalidade juridica de direito publico,
donde concluo que deve obediéncia as regras da Administracdo Publica no tocante
a admisséao de seu pessoal.

Recomendacéao

Assim, considerando o ineditismo da matéria — haja vista que a
formalizacdo destes termos pelo Estado somente ocorreu a partir de 2005 —; o
volume de recursos repassados as OSCIPs e a existéncia de pontos criticos na
formalizacdo dos termos e as falhas operacionais detectadas que podem
comprometer os resultados almejados pelas parcerias, fagco as seguintes
recomendacdes:

- na formalizacdo dos termos de parceria, que sejam apresentadas
prévia e expressa motivacao;

- que se realize a avaliacdo da capacidade operacional do futuro
parceiro;

- que se exija qualificacdo técnica compativel com o projeto e os
recursos a serem repassados, antes da formalizacdo do termo de parceria;

- que sejam definidas expressamente as responsabilidades das partes
em todas as acoes previstas nos termos de parceria celebrados;

- gue sejam sempre estabelecidos mecanismos de medicdo de
indicadores nos termos de parceria,

- que sejam observados os prazos e as finalidades previstos na
parceria e impostas as sancfes legais, quando estes nao forem cumpridos,
comunicando-se o fato ao Controle Externo;

- que sejam disponibilizadas condicbes operacionais para o controle
interno do 6rgdo ou ente publico, na medicdo dos indicadores para afericdo do
cumprimento das acoes, de forma a possibilitar a efetiva e eficiente avaliacdo do
cumprimento do termo e o alcance do resultado previsto;

- que sejam estabelecidas condi¢cbes operacionais necessarias a um
fluxo de informacdes agil e eficiente entre os parceiros;

- que sejam cobradas maior integracdo e comprometimento dos

parceiros no processo de desenvolvimento das atividades previstas no termo de
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parceria, visando, dentre outros objetivos, dar sustentabilidade aos projetos
pactuados;

- que sejam motivadas as despesas realizadas pelo parceiro junto a
Comisséo de Avaliacao;

- que a liberagcédo de recursos vincule-se ao efetivo cumprimento das
metas estabelecidas;

- que 0s recursos repassados pelo 6rgdo ou ente publico sejam
creditados em conta especifica, de forma a permitir maior monitoramento e
fiscalizagédo das aplicacoes;

- que o objetivo da parceria nunca seja explicita ou implicitamente, o de
fornecimento puro e simples de mao-de-obra para a Administracdo, sob pena de
burlar o preceito contido no art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica.

Determinacao

Determino, finalmente, a realizacdo de inspecdo para avaliar a
execucao dos termos de parceria celebrados pelo Estado com as OSCIPs.

5.3 — Beneficios Financeiros, Tributarios e Crediticios (item 7.3, fls.
2.035a 2.051)

A LDO previu a concesséo de beneficios e perdas fiscais no montante
total de R$4,050 bilhdes, sendo R$1,343 bilhdo relativo a beneficios e R$2,707 a
previsdo de perdas decorrentes de legislacdo federal. Deste total, a maior parte
recairia sobre a arrecadacdo do ICMS, com previséo de perdas de R$3,982 bilhdes.

Por seu turno, a LOA estimou as perdas em R$ 2,300 bilhdes e a
concessdo de beneficios em R$1,574 bilhdo, estes relativos a isencdes, anistias,
reducdo de base de célculo, reducdo de aliquota, crédito presumido e demais
beneficios de natureza tributaria concedidos pela Lei de Incentivo a Cultura e pelo
Programa Minas em Dia, totalizando a previsdo de perdas R$3,874 bilh6es. Ndo
foram previstas perdas decorrentes de remissdes e transagdes para 2006.

Relativamente aos beneficios efetivamente concedidos, estes
totalizaram, em 2006, R$1,717 bilhdo (montante superior as previsdes tanto da LDO
quanto da LOA).

A CAEO destaca a falta de informacdes sobre as perdas nas receitas

do Estado em decorréncia de beneficios tributarios heterbnomos concedidos
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(estimativas de perdas fiscais a que o Estado se submete por norma nacional como

as exportacdes isentas pela Lei Kandir), bem como os impactos de cada beneficio
concedido sobre a execucdo orcamentaria, especificando-se 0 montante
desonerado, por modalidade de beneficio e regido, em comparacdo com suas
estimativas na LOA e, ainda, a auséncia de avaliagcdo econOmica e social dos
beneficios tributarios, financeiros e crediticios concedidos por regido e setor
econdmico.

Recomendacao

A melhoria da capacidade gerencial depende da qualidade e
detalhamento das informacbes que s&do prestadas. Muito embora a CAEO tenha
observado que na LOA para o exercicio de 2007 haja um melhor detalhamento dos
itens acima elencados, ainda assim a informacédo la prestada estd aquém da
necessidade de transparéncia em relacdo as perdas que efetivamente vém sendo
suportadas pelo Estado, em razdo de beneficios concedidos e perdas fiscais
decorrentes da normatizacao federal.

Nesse sentido, recomendo que o Estado aprimore as informacdes,
apresentando demonstrativos nos quais haja previsao e realizacéo claras acerca dos
montantes que o Estado deixa de arrecadar em razao dessas concessoes (estaduais
ou federais), em observancia ao Principio da Transparéncia, ou Visibilidade,
norteador da Administracdo Publica, que foi capitulado pela LRF, no § 1° do seu art.
1°.

5.4 — Antecipacgéo de Impostos (item 7.4, fls. 2.051 a 2.053)

N&o houve antecipacdo de impostos no exercicio de 2006, vedada nos
termos do disposto no art. 37, inciso |, da LRF.

Verificou-se a entrada de recursos nos cofres estaduais, no total de
R$15,532 milhBes, relativos a receitas que aguardavam a ocorréncia de fatos
geradores, os quais, embora tenham constado das disponibilidades de caixa, ficaram
pendentes de regularizagédo, registrados no Passivo Circulante, sem compor a
receita do exercicio. A maior parte desses recursos refere-se a antecipacéao de IPVA
(R$11,415 milhdes). A antecipacao de ICMS totalizou R$14.482,29 (quatorze mil

guatrocentos e oitenta e dois reais e vinte e nove centavos).
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A arrecadacao do IPVA antes do inicio do exercicio parece indicar que

os valores a pagar foram informados aos contribuintes ao final do exercicio anterior e
esses, por motivos préprios, anteciparam o pagamento do imposto.

N&o se trata, entretanto, da antecipacdo de impostos vedada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nesta, a existéncia da vedacéo justifica-se para evitar
que recursos do orgamento seguinte sejam comprometidos com o exercicio anterior,
trazendo prejuizos efetivos a administracao financeira, o que nao é o caso.

5.5 — Divida Ativa (item 7.5, fls. 2.054 a 2.066)

O saldo de crédito a receber inscrito em Divida Ativa, em 31/12/2006,
era de R$22,631 bilhdes. Deste valor, R$4,921 bilhdes referem-se ao principal e
R$17,709 bilhdes a multas e encargos.

A Divida Ativa Tributaria representa 94,80% do total, ou R$21,455
bilhdes. A Divida Ativa ndo-Tributéria, no total de R$1,175 bilhdo (5,20%) refere-se,
em sua maior parte, a créditos em favor do IPSEMG (R$ 1,164 bilhdo) e de outras
autarquias estaduais (R$11,599 milhdes).

Em relacdo ao exercicio de 2005, houve um acréscimo de 16% no
saldo da Divida: aumento liquido de R$3,122 bilhdes.

A arrecadacdo da Divida Ativa apresenta, historicamente, baixo
percentual de realizacdo. Nao foi diferente em 2006, quando registrou-se uma
receita de R$219,735 milhdes (menos de 1% do saldo ao final do exercicio).

Fato que vem sendo destacado em todos os exercicios é a divergéncia
entre o saldo apurado pela Secretaria da Fazenda (SCCG) — registrado no SIAFI — e
o informado pela Advocacia-Geral do Estado (AGE). A SCCG reconhece a diferenca,
mas ainda ndo foram adotadas medidas necessarias para, além de regularizar as
divergéncias, efetivar a implantacdo de controles mais eficazes entre os 6rgaos
envolvidos, de forma que os demonstrativos contabeis reflitam, adequadamente, o
saldo e a movimentacdo desse ativo.

A divergéncia, que em 2005 era de R$64,355 milhGes, passou para
R$80,966 milhdes em 2006.

A CAEO identificou, também, uma outra diferenca nos demonstrativos
elaborados pela AGE, no valor de R$4.712,12 (quatro mil setecentos e doze reais e

doze centavos). Apesar de pouco significativa, no cOmputo das extingbes e
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exclusdes, é importante seja destacado, posto se tratar de pagamentos efetuados,

0s quais integram o saldo das baixas por extingdo/exclusédo de créditos tributarios. O
valor foi considerado, portanto, em duplicidade.

Chamou a atencdo da Comisséo, também, a baixa de 11 Processos
Administrativos Tributarios (PTAs), no montante de R$52,337 milhdes, sob a
alegacao de “Controle de Legalidade”, denotando que tais processos ndo deveriam
estar incluidos na Divida Ativa, ou seja, que a legalidade da inclusdo nao foi
confirmada.

Houve baixa, também, de 740 PTAs por prescricdo dos créditos,
totalizando R$17,993 milhdes, inferindo-se que as medidas legais podem néo estar
sendo adotadas no prazo necessario.

Contatou-se, ainda, que foram registradas Dividas de Natureza Nao-
Tributaria (Divida Ativa por Infragdo a Legislagdo Ambiental) no computo da Divida
Ativa Tributaria, indicando a necessidade de um melhor controle na classificacao,
embora ndo sejam significativos os valores (R$ 2.356,17 — Receita 907-6; e
R$5.836,72 — Receita 987-8).

Relativamente a contabilizacdo da Divida Ativa, registrou a CAEO
algumas impropriedades, inclusive reincidentes em relacdo a 2005.

Instada a se manifestar, a SCCG informou que o sistema informatizado
utilizado — SICAF — nédo esta capacitado para gerar informacdes analiticas, alegando
que as providéncias estdo sendo adotadas.

Questionou-se, também, a auséncia de registro contabil de créditos
nao-tributarios atinentes as multas aplicadas pela Fundacdo Estadual do Meio-
Ambiente (FEAM), no valor de R$1,126 milhdes. As informacdes prestadas pela
SCCG nao foram suficientes para justificar a falha apurada. Alegou-se que o nao-
registro deveu-se a uma pane ocorrida no sistema informatizado da Fundacédo e a
mudanca do local da sede da entidade.

Determinacao

As inconsisténcias verificadas no gerenciamento/contabilizacdo da
Divida Ativa causam preocupacdo, por envolver, em sua maioria, valores

significativos.
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Determino, assim, seja realizada uma inspec¢ao, visando apurar as
ocorréncias destacadas nestes apontamentos e, também, para avaliar o sistema de
controle interno que reveste os procedimentos de inscricdo e cobranca da Divida
Ativa, além da avaliacdo da qualidade das informacfes que sdo geradas para a
contabilizacdo das inscrices e baixas da Divida Ativa.

5.6 — Precatdérios e Sentencas Judiciais (item 7.6, fls. 2.066 a 2.083)

A LOA autorizou crédito inicial para o pagamento de despesas com
precatorios judiciais e cumprimento de sentencas judiciais nos 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual no valor de R$123,314 milhdes, sendo que, durante
o exercicio, foram abertos créditos adicionais no valor de R$57,519 milhdes, o que
perfez um total autorizado de R$180,833 milhdes. Ndo obstante, a execugéo
orcamentaria de precatorios e sentencas judiciais totalizou no exercicio de 2006 a
importancia de R$177,344 milhdes, que corresponde ao total liquidado no exercicio.

O total dos pagamentos efetuados em 2006 com precatérios judiciais e
obrigacdes liquidadas a pagar alcancou o valor de R$97,278 milhfes. Ressalta-se
qgue ha, ainda, um saldo total de precatérios judiciais registrados em Obrigacdes
Liquidadas a Pagar, no final do exercicio de 2006, no montante de R$1,458 bilh&o,
considerando os anos de 1995 a 2006. Os maiores saldos de precatorios inscritos
em Obrigacfes Liquidadas a Pagar sdao do DER, IPSEMG, Advocacia-Geral do
Estado e IPSM.

A Secretaria de Estado da Fazenda, em resposta a abertura de vista,
apresentou suas justificativas a respeito da questéo, informando que, em dezembro
de 2006, foram conciliados no Tribunal de Justica de Minas Gerais 0s precatorios
referentes aos exercicios de 1995 e 1996 da Administracédo Direta e do DER.

Afirmou que, nos meses de marco e abril de 2007 foram conciliados os
precatorios de 1997 da Administracdo Direta e os precatérios da Administracao
Indireta com vencimentos em 2007 de varias entidades. Informou, ainda, que, em
2006 todas as obrigaces liquidadas a pagar de precatérios e sentencas judiciais da
Unidade Orgamentaria 1911 — EGE — Secretaria de Estado da Fazenda — Encargos
Diversos, foram transferidos para a Advocacia-Geral do Estado — Procuradoria do

Tesouro, Precatérios e Trabalho.
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Concluiu a CAEO que as informagfes nao justificam os saldos em

31/12/2006 relativos a precatérios e sentencas judiciais originados em exercicios
passados.

De fato, embora tenham sido verificados na execuc¢do orcamentéaria e
financeira alguns avangos desenvolvidos pelo Executivo no tratamento da matéria,
considero que a questdo esta longe de ser plenamente resolvida, uma vez que o
cumprimento das decisdes judiciais pela Administracdo Publica vem caminhando,
ainda assim, a passos lentos, principalmente se tomarmos como base os dados do
relatério da CAEO, no qual verificou que as Obriga¢cGes Liquidadas a Pagar, em
31/12/2005, perfaziam a importancia de R$1,406 bilhdo, se considerarmos que o
Estado, no ano de 2006, quitou apenas 3,68% daquele montante.

Recomendacao

O pagamento dos precatorios revelou-se insatisfatorio em relacdo ao
crédito autorizado na Lei Orcamentaria. Este fato decorreu, a meu ver,
particularmente, porque o Estado néo operacionalizou o Fundo de Reserva criado
para tal fim pelo Decreto Estadual n® 43.620/03. Assim, recomendo a implantacéo do
Fundo, ora regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 44.457/07, sob pena de se
inviabilizar o cumprimento do § 1° do art. 100 da Constituicao da Republica.

Impende destacar, ainda, que a LDO para 2006 nédo observou o § 2° do
art. 100 da Constituicdo da Republica, que determina sejam as dotacfes
orcamentérias e os créditos abertos consignados diretamente ao Poder Judiciario,
cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a sentenca exequenda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do Tesouro. Com efeito, o art. 27 da LDO,
diferentemente, determinou que a despesa com Precatérios Judiciarios e
cumprimento de Sentencas Judiciais sejam programadas na Lei Or¢camentaria, em
dotacéo especifica da unidade responsavel pelo débito.

Outro aspecto a ser realgado é que, nos balancos e balancetes
mensais do Estado, foi adotada classificacdo genérica no registro dos precatérios e
sentencas judiciais, 0s quais estdo inscritos no grupo de Obrigacdes Liquidadas a
Pagar, juntamente com as demais despesas liquidadas no exercicio. Trata-se de

procedimento prejudicial a verificacdo dos valores langcados exclusivamente a titulo
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de precatorios e requisicbes de pequenos valores, fato ja abordado em topico

anterior deste voto®.

Também cumpre registrar a informacao da CAEO quanto aos controles
do Poder Judiciario, no tocante aos valores destinados ao cumprimento de
sentencas judiciais transitadas em julgado e ao pagamento de precatérios, tendo em
vista a apuracdo de diferenca de valores entre o saldo contabil e o saldo apurado
nos registros financeiros do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido e do
Tribunal de Justica do Estado.

Recomendacdes

Diante do exposto, cabe ainda, sobre o topico “Precatorios e Sentencas
Judiciais”, fazer as seguintes recomendacdes:

- que seja observado o disposto no § 2° do art. 100 da Constitui¢céo da
Republica;

- gque, nos balancos e balancetes mensais do Estado, seja adotada
uma classificacdo distinta para o registro dos precatérios e sentencas judiciais, no
grupo de Obrigacdes Liquidadas a Pagar; e

- que sejam adotadas medidas efetivas para a conciliacdo entre as
contas contdbeis que envolvam os registros de movimentacdo dos recursos para
quitacdo de precatorios, em cada unidade das Administracdes Direta e Indireta,
visando assegurar a exatiddo das informacfes constantes dos balancetes mensais
dos 6rgaos do Poder Judiciario encarregados dos pagamentos.

5.7 — A Funcdo Seguranca Publica no Estado de Minas Gerais
(item 7.7, fls. 2.083 a 2.125)

O Governo investiu consideraveis recursos na funcdo Seguranca
Publica. Para o exercicio de 2006 foram despendidos R$3,911 milhdes, valor este
superior em 11,05% ao inicialmente fixado e correspondente a 13,48% da despesa
fiscal realizada.

A aplicacdo de recursos em investimentos na Seguranca Publica
atingiu o valor de R$266,000 milhdes. Em comparacédo a 2003, houve um acréscimo
nominal significativo de 825,56%. Embora o valor dos recursos aplicados em 2006

¢ Item 4.6 — Restos a Pagar
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tenha sido superior em apenas 7,75% ao do exercicio de 2005, verifica-se uma
significativa evolucao desses dispéndios.

Pelo estudo realizado pela CAEO, a unidade orcamentaria SETOP, por
meio da executora 1300003 — SETOP/DEOP, realizou despesas de uma mesma
obra em programas/projetos diferentes dos previstos na Lei Orcamentaria.

Tal fato foi verificado nas obras realizadas no Presidio Antdnio Dutra
Ladeira, em Ribeirdo das Neves, nas obras em Sao Joaquim de Bicas, em
Uberlandia, em Contagem e Andradas.

Diante disso, foi determinada abertura de vista para que o Governo do
Estado esclarecesse o empenhamento de despesas, pela unidade executora
1300003-SETOP/DEOP, para realizacdo de uma mesma obra, utilizando-se de
créditos orcamentarios consignados em dotacfes distintas, no que se refere a
identificacdo dos programas e dos projetos.

Em resposta, o DEOP apresentou justificativas para as despesas em
guestdo. A CAEO concluiu que os historicos dos empenhos encontravam-se mal
elaborados, o que levou a propositura de vista.

Determinacao

Segundo apurei, encontra-se em fase de planejamento na Diretoria de
Auditoria Externa deste Tribunal inspec¢éo para verificagdo de ocorréncias na SETOP
e no DEOP quanto ao Programa Ampliacdo de Vagas e Modernizacdo da Gestédo do
Sistema Prisional, determinada por ocasido da emissao do parecer prévio sobre as
Contas Governamentais de 2005. Tendo em vista que as falhas destacadas acima
sdo conexas com os fatos relatados naquele parecer, determino seja estendido o
escopo da inspecédo, em fase de planejamento, também para o exercicio de 2006.

POR TODO O EXPOSTO,

diante dos dados e informagdes extraidos da documentagéo integrante

da Prestacdo de Contas do Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2006, dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria e de Gestdo Fiscal exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, das justificativas e esclarecimentos obtidos junto as
unidades gestoras e por ocasido da abertura de vista ao prestador das contas;
considerando que, em seu conjunto, os dados obtidos das

demonstracdes contabeis, das informacdes, das justificativas e dos esclarecimentos
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colacionados aos autos da prestacado de contas ndo comprovam a malversagéo do
erario estadual;

considerando que as recomendacdes e determinacdes apresentadas
visam tdo-somente a orientar o gestor para a correcdo e saneamento de falhas e
impropriedades detectadas no acompanhamento da execucdo or¢camentéria,
visando a eliminacgéo de reincidéncias;

considerando a observancia aos limites constitucionais, a luz do exame
formal, no tocante a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, as Acdes e Servi¢os
Publicos de Saude, a FAPEMIG e respeitada a correlacdo de gastos entre a
aplicacdo em Acbes e Servigcos Publicos de Saude e Transporte e Sistema Viario, e,
ainda, tendo em vista o cumprimento dos limites e exigéncias impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, particularmente aquelas relativas ao ultimo ano de
mandato;

considerando, finalmente, que esta analise formal ndo impede a
apreciacdo dos atos dos ordenadores de despesas estaduais e dos demais
responsaveis por bens, dinheiros ou valores publicos,

voto pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacéo das Contas
Governamentais relativas ao exercicio de 2006 prestadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador Aécio Neves da Cunha, com as recomendacfes dirigidas ao
gestor e a determinacéo de inspecdes ao 0rgao técnico deste Tribunal.

E este 0 meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Com a palavra o nobre Conselheiro Revisor, Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sras. Procuradoras do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, colegas Auditores, senhoras e senhores:

O Tribunal Pleno relune-se, nesta Sessédo Extraordinaria, para emissao
do parecer prévio sobre as contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
Aécio Neves da Cunha, relativas ao exercicio financeiro de 2006, a serem

posteriormente julgadas pela Assembléia Legislativa, conforme preceitua o inciso |
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do art. 76 da Constituicdao do Estado de Minas Gerais e em cumprimento ao que

prescreve o inciso | do art. 25 da Lei Complementar Estadual n°® 33/94.

Inicialmente, registro que, a teor do art. 61 do Regimento Interno desta
Corte, foi designado como Revisor do processo o ilustre Conselheiro Moura e
Castro, a quem me coube substituir, sendo Relator o Conselheiro Wanderley Avila.

No desempenho do honroso mister de revisar 0S presentes autos,
preliminarmente ressalto o laborioso e percuciente trabalho apresentado pelo
Relator, o que também estendo a sua equipe, trabalho esse que foi fundado no
estudo realizado pela Comissdo de Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria —
CAEO, que confeccionou minucioso relatorio técnico, demonstrando os aspectos de
relevancia da administracdo orcamentaria e econdmico-financeira do Governo,
oferecendo a esta Casa e ao Legislativo Estadual analise precisa dos atos de
gestao, relacionados ao exercicio financeiro de 2006, abrangendo as atividades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e Ministério Publico.

A propésito, endosso as palavras do ilustre Relator e também
recomendo que seja anotado, nas fichas funcionais dos colegas integrantes da
CAEO, o excelente trabalho por eles realizado.

Foram objeto de analise o Balan¢co Geral do Estado e seus anexos,
elaborados nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, sendo realizados, ainda, exames
periodicos, relacionados essencialmente ao cumprimento das disposicdes
constitucionais inerentes aos investimentos nos setores de educacdo e saude, a
observancia dos limites de despesas com pessoal e demais aspectos de avaliacao,
contemplados na Lei Complementar n° 101/00, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Respaldada pela documentacéo remetida a este Tribunal, a CAEO, por
via do mencionado relatorio técnico, de fls. 1.555 a 2.179, apontou a ocorréncia de
algumas falhas e incorrecoes.

O Conselheiro Relator, a fl. 2.185, consoante prescricdo legal e
regimental, concedeu vista ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado que,
por intermédio do Oficio GAB. Gov. n° 69/07, enviou esclarecimentos, ponderacdes
e documentos sobre os aspectos suscitados no acompanhamento da execucao

orgcamentéria, financeira, patrimonial e fiscal do Estado, que foram acrescidos ao
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processo como Anexo 9, fls. 2.194 a 2.359, salientando que, por forca do art. 56 da

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, os demais chefes dos outros Poderes, bem
como do Ministério Publico, foram devidamente cientificados e prestaram
informacdes pertinentes, as quais subscreve.

A CAEO, considerando as razfes oferecidas pelo Chefe do Executivo
Estadual, elaborou novo estudo técnico, carreado as fls. 2.361 a 2.397.

A Auditoria, em parecer da lavra do eminente Auditor Edson Arger,
manifestou-se, as fls. 2.399 a 2.577, pela emissao de parecer prévio pela aprovagao
das contas com ressalvas. O Ministério Publico, a seu turno, opinou, as fls. 2.578 a
2.613, pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas com as
recomendac¢des constantes nos autos.

Posteriormente, o processo foi concluso ao Conselheiro Relator, que se
manifestou as fls. 2.615 a 2.789, vindo os autos a este Revisor.

Isso posto, e, uma vez revisado todo o processado, que, entendo,
obedeceu as fases de tramitacdo previstas na Lei Organica do Tribunal e no
Regimento e adotando, por medida de economia, o relatério bem elaborado pelo
Relator, passo a analise dos atos sujeitos a manifestacdo deste Tribunal, abordando
0S pontos que considero de especial relevo quanto aos fatos decorrentes das
atividades da Administracdo Publica de Minas Gerais.

1- Economia (item 3, fls. 1.564/1.578)

O resultado da gestdo econbmica do Governo, durante 2006, foi
influenciado pelo nivel econémico alcancado no Estado, fruto da exatiddo no
diagnéstico e fomento de oportunidades e de suas vocacdes. O aumento da receita
tributaria, aliado ao combate a sonegacgédo, resultou no superavit orcamentario da
ordem de R$81,13 milhdes.

O desempenho da economia mineira foi maior do que o da nacional em
virtude também da austeridade do Governo na conducdo desta Ultima,
implementando severas politicas, monetéria e fiscal, consubstanciadas na pratica de
elevadas taxas de juros, pesada carga tributaria e contencdo de investimentos no
pais.

A economia de Minas cresceu cerca de 3,67%, em 2006,

comportamento que supera ligeiramente a média das projecdes contidas no Plano
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Mineiro de Desenvolvimento — PMDI, cujos objetivos e metas sao buscados por meio

da operacdo da Gestdo Estratégica dos Recursos e A¢bes do Estado — GERAES,
composto de 35 programas estruturadores, dentre os quais se destacam: Fomento
Inovador ao Desenvolvimento Econdmico; Provisdo de Infra-estrutura com Enfase na
Malha Rodoviaria e no Saneamento Basico; Viabilizagdo de Novas Formas de
Financiamento e Empreendimentos Publicos; Contribuicdo para Geragdo de
Empregos.

Sobressairam, no Estado, 0s seguintes setores: agropecudrio, com
crescimento do PIB de 5,96%, o melhor dentre todas as demais atividades
desenvolvidas; a industria, em geral, que cresceu 4,59% (contra 2,96% da nacional),
destacando o setor de extracdo mineral com 8,8%; construcdo civil, com 6,94%;
transformacdo, com 3,81% e, por fim, os resultados do comércio exterior que
continuaram a “bater recordes”, acompanhando os resultados nacionais e
apresentando saldo da balan¢ca comercial positivo de US$10,780 bilhdes.

Assim, com os acertados diagnosticos e o fomento de oportunidades e
das vocacdes de Minas insertos no PMDI e viabilizados pelos programas
estruturadores, a gestao do Estado viu-se favorecida.

2- Instrumentos Legais de Planejamento e Execuc¢do Orcamentaria

(item 4, fls. 1.579/1.689)

Em Minas Gerais, 0 processo orcamentario estd compreendido pelo
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA, sobre os quais rapidamente explanarei, lembrando que, para uma
gestdo publica socialmente responsavel, além dos anexos desses instrumentos
legais, devem ser utilizados o indice Mineiro de Responsabilidade Social, o0 Mapa da
Inclusdo Social e o Balango Social Anual, impostos pelas Leis Estaduais n°
14.172/02 e 15.011/04.

2.1- Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

Um dos instrumentos de planejamento com os quais conta o Governo &
o PMDI que consiste num plano de longo prazo cujo objetivo € o de fomentar o
desenvolvimento econdmico. Nele s&o identificadas trés opcdes estratégicas que

compreendem a promocdo do desenvolvimento econdmico e social em bases
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sustentiveis, a reorganizacdo e modernizacdo da administracdo publica e a

recuperagdo do vigor politico de Minas Gerais, além de enumerar uma agenda de
prioridades.

No tocante a distribuicho dos recursos entre as 11 regides
administrativas, verifica-se no PMDI que as maiores previsdes recairam sobre a
Central e a Estadual, cuja soma representa 89,69% do total de R$32,174 bilhdes e
as que menos receberam foram a Noroeste de Minas e a Alto Paranaiba,
representando ambas 1,03%.

Quanto a destinacdo dos recursos por natureza, verifica-se nas
primeiras regides que os objetivos prioritarios foram a manutencdo da maquina
publica e o programa Apoio a Administracdo Publica e neles estdo compreendidos,
dentre outros, os gastos com servidores ativos e inativos, encargos sociais,
precatorios e amortizacdo da divida.

Relativamente aos projetos destinados as Ultimas regibes, merece
destaque, dentre outros, o Desenvolvimento do Ensino Fundamental que totalizou
66,37% dos recursos.

Para se atingir o objetivo de reducédo das desigualdades regionais,
foram alocados recursos da ordem de R$111.394.295,00. As regides Norte de Minas
e Vales do Jequitinhonha/Mucuri, que sdo consideradas prioritarias, contaram com
recursos de 66,28% e 11,53% do valor mencionado, respectivamente.

Outro aspecto que deve ser evidenciado diz respeito aos percentuais
de realizacdo das despesas, destacando-se, nesse particular, os destinados a
Manutencdo da Maquina Publica com 62,90%; a Melhoria e Ampliacdo dos Servicos
Publicos, 14,25% e a Provisédo de Infra-estrutura com énfase na Malha Rodoviaria e
no Saneamento Basico, 14,52%, sendo que este ultimo recebeu do Or¢camento de
Investimentos 73,86% do total dos recursos.

Por fim, merece destaque a constatacdo de abertura de crédito
especial no valor de R$10.400.000,00, dos quais foram realizados apenas
R$4.072.639,46, relativos ao programa 699, Fomento e Interiorizagdo Cultural. A
CAEO ressalta que nao identificou a lei que criou o referido programa. Todavia
depreende-se do exame dos autos que esse programa foi incluido na revisdo do

PPAG, por meio da Lei n°® 16.681/07, e o crédito especial a ele atinente foi
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autorizado pela Lei n® 16.288/06 e aberto mediante Decreto de 11/9/06, alterado
pelo Decreto de 19/12/06.

2.2- Plano Plurianual de A¢cdao Governamental

O PPAG, para o periodo 2004/2007, foi instituido pela Lei n°® 15.033/04.
Um de seus aspectos é consolidar as diretrizes estratégicas, em dois eixos. O

primeiro consiste em uma carteira composta dos 35 programas estruturadores da
citada operacdo GERAES. O segundo contempla os demais projetos que integram a
acao governamental.

Para o alcance dos objetivos dos programas contemplados no PPAG,
foram previstos dispéndios globais, para 2006, da ordem de R$32.174.163.040,00,
dos quais R$27.014.602.636,00 no Orcamento Fiscal e R$5.159.560.404,00 no
Orcamento de Investimento.

Considerando a divisdao dos programas por tipo, verifica-se que 0s
integrantes da atividade finalistica do Estado representaram, em termos fisicos,
84,86% dos realizados no exercicio e, em termos financeiros, 39,60% do total das
despesas. Destacam-se, nesse grupo, Melhoria do Ensino Fundamental; Aporte de
Capital — CEMIG; 100% Eletrificacdo Rural no Estado de Minas Gerais — Luz para
Todos e, finalmente, o Saneamento Bésico: Mais Saude para Todos.

Merecem realce os esforcos do Estado de Minas para atingir os
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, consubstanciados na Declaragao
firmada por varios paises, dentre eles o Brasil, que visa a atingir 8 metas a serem
cumpridas até 2015, entre elas, a erradicacdo da extrema pobreza e da fome e o
atingimento do ensino basico universal.

Impde registrar, também, o empenho do Governo na implementacao de
acOes para o cumprimento das diretrizes estabelecidas nas Conferéncias Estadual e
Nacional de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial e, ainda, os programas para
a promoc¢ao da agricultura familiar, a educacédo e a protecdo ao meio ambiente,
como forma de desenvolvimento sustentavel para aqueles que vivem nas zonas
rurais do Estado.

Para essas e outras metas fixadas no PPAG, foram autorizados, na
LOA, recursos da ordem de R$2.218.152.217,55, dos quais R$2.047.076.010,61
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foram executados, equivalendo a 6,19% e 5,86% dos respectivos totais do
orgamento/06.

Em que pese a todos os objetivos propostos nos instrumentos de
planejamento vistos até o presente momento, verifica-se que o valor previsto para
investimento, para duas das regides com indice de desenvolvimento humano mais
baixo, Vales Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas, foi de apenas 5% da
distribuicdo dos recursos por regido, o que contrapds aos objetivos do PMDI e da
LDO. Tal fato ensejou abertura de vista acerca dos critérios utilizados para a particdo
dos recursos.

Em sua resposta, o Governo ndo apresentou 0s critérios técnicos
utilizados para a distribuicdo dos valores entre as diversas areas do Estado, razéao
pela qual lhe recomendo que promova adequada destinacdo dos recursos previstos
e 0 seu detalhamento, de modo a permitir 0 acompanhamento da execucao
orcamentéria de acordo com a distribuicdo dos programas por regido beneficiada,
possibilitando, assim, a avaliacédo por esta Corte dos impactos das politicas sociais.

2.3- Lei de Diretrizes Orcamentéarias

Cumpre salientar, consoante apontamentos nos exames das
prestacdes de contas de exercicios financeiros anteriores, que ndo foi fixado, na
LDO, o percentual ndo inferior a 1,00%, calculado sobre a receita orcamentaria
corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas priorizadas
nas audiéncias publicas regionais, em detrimento do disposto no § 5° do art. 155 da
Constituicao Mineira.

Outro assunto que merece destaque na analise desse instrumento de
planejamento e que foi tema de abertura de vista ao Chefe do Executivo é a
auséncia da efetiva implantacao de sistema de custos, nos termos da alinea “e” do
inciso | do art. 4° e 0 § 3° do art. 50 da LRF.

Em suas razdes, o Governador invocou as inumeras dificuldades
enfrentadas para a efetiva implantacdo do sistema de custos e, ainda, que a LRF
nao fixou prazo para o estabelecimento de normas disciplinadoras a respeito.

Em que pese as justificativas apresentadas, tais fatos ndo permitem a
postergacdo indefinida dos comandos da Lei. Vale recordar que, em resposta a

mesma indagacgéo referente as contas de 2005, o Chefe do Executivo disse que um
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projeto piloto estaria sendo implantado na Secretaria de Estado da Fazenda e, apos

essa fase, far-se-ia a disponibilizagéo para as demais unidades do Estado.

Dessa forma, apesar de ficar constatada a regularidade dos
procedimentos alusivos a observancia da LDO, a Administracdo Estadual néo
implementou o sistema de custos conforme exigéncia do mencionado dispositivo
legal.

Assim, em homenagem aos principios da legalidade e da eficiéncia,
recomendo a Administracdo Estadual que se esforce na implantacdo do sistema de
custos preconizado pela LRF, por se tratar de valioso instrumento para avaliagéo e
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado, que
estd comprometida com a busca e manutencao do equilibrio fiscal e a otimizac&o do
emprego dos recursos publicos.

2.4- Lei Orgcamentaria Anual e Créditos Adicionais

A execucdo do orcamento consolidado do Estado demonstra uma
receita fiscal efetivada da ordem de R$29.099.915.698,15, 7,72% acima da
inicialmente prevista na LOA, qual seja, R$27.014.602.636,00. Seguindo a mesma
tendéncia, a despesa, no valor de R$29.018.789.168,21, superou, em 7,42%, a
fixada.

A LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares ao
seu orcamento até o limite de 10% da despesa fixada no orcamento fiscal e no
orcamento de investimento em até 10% do que Ihe foi destinado. As
suplementacdes foram realizadas dentro dos limites estabelecidos.

Apurou-se que 60,83% do total dos créditos adicionais foram abertos
nos meses de setembro a dezembro, 0 que representa um curto periodo de tempo
para a realizacéo de todas as fases da despesa e contribui, significativamente, para
o grande volume de recursos inscritos em restos a pagar.

No que se refere as Transferéncias Voluntarias, vale salientar que a Lei
n° 9.504/97 estabelece normas para as eleicbes e aborda aspectos fiscais relativos
ao ultimo ano de mandato, com o objetivo de vedar condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais.

Assim, com o intuito de verificar o cumprimento desses ditames legais,

solicitaram-se cOpias dos convénios que ensejaram as transferéncias voluntarias,
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tendo sido constatado que todos os documentos que Ihes deram origem foram
firmados até 30/6/06, acompanhados de cronogramas fisico-financeiros. Quanto a
realizacdo de obras, foi informado que, ou se iniciaram até 30/6/06, ou foram
juntadas autorizacdes, para esse inicio, emitidas antes de 1°/7/06.

Contudo a CAEO detectou no exame dos Convénios n°s 1.920/06 e
1.393/06 que o inicio das obras ocorreu antes da assinatura dos instrumentos, bem
como dos repasses dos recursos transferidos pelo Estado.

A vista dessa constatacdo, tenho por necesséaria a realizacdo de
inspecéo para apuracao da legalidade e da execucao desses dois ajustes firmados,
0 que inclui a observancia dos prazos previstos na Lei n°® 9.504/97. Para tanto, deve
ser comunicada a diretoria técnica competente deste Tribunal de Contas.

Quanto a execucao da despesa por funcédo, destacam-se as funcbes
sociais com 34,35%, abrangendo Previdéncia Social, Educag¢do e Saude. Nas
funcdes tipicas do Estado, terceiro maior volume de gasto, destaca-se Seguranca
Pulblica, seguida da Judiciaria e Legislativa.

No tocante a funcdo Gestdo Ambiental, o PMDI definiu, dentre outros, o
objetivo prioritario de intensificar a atuacao do Governo na gestdo do meio ambiente,
transformando-a em oportunidade para o desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, o0 PPAG contemplou a previsdo regionalizada dos programas e acfes, em
conformidade com o citado objetivo, e 0s recursos para a sua aplicacdo foram
alocados na LOA conforme dispbe o art. 158 da Constituicdo Mineira. Para o
desempenho dessa funcédo, foram programadas despesas da ordem de
R$231.258.836,00, realizando-se o montante de R$189.256.539,89, equivalente a
81,84%. A despesa total do Governo correspondeu a 0,65%, ocorrendo um
incremento nominal de 28,99% em relacao a 2005.

Na funcdo Transportes, foram realizadas despesas no valor de
R$1.257.563.302,51, 18,43% a mais que em 2005. Os maiores dispéndios
englobaram os itens Execucdo de Obras por Contrato de Bens ndo Patrimoniaveis e
Material para Obras.

Na despesa realizada com Subvencdes Sociais, nos ultimos quatro
anos, tem-se uma diminui¢c&o na participacédo dos gastos que representavam 53,69%

do total desses dispéndios em 2003, passando para 28,56% em 2006.
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Inversamente, os Auxilios tiveram, no mesmo periodo, crescimento de 46,31% para

71,50%, demonstrando que a alocacdo de recursos estaduais nessa area tem
visado a atender, precipuamente, necessidades de investimento e ndo mais de
custeio. Em relacdo ao total da despesa fiscal do Estado, os gastos com
Subvencdes e Auxilios aumentaram de 1,03% em 2003 para 2,97% em 2006.

Finalmente, cumpre registrar que o Orcamento de Investimento das
empresas controladas, aprovado pela LOA, estimou as fontes e fixou os
investimentos para 2006 em R$5.159.560.404,00. A despesa executada totalizou
R$7.006.782.224,00, representando 35,80% acima dos recursos planejados. Dos
valores aplicados, as fun¢des Energia e Saneamento contribuiram com 85,90% e
12,03%, respectivamente. Assim, verificou-se que a CODEMIG, COHAB, CEMIG,
COPASA e MGI apresentaram dispéndios superiores aos previstos, sem a devida
suplementacdo orgcamentaria, como ocorrido em 2005, em desacordo com o art. 42
da Lei n° 4.320/64. Tal pratica deve ser evitada de modo que as empresas
controladas pelo Estado planejem melhor os seus investimentos, e, sendo
necessario, providenciem os devidos créditos adicionais.

Além disso, considerando a responsabilidade dos dirigentes das
empresas citadas e a natureza da hipotese sob exame, tal ocorréncia precisa ser
devidamente apreciada por esta Corte nas respectivas prestacdes de contas do
exercicio financeiro de 2006. Para tanto, deve ser comunicada a Diretoria Técnica
competente.

3- Analise Contébil (item 5 - fls. 1.699/1.752)

Os demonstrativos contabeis traduzem, pelo terceiro ano consecutivo,
que o Estado apresentou superavit nos resultados das execug¢des orcamentaria e
financeira. O resultado patrimonial, embora apresente passivo real a descoberto,
evidencia evolucdo na situacao patrimonial que, de um saldo negativo de R$17,4
bilhdes em 2005, passou a um déficit de R$14,8 bilhdes em 2006, ou seja, ocorreu
uma involucao de 15%.

Depreende-se do exame contabil, no aspecto orgamentario, que a fonte
de financiamento para abertura de créditos adicionais, em 2006, atendeu a
determinacdo da Portaria STN n°® 587/05, somando o expressivo valor de R$403,3

milhdes. Refletiu, também, ter havido previsédo atualizada da receita, cujo valor inicial
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de R$27,014 bilhdes apresentou acréscimo de 2,42%, passando para R$27,669

bilhdes.

A economia orcamentaria resultante de créditos autorizados e nao
realizados e a execucao das despesas em grau inferior & arrecadacao das receitas
confirmam o esforco de arrecadacdo, evidenciando a busca do equilibrio
orcamentario.

Constatou-se, em todo o Estado, economia orcamentaria da ordem de
R$1,651 bilhdes, resultante dos créditos autorizados e néo realizados de cujo total o
Poder Executivo participou com R$1,551 bilhdes.

O exame do Balanco Financeiro indica a existéncia de saldo em torno
de R$3,1 milhdes, a transferir para o proximo exercicio financeiro, refletindo o
crescimento das disponibilidades em 1,5%.

A Receita e a Despesa Orcamentaria do Balanco Financeiro nos
montantes de R$29,0 bilhdes e R$28,8 bilhdes, respectivamente, divergem dos
valores apresentados no Balanco Orcamentario, no qual foram incluidas as receitas
e despesas orcamentarias das empresas estatais dependentes. As Receitas Extra-
Orcamentarias somaram R$48,431 bilhbes e as Despesas Extra-Orcamentérias,
R$48,487 bilhdes. Por forca do paragrafo unico do art. 103 da Lei n® 4.320/64, sdo
computados, na Receita Extra-Orcamentaria, os Restos a Pagar do exercicio, em
contrapartida a sua inclusdo na Despesa Orcamentaria, objetivando evidenciar as
alteracdes por eles produzidas no fluxo de caixa para o exercicio posterior.

Em 2006, as inscricbes em Restos a Pagar e servicos da divida a
pagar foram da ordem de R$808,3 milhdes e R$217,0 milhdes, respectivamente,
sendo que dos Restos a Pagar de exercicios anteriores foram pagos R$1,205
bilhdes no exercicio.

Das contas patrimoniais, sobressaem as exigibilidades imediatas, com
movimentacgao financeira do Tesouro Estadual, registrada em Recursos da Conta
Unica, cujos recursos advém do Sistema Unico de Tesouraria, com saldo de
R$2,366 bilhdes equivalente a 76,53% das disponibilidades.

Desponta também, nesse grupo, a conta contabil Diversos
Responsaveis, que registra valores inscritos desde 1982 e que, em 2006, cresceu

35,23%, sendo que o Executivo concentra 99,1% das inscricdes, retratando o
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insucesso quanto ao ressarcimento aos cofres publicos desses valores de

responsabilidade de terceiros causadores de danos ao erério.

A longo prazo, houve crescimento do Ativo em 15,72%, com maior
participacdo do Executivo, que, nos Créditos Realizaveis a Longo Prazo, teve
inscrito o montante de R$21,749 bilhdes provenientes da Divida Ativa.

Quanto a esses valores, tanto os de curto como os de longo prazo,
recomendo ao Governo estadual que efetive medidas para receber os recursos que
se encontram pendentes de pagamento pelos terceiros devedores.

No grupo Ativo Permanente, os investimentos representam 52,39% do
total de R$6,044 bilhGes, cabendo ao Executivo 99,81% desse valor em face das
participacfes societarias do Estado, cujo saldo apurado no Demonstrativo das
VariagOes Patrimoniais, em torno de R$3,144 bilhdes, apresentou divergéncia em
relacdo ao Balangco Geral em decorréncia do langamento, pelo IPSEMG, em conta
contabil indevida, de baixa do valor de R$672.139,40.

Na conta Bens Modveis, verifica-se o registro de despesas relativas a
veiculos e aeronaves, contabilizadas pela Policia Militar, nos valores de R$84,076
milhdes e R$74,949 milhdes, respectivamente, cujos histéricos informam tratar-se de
ajuste entre o SIAFI e o SIAD, sem que se possam precisar os motivos de tais
ajustes.

Tendo em vista a relevancia desses valores, foram solicitados
esclarecimentos ao Senhor Governador, tendo sido informado, pela Policia Militar,
quanto ao valor de R$84,076 milhdes, tratar-se apenas de transferéncia patrimonial
entre unidades executoras de uma mesma unidade orcamentéria, ndo espelhada no
registro contébil, e, no que tange ao valor de R$74,949 milhdes, tratar-se de ajuste
de lancamento incorreto no SIAD, cujo valor seria de R$750.000,00 registrado como
R$75,0 milhdes.

As alegacdes foram satisfatorias, tendo a CAEO ressaltado a
importancia da obrigatoriedade de histérico descritivo no SIAFI para maior clareza e
transparéncia dos registros contabeis, o que recomendo seja observado pelo
Governo.

As obrigacbes retratadas no Passivo Circulante apresentaram uma

reducdo de 2%, com o total de R$6,004 bilhdes, quando, em 2005, somavam
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R$6,126 bilhdes, com realce para o grupo Depdésitos de Diversas Origens, no valor

de R$711,3 milhdes, dos quais R$546,3 milhdes sdo relativos aos Depositos
Administrativos que incluem valores depositados por terceiros em processos judiciais
contra o Estado.

Houve crescimento das Obrigacdes Liquidadas a Pagar, em 7,69%, ou
seja, de R$3,363 milhdes em 2005, para R$3,621 milhdes em 2006. Sobressaem,
ainda, em 2006, os valores contabilizados em Pessoal e Encargos Sociais, no total
de R$2,545 bilhbes, registrados no Poder Executivo, sendo R$1,199 bilhdes
(47,11%) relativos a Policia Militar e R$660,1 milhdes (25,93%) referentes ao DER.

A Divida Fundada contribuiu com 66,27% do total do Passivo, tendo
crescido em 5,16%, passando de R$43,754 bilhdes, em 2005, para cerca de
R$46,010 bilhées em 2006.

Nos moldes do art. 104 da Lei n° 4.320/64, as alteragdes patrimoniais
retratadas na Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais indicaram um superavit de
R$2,607 bilhdes. Contribuiram para esse resultado os Poderes Executivo e
Legislativo e o Ministério Publico com superavit em torno de R$2,600 bilhdes,
R$15,551 milhdes e R$14,852 milhGes respectivamente, tendo o Poder Judiciario
apresentado déficit de R$23,557 milhdes.

A CAEO apontou que néo foi apresentado o demonstrativo referente a
Evolucdo do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario exigido pela Portaria STN
n° 587/05. Entretanto, de acordo com a Portaria do Ministério da Previdéncia Social
n°® 183/06, esse demonstrativo, bem como o Plano de Contas, o0 Manual de Contas,
os Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis Aplicadas aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, far-se-do obrigatorios a partir do exercicio
de 2007.

A esse respeito, salienta-se que, em 2006, foi enviado a este Tribunal,
pela primeira vez, o balancete consolidado do regime previdenciario, cujos dados
sdo somatorios dos saldos das contas contabeis das unidades or¢camentérias do
Estado, componentes desse regime, sem o0s devidos ajustes, nao sendo
apresentado o Balanco Geral a ele referente, que viabilizaria a elaboracdo do
demonstrativo em questdo. Assim, no préximo ano, o Balanco Geral do Regime

Previdenciério devera ser obrigatoriamente encaminhado pelo Governo.
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E mais, reforgcando o entendimento da CAEO, destaco como medida

primordial que os 6rgdos de controle interno do Estado procedam as conciliagdes
das contas que compdem os demonstrativos apresentados pelos 6rgéos e entidades
de modo a alcancar a fidedignidade dos registros contabeis.

4- Limites Constitucionais (item 6 — fls. 1.754/1.836)

A Carta Brasileira vinculou alguns gastos a determinados percentuais
minimos, destacando a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, como base
de calculo para aplicacdo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
e em Acdes e Servigos Publicos de Saude, sobre os quais passo a relatar.

4.1- Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Em 2006, as despesas com Educacdo somaram R$4,981 bilhdes,
tendo sido aplicados os seguintes indices:

- Na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino, 30,19%, superando,
pois, 0 minimo constitucional de 25%.

- Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
aplicaram-se 61,3%, superando, em 1,38%, o minimo constitucional de 60%.

- Para a remuneracdo do Magistério do Ensino Fundamental,
destinaram-se 71,74%, também acima do limite minimo constitucional de 60% do
FUNDEF.

Como destacou o Relator, todos os indices foram atingidos. Apenas
encampo as recomendacodes que S.Exa. fez.

4.2- AcOes e Servigcos Publicos de Saude

Foram aplicados, em 2006, R$2,172 bilhdes em Acdes e Servigcos
Publicos de Saude, o que corresponde a 13,20% da receita vinculada de R$16,459
bilhdes.

Do montante de R$2,104 milhGes das despesas fixadas, foi executado,
no IPSEMG e no IPSM, o total de R$220,2 milhdes, dos quais 10,14% séo
referentes aos Recursos da Contribuicdo Patronal do Estado aos Institutos de
Previdéncia. O total das aplicacbes na PMMG e no CBMMG foi de R$15,4 milhdes,
sendo 0,71% referentes a Assisténcia Médica, Psicologica e Odontoldgica a
militares, e 0s investimentos em saneamento basico realizados pela COPASA foram

equivalentes a 37,18%.
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O relatério da CAEO ressalta que, em pareceres prévios anteriores, foi

recomendada a reducao da participagdo de despesas tais como investimentos em
saneamento, assisténcia a saude destinada a clientela fechada (IPSEMG, IPSM,
dentre outras), como forma de cumprir as disposicfes legais quanto aos limites para
a saude e para que a aplicagcdo esteja mais proxima aos anseios da populacao.

A assertiva fundamenta-se no fato de que a prestacéo de servicos de
saneamento basico e tratamento de agua e esgoto € realizada pelo Estado mediante
cobranca de tarifas, e os servicos de saude prestados pelo IPSEMG, IPSM, PM e
CBMMG sao restritos aos que para eles contribuem, sendo deles privativos, quando
a Carta Federal preconiza a universalidade de acesso a esses servigos.

No momento da abertura de vista, foram solicitados esclarecimentos
relativos aos impactos, resultados e contribuicbes dos investimentos em
saneamento, na melhoria das acbes de salde, executados pela COPASA, e
computados para fins de cumprimento da EC n°® 29/00, em face do crescimento real
dos investimentos em saneamento no periodo 2003/2006 da ordem de 271,73%,
contrapondo-se as despesas executadas por 6rgaos e entidades do orcamento fiscal
no mesmo intervalo e intituladas Acbes e Servicos Publicos de Saude, que
apresentaram crescimento real de 27,91%.

O argumento trazido pela SEPLAG baseou-se no Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2006, das Nacdes Unidas, fundamentando-se na
importancia do tratamento de agua para as populagdes e a consequente diminuicdo
de doencas, arrolando indices de redugédo do numero de internacdes. Entretanto ndo
foram apresentados estudos técnicos oficiais do Estado que justificassem a
priorizacdo daqueles investimentos em lugar das aplicacbes em acdes tipicas e
diretas de saude, bem como o retorno obtido. As razbes aduzidas também n&o
justificaram a reduzida aplicacdo em acdes de saude, por orgaos e entidades do
SUS, que, ao revés, possibilitariam o acesso e a melhoria no atendimento a
populagao.

Sob esse aspecto, restou comprovado, na analise técnica da CAEO,
gue as execucdes em acdes e servicos publicos de saude da Secretaria de Estado e
Defesa Social, no montante de R$2,702 milhdes, oriundas dos Recursos Ordinarios,

restringiram-se a manutencdo dos hospitais psiquiatricos e de toxicobmanos,
Balango/726996-S-KA-CA-LH-C-SO/s 61



ratificando o ndo-atendimento ao caput do art. 196 da Constituicdo Federal, quanto a

universalidade de acesso a esses servicos em todos os niveis de assisténcia.

De todo o exposto, considero cumprido o inciso Il do art. 77 do ADCT,
que institui aplicacdo de 12% da receita vinculavel nas acdes e servi¢cos publicos de
saude, tendo em vista a aplicacéo efetiva de 13,20%. Todavia, considerando que o
atual Governo se tem mostrado sensivel e preocupado na resolu¢do dos grandes
problemas inerentes as areas sociais de atuacdo do Estado, reitero as
recomendacdes pretéritas quanto a busca da universalidade do acesso ao servico
de salde, por serem imprescindiveis a melhoria dessa prestacdo estatal a
populacdo mineira.

4.2.1- Aplicacdes em Programas de Saude e Investimentos em

Transporte e Sistema Viario

O § 1°do art. 158 da Carta de Minas Gerais determina que 0S recursos
para os programas de saude néo serdo inferiores aos destinados aos investimentos
em transporte e sistema viario.

Em 2006, o Orcamento fixou, para esses investimentos, recursos da
ordem de R$863,0 milhdes e, para os programas de saude, aproximadamente
R$3,263 bilhdes.

Os gastos realizados com programas de saude somaram R$3,426
bilhdes, sendo efetivados investimentos em transportes e sistema viario no montante
de R$1,062 bilh&o.

Como se verifica, gastou-se mais com saude do que com transportes e
sistemas viarios, cumprindo o mandamento constitucional.

Essas aplica¢cdes também restaram efetivadas de acordo com a Carta
Mineira.

4.3- Amparo e Fomento a Pesquisa

O art. 212 da Carta Mineira define as dotagfes e recursos necessarios
a efetiva operacionalizacdo da FAPEMIG, qual seja, o minimo de 1% da receita
orcamentaria corrente ordinaria do Estado.

A LOA, por sua vez, fixou em R$141,4 milhdes o valor desse repasse
oriundo da receita consignada como Recursos Ordinarios, no valor de R$14,144

bilhdes.
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Em 2006, a receita orcamentéria corrente ordinaria realizada foi de
R$15,454 bilhdes, sendo transferido a FAPEMIG o valor de R$154,8 milhdes.

Entretanto o valor ndo foi repassado em parcelas mensais equivalentes a 1/12 do

mesmo exercicio, como determina a Constituicdo, sendo transferido, somente em
dezembro, o maior volume de recursos no total de R$1,9 milhdo, constando também
transferéncia, em janeiro de 2007, do valor de R$2,9 milhdes, referentes a 2006.

Constato que, no cObmputo geral, houve o0 cumprimento da
determinacao constitucional de repasse de 1% da receita corrente ordinaria. Todavia
ressalto a impropriedade quanto a pratica de concentrar o0 maior volume de repasses
no final do exercicio financeiro, o que ja foi objeto de abertura de vista em anos
anteriores por este Tribunal, que recomendou o atendimento fidedigno ao art. 212 da
Constituicdo Mineira.

No exercicio sob exame, verificou-se aplicacdo de 11,07% em
financiamento de projetos de pesquisa desenvolvidos por instituicdes estaduais,
embora o art. 10 da LDO tenha fixado destinacdo de no minimo 25% dos recursos
relativos ao 1% mencionado.

Chamado o gestor a prestar esclarecimentos a respeito, as razdes por
ele apresentadas ratificam o ndo-atendimento ao referido dispositivo da LDO, ja que
confirma ter aplicado apenas 20,22% dos recursos, com base no Relatorio de
Atividades enviado em janeiro de 2007 a CAEO, no qual ndo consta se os dados séo
referentes a valores aplicados ou a quantidade de entidades beneficiadas.

Desta feita, recomendo ao Governo que, doravante, observe o minimo
de 25% dos recursos correspondentes ao repasse de 1% da receita ordinaria para
financiamento dos projetos de pesquisa desenvolvidos por entidades estaduais.

Outrossim, como o atual modelo de gestdo governamental é
desenvolvido de forma sistematizada, priorizando — na medida das disponibilidades
dos escassos recursos publicos — o fomento de acdes nas areas essenciais e
estratégicas do Estado, como deve ser considerada a de pesquisa, recomendo a
Administracdo Estadual, em observancia a Constituicdo Mineira, que ponha cobro
definitivo a pratica verificada de n&o repassar, na forma de duodécimos, 0s recursos

orcamentérios devidos anualmente & FAPEMIG.
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4.4- Publicidade Governamental

As despesas com publicidade foram apresentadas em demonstrativos
trimestrais, sendo o total dos dispéndios de cerca de R$106,7 milhdes.

Desse montante, 85,83% foram da Secretaria de Governo, COPASA,
CEMIG, ALEMG e LOTEMG, concentrando a primeira as maiores despesas, tendo
em vista suas atividades institucionais, principalmente no que tange ao patrocinio de
programas estratégicos em veiculos de comunicacéao.

Uma vez que o ano de 2006 foi eleitoral, é importante frisar que a Lei n°
9.504/97, alterada pela Lei n° 11.300/06, ditou normas relativas a proibicdo e a
autorizacdo de publicidade institucional nos 3 meses anteriores ao pleito,
excetuando-se casos de urgéncia e despesas ocorridas antes do prazo fixado no
inciso VI do art. 73, ndo podendo exceder a média dos gastos nos 3 Ultimos anos
antecedentes ou do ultimo ano anterior a eleigéo.

Desse modo, o Governo do Estado, pela citada Secretaria, editou a
Resolucao n° 64/06, suspendendo a publicidade institucional em todas as areas do
Executivo entre 1°/7/06 a 29/10/06. No primeiro semestre, R$55,2 milhdes foram
despendidos, sendo a média dos anos anteriores de R$81,2 milhdes, observando-
se, pois, o inciso Il do art. 73 da referida Lel.

Em virtude da diversidade de critérios adotados para 0s gastos com
publicidade para cada unidade/érgéo e, a vista da falta de clareza das normas com
relacdo ao montante dessas despesas (CE e Lei n°® 13.768/00), a CAEO reputa
como indispensavel a padronizacdo para as publicacdes a fim de conferir
transparéncia a esses gastos, sugerindo a criacdo de um elemento de despesa
especifico, com detalhamento quando for efetivada a realizagdo de dispéndio dessa
natureza, medida que entendo de todo procedente e recomendo seja observada
pelo Estado com a brevidade necessaria.

Destaco que, a exemplo de exercicios anteriores, também em 2006,
nao foi possivel a avaliacdo dos gastos com publicidade vinculada ao percentual das
despesas decorrentes das propostas priorizadas nas audiéncias publicas, a teor do
disposto no § 2° do art. 158 da Constituicdo Mineira, em razdo da nao-realizacéo

dessas audiéncias pela Assembléia Legislativa.
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Por ocasido da abertura de vista ao Senhor Governador, foram

solicitadas justificativas apenas quanto a despesa com publicidade realizada pela
Loteria do Estado de Minas Gerais relativa a contratacdo da empresa Dezoito
Comunicacgbes Ltda., cuja nota de empenho teve como credora a Associacao de
Desenvolvimento da Radiodifusdo de Minas Gerais — ADTV, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, no valor de R$1,100 milh&o.

A Autarquia esclareceu que a contratacdo da citada empresa foi
efetivada mediante licitacdo por concorréncia, e 0s pagamentos, por forca de
contrato, foram efetuados diretamente aos respectivos executores/fornecedores.

Cumpre esclarecer que a contratacdo da Dezoito Comunicacéo Ltda.
foi objeto de inspecao por esta Corte, em processo autuado sob o n°® 702081, tendo
0 6rgao técnico verificado que o certame, sob o n° 001, o contrato e termo aditivo
atenderam aos requisitos da Lei n° 8.666/93. Todavia o citado processo ainda pende
de julgamento.

Nesse contexto, reputo oportuna e encampo a sugestdo da CAEO
guanto a verificacdo, em inspecdo, na Loteria do Estado de Minas Gerais, da
legalidade das despesas com a ADTV. Para tanto, deve ser comunicada a diretoria
técnica competente deste Tribunal.

5- Gestao Fiscal (item 6.2, fls. 1.845/1.956)

5.1- Receita Corrente Liquida

O Poder Executivo, responsavel pelo célculo da Receita Corrente
Liquida — RCL, ndo adotou a contabilizacdo das parcelas patronais previdenciaria,
da saude e da previdéncia complementar do Fundo de Apoio Habitacional da
Assembléia Legislativa — FUNDHAB, na forma de repasse financeiro e ndo deduziu
seu valor para evitar a dupla contagem conforme prescreve o 8§ 3° do art. 2° da LRF.

Questionado a respeito, o Senhor Governador, pela Secretaria da
Fazenda, esclareceu que o procedimento ndo é adotado em razédo do entendimento
do grupo de trabalho, composto pela prépria SEF, AUGE, AGE e SEPLAG, de que a
Portaria STN n°® 587/05 especificou que as deducbes da RCL seriam apenas as dos
servidores. No que diz respeito ao FUNDHAB, as contribuicbes patronal e do

servidor ndo foram deduzidas por estarem classificadas em Outras Contribuicdes
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Sociais. Entretanto argumentou que, para o préximo exercicio, serdo feitas as

deducdes em consideracao as recomendacdes deste Tribunal.

As justificativas apresentadas, a meu ver, nao elidiram a falha
constatada, mas considero louvavel o compromisso do Governo Estadual em utilizar,
para o exercicio de 2007, a metodologia indicada por esta Corte, 0 que ira
definitivamente acabar com a dicotomia de entendimento verificada.

5.2- Aplicacédo dos Recursos Obtidos com Alienacdo de Bens

Com base no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6°
bimestre de 2006, elaborado de acordo com a padronizacdo definida pela STN, as
receitas de capital provenientes da alienacdo de ativos totalizaram R$37.110.709,35
e as despesas, R$36.966.227,59, apurando-se, portanto, saldo positivo de
R$144.481,76. Essa diferenca positiva reduziu o saldo negativo que vinha de
exercicios anteriores, passando para 2007 saldo financeiro a aplicar da ordem de
R$ 31.277.801,00.

5.3- Aspectos Gerais do Endividamento

A divida fundada do Estado, considerados os conceitos introduzidos
pela LRF e ampliados pelas Resolugbes do Senado Federal, totalizou
R$48.083.306.620,35, apresentando crescimento nominal de 5,06% em relacdo ao
exercicio de 2005.

Os gastos com amortizacdo totalizaram R$485.113.867,99, e a
despesa com juros e encargos atingiu a cifra de R$1.713.344.116,84.

Conforme levantamentos da CAEO, os gastos com o servico da divida
dos contratos considerados como parte do limite estipulado totalizaram, em 2006,
R$2.075.087.667,53, observando, desse modo, o percentual legal de 13% da
Receita Liquida Real — RLR estabelecido na LRF.

Outro ponto que merece destaque e que foi alvo de abertura de vista é
a divida do Tesouro Estadual com o IPSEMG que, conforme apurado em 2003 pela
Auditoria Geral do Estado, apresentou o saldo de R$680.391.690,46.

Pela analise dos langcamentos na conta, verifica-se que o Estado n&o
vem cumprindo o determinado na Lei Complementar Estadual n°® 64/02 uma vez que
ndo houve a efetiva amortizacdo de parcela e, sim, transferéncias entre contas de

longo para curto prazo.
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A Secretaria da Fazenda esclareceu que o inadimplemento tem

ocorrido por estar em tramitacdo na Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Complementar n° 59/05, que prevé a substituicdo da referida divida pelo saldo de
precatérios daquele Instituto de Previdéncia (sic).

Como se V&, a justificativa apresentada pelo Senhor Secretario néo
guarda a menor coeréncia com o0 apontamento técnico haja vista que a Lei
Complementar 64/02 esta totalmente em vigor e o Projeto de Lei invocado foi
arquivado em 31/01/07. Ademais, ndo se deve remeter a mero projeto de lei a
responsabilidade pelo pagamento das parcelas da divida previdenciéria.

No tocante as operacdes de crédito, consideradas apenas as receitas
de capital, que totalizaram R$252.967.753,57, verificou-se o cumprimento do limite
de 16% sobre a RCL imposto pela Lei Complementar n°® 101/00. Entretanto, como
bem apontou a CAEO, careciam de evidenciacdo possiveis operacfes de crédito
que ndo implicassem a realizacdo de receita de capital, mas que estdo incluidas no
conceito de operacao de crédito, a exemplo da assuncéo de obrigacdes por meio de
inscricdo efetuada em Restos a Pagar, no final do exercicio, sem cobertura
financeira.

A esse respeito, a Secretaria da Fazenda informa que o Anexo IV —
Demonstrativo das Operacdes de Crédito — do RGF, referente ao 3°
guadrimestre/2006 foi elaborado de acordo com a Portaria STN n® 586/05, que
reproduz o conceito de operacao de crédito definido no inciso Ill do art. 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como se observa, o apontamento da SEF nao foi capaz de elucidar as
operacOes de crédito que ndo impliguem a realizacdo de receita de capital, e que
estejam incluidas dentro do conceito da LRF.

Assim, em que pese ao fato de o Estado vir cumprindo
satisfatoriamente os demais limites estabelecidos na LRF, deve a Administracao
Estadual envidar todos os esforcos para efetivar as amortizagdes prescritas na LC
64/02, bem como para evidenciar as operacdes de crédito que nao impliquem
realizacdo de receita de capital, como apontado pela CAEO.
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5.4- Resultados Nominal e Priméario

Em 2006, o resultado primério obtido pelo Estado, no valor de R$1,937
bilh&o, foi superior a meta prevista de R$1,441 bilh&o, nos termos do Anexo Il da
LDO, apurado nos moldes ditados pelo art. 9° da LRF. O resultado nominal realizado
foi de R$2,061 bilhdes, dentro do montante projetado de R$4,036 bilhdes.

N&o obstante o esforco do Governo para gerar superavits primarios
crescentes, a divida publica e os seus servicos tém aumentado, crescimento esse
advindo principalmente do acordo de refinanciamento firmado com a Unido, com
base na Lei Federal n°® 9.496/97 que limitou em 13% da receita corrente liquida o
servigo da divida, que € corrigida pelo IGP — DI.

O saldo da divida, em 31/12/06, atingiu o valor de R$41,471 bilhdes,
equivalentes a 91,67% da divida por contratos do Estado, que, no exercicio, somou
R$45,240 bilhdes.

Esse desempenho demonstra que, a exemplo de exercicios anteriores,
0 superavit primario foi insuficiente para conter o crescimento da divida e,
comparado com o exercicio de 2005, houve estabilizacdo nos valores do resultado
primario e nominal, favorecendo, também, o crescimento da divida fiscal liquida.

A titulo de ilustracdo, vale destacar que o TCU, na Sessao
Extraordinaria de 14/3/07, em decorréncia da elevada divida de Minas Gerais com a
Unido, determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que se pronunciasse, em 90
dias, sobre a necessidade de constituicdo de provisao para registro do risco de
crédito do Estado com a Unido; a andlise da viabilidade da inclusdo desse risco de
crédito no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como o envio do acorddo, do
relatorio de auditoria e do despacho do Diretor da 12 DT da SEMAG ao Tribunal de
Contas de Minas e a outros 6rgdos federais para conhecimento (Acorddo n°
315/2007 — TCU — Plenario).

Isso demonstra que também a area federal estd atenta ao
endividamento do Estado, questao que, a meu juizo, € relevante e carece realmente
de tratamento especial pelo Governo mineiro.

5.5- Despesas com Pessoal

Em 2006, a despesa com pessoal foi da ordem de R$8,241 bilhdes,

valor equivalente a 39,84% da Receita Corrente Liquida, que somou R$20,665
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bilhdes, estando, assim, dentro dos limites previstos na LRF, até no que diz respeito

a composicao dos gastos e limites por Poderes e 6rgaos.

Verifica-se, também, que as acdes relativas aos gastos com pessoal
foram efetivadas dentro do prazo de que trata a Lei Eleitoral n°® 9.504/97, qual seja,
30/6/06.

5.6- Previdéncia Social do Servidor Publico

O resultado previdenciario, apurado em 2006, foi deficitario em 68,27%
do total da arrecadacéo das Receitas de Contribuicdes que somaram R$1,768 bilhdo
e as despesas com inativos e pensionistas totalizaram R$5,574 bilhdes. Esse déficit
€ coberto, na quase totalidade, por recursos do Tesouro Estadual.

A LDO nado contétm os Demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias e da Projecdo Atuarial em desacordo com o inciso IV do § 2° do art.
4° da LRF. Todavia consta, no Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentaria, a
projecao atuarial para 35 anos, evidenciando saldos financeiros deficitarios.

A esse respeito, foi solicitado ao Senhor Governador detalhamento das
medidas na busca de solucdes do déficit progressivo da Previdéncia Social dos
Servidores, sendo informado que o referido déficit é realidade de todos os entes
federativos, reconhecida pelo Ministério da Previdéncia e € preocupagdo do Governo
federal, motivo pelo qual foi editada a Lei Estadual Complementar n°® 64/02. Aduziu,
ainda, que o déficit apresentado advém do fato de serem os pagamentos dos
beneficios superiores as contribuicdes dos servidores e patronais, concluindo com a
informacdo de que o sistema previdenciario mineiro € de financiamento misto,
partindo de um regime de reparticdo puro, que, apds 45 anos, atingira o regime de
capitalizacdo, sendo essa transi¢cao espelho entre um e outro.

A meu ver, as justificativas apresentadas foram insatisfatorias, primeiro
por se restringirem a Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis, nao
constando referéncia a dos servidores militares e dos parlamentares, e segundo por
ndo apontarem especificamente medidas para reverterem a situacao de insuficiéncia
de receitas.

A CAEO cita, na analise das justificativas apresentadas, fatores que
poderiam minimizar o déficit, tais como a efetivagdo de receitas oriundas de bens e

recursos eventuais que forem destinados e incorporados ao regime proprio e a
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criacdo de outras fontes de receitas que ndo onerem as aliquotas atuais,

acrescentando que as dos militares sdo inferiores as impostas aos servidores civis e
aos parlamentares.

De fato, como salientado pelo Governo, o déficit previdenciario, seja do
regime geral ou dos regimes proprios, é problema de todos os entes federados. Mas
a realidade nacional ndo tem o conddo de justificar o ndo enfrentamento dessa
grave e preocupante questdo. Pelo contrario, deve servir de desafio aos Governos
preocupados em enfrentar e solucionar as grandes questdes sociais, a exemplo do
atual Governo, sendo necessario, portanto, o incremento de estudos pela
Administracdo Estadual, em todos os niveis, para a busca de solucbes exequiveis
para acabar com esse déficit.

5.7- Restos a Pagar

O Decreto Estadual n° 44.404/06, que trata do encerramento do
exercicio financeiro de 2006, determinou, no art. 5°, que as despesas a serem
inscritas em Restos a Pagar deverdo estar em estrita observancia com a legislacéo,
principalmente quanto ao art. 32 do Decreto n° 37.924/96, que traz o seguinte
comando:

“Art. 32 — As despesas empenhadas e reconhecidas, cuja liquidacao e

pagamento serdo processadas no exercicio seguinte, deverdo ser

inscritas em Restos a Pagar no ultimo dia atil do exercicio financeiro a

gue se referem, devendo ser cancelados os saldos de empenhos

considerados insubsistentes naquela data.”

Sem a devida liquidacdo dessas despesas, deve-se efetuar o
cancelamento e, caso haja necessidade, sera feito o seu restabelecimento, com
liquidacdo imediata, conforme também reforga o art. 6° do citado Decreto, em seus
88 2° e 4°. Se, por sua vez, o crédito cancelado vier a ser considerado subsistente
em exercicios posteriores ao do seu cancelamento, deve-se proceder ao pagamento
por meio da dotacdo Despesas de Exercicios Anteriores, observado o prazo de
prescricdo de 5 anos, em conformidade com o art. 37 da Lei n° 4.320/64 e com a
norma contida no art. 35 do Decreto n° 37.924/96.

O Executivo concentra 98% dos R$ 4,828 bilhGes de Restos a Pagar

existentes no Estado. Desse valor, foram inscritos, em 2006, R%$2,344 bilhdes,
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equivalentes a 49% do total desse Poder, e o restante, 51%, em exercicios

anteriores, existindo Restos a Pagar processados inscritos desde 1995 e Restos a
Pagar ndo processados desde 2000, denotando inobservancia as normas para a
escrituracdo e manutencdo desses saldos na Divida Flutuante por mais de um
exercicio, principalmente no que afeta aos Nao Processados.

A respeito dos Restos a Pagar Nao Processados de 2002, a Secretaria
da Fazenda informou que, do saldo relativo ao periodo de 2000/2005, foram
baixados, em 2007, R$115.256.908,21, permanecendo, em 27/4/07, um saldo de
R$66.110.372,71 do qual parte se encontra sub judice e parte com pendéncias no
tocante a realizacdo e conclusdo de sindicancias, autorizacbes da Secretaria e
avaliacdo das respectivas Unidades Orcamentarias para liquidacdo ou
cancelamento.

Fica evidente, pelos esclarecimentos prestados pela SEF, a
inobservancia do estabelecido nos arts. 32 e 33 do Decreto Estadual 37.924/96, que
fixa prazos para liquidacao ou cancelamento dos Restos a Pagar Nao Processados.

Quanto aos Restos a Pagar Processados de 1995, a SEF informou
que, do saldo de R$3,592 bilhdes, o valor de R$1,458 bilh&o refere-se a precatorios;
R$1,147 bilhdo, a dividas com o IPSEMG e o IPSM e R$987 milhfes, a dividas com
fornecedores e prestadores de servicos e demais obrigacfes. Esclareceu, também,
gue os precatorios tém sido pagos na ordem cronolégica de emissdo e que as
dividas com o IPSEMG e IPSM estao sendo negociadas, tendo sido apresentado o
Projeto de Lei Complementar n° 59/05 para a solucdo da divida com o IPSEMG,
sendo, ainda, encaminhada proposta a Céamara de Planejamento, Gestdo e
Financas do Governo, para solucéo da divida com o IPSM.

As justificativas apresentadas ndo atenderam ao questionamento feito
por esta Corte no que tange a manutencdo de valores contabilizados desde o
exercicio de 1995 na Divida Flutuante do Estado. Ademais, o Projeto de Lei
Complementar n° 59/05, mencionado pela Secretaria, como comentado
anteriormente, foi arquivado em 31/01/07.

Por fim, é preciso que se diga que, no ano de 2006, 0 montante inscrito

em Restos a Pagar foi menor em 9,61% que em 2005 e que os pagamentos foram
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superiores em 39,28%, demonstrando maior equilibrio do fluxo financeiro gerado por

meio dessa movimentacao.

No tocante a observacao dos preceitos da LRF, faz-se necessario que
o Governo do Estado dé mais transparéncia quanto a informacdo das parcelas de
Restos a Pagar correspondentes aos precatérios e aos gastos com publicidade, que,
por se sujeitarem a mandamentos legais especificos, merecem ser evidenciados
separadamente, além de identificar a natureza das despesas, deixando de utilizar o
cédigo 00 (zero), que prejudicou a transparéncia e a confiabilidade dos
demonstrativos.

5.8- Disponibilidade de Caixa e Demonstrativo de Restos a Pagar

Consoante se depreende no Relatério de Gestdo Fiscal, os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico apresentaram suficiéncia de caixa para
acobertar as inscricdes de despesas empenhadas e ainda néo liquidadas até 31/12,
tanto em 2005 quanto em 2006. O mesmo nao ocorreu com o Executivo, que
demonstrou insuficiéncia antes das inscricdes de Restos a Pagar ndo Processados
em ambos 0S exercicios.

Nesse particular, a Secretaria da Fazenda alegou que, ndo obstante o
déficit financeiro de R$2,886 bilh6es no final de 2006, o Estado atingiu superavit
orcamentario da ordem de R$91 milhdes em 2004, R$222 milhdes em 2005 e R$81
milhdes em 2006, e que esses resultados puderam ser utilizados na reducédo da
divida de curto prazo acumulada.

Como se verifica, a informacao prestada pela citada Secretaria nao foi
capaz de elidir o fato evidente no RGF do ultimo quadrimestre em que fica clara a
insuficiéncia de recursos para inscricio em Restos a Pagar das despesas
empenhadas e néo liquidadas no exercicio financeiro de 2006.

No caso da Assembléia, 0 RGF né&o trouxe publicadas as informacgdes
relativas ao IPLEMG, o qual, por estar contido no Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, deve observancia as normas gerais de finangas publicas e de gestao fiscal.

No que concerne ao Poder Executivo, 0 respectivo Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa nao contemplou as Disponibilidades e Obrigacdes
Financeiras das empresas estatais dependentes, quais sejam, Radio Inconfidéncia,

EPAMIG e EMATER, fato que contraria o inciso Ill do art. 50 da LRF, e nem
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considerou as Obrigagdes Financeiras atinentes aos Recursos de Convénio a
Executar.

No tocante ao Anexo VI, Demonstrativo de Restos a Pagar, em que
pese o Governo ndo ter demonstrado a suficiéncia financeira das respectivas fontes,
a CAEO realizou estudo (Anexo X, pags. 2.160/2.161) em que se constatou que o
Poder Executivo foi o Unico a apresentar insuficiéncia de caixa, estudo esse
desenvolvido tendo em vista o art. 42 da LRF.

Faz-se necessario salientar que o Governo, nos ultimos 5 anos, vem
reduzindo sistematicamente o déficit financeiro em percentuais significativos, porém
isso ndo elide o fato da assuncdo de compromissos superiores a capacidade de
pagamento.

Nos levantamentos realizados pela CAEO, verificou-se que 38% das
obrigacdes financeiras consideradas na apuracdo da insuficiéncia de caixa
provinham de anos anteriores a 2003 e que os valores referentes aos Restos a
Pagar sédo devidos a entidades integrantes do mesmo Poder, como por exemplo, as
dividas com o IPSEMG e o IPSM, que também prejudicaram, diretamente, o
resultado da disponibilidade financeira.

Dessa maneira, quanto aos 2 Ultimos quadrimestres de 2006, foi
constatado que, se 0s recursos do orcamento desse exercicio pudessem ser
destinados apenas ao pagamento das despesas nele contraidas, ndo sO seria
possivel quitad-las integralmente como também efetuar o pagamento de passivos
excedentes de orcamentos anteriores com a sobra financeira, revelando, portanto,
uma gestdo comprometida com os gastos publicos.

A vista das falhas apresentadas, impbe-se a adocdo das seguintes
recomendagodes:

- A Auditoria Geral do Estado, a Superintendéncia Central de
Contadoria Geral e aos demais setores envolvidos no processo de registro contabil,
dos direitos e deveres de cada ente da Administracdo Publica que reavaliem os
procedimentos de consolidacdo utilizados, com especial atencdo para a
evidenciacao dos direitos de curto prazo com realizacdo liquida e certa e procedam
aos ajustes pertinentes, tendo em vista as deficiéncias verificadas na elaboracéo do

Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa.
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- Aos ordenadores de despesa, a observancia das normas da LRF e

do art. 32 do Decreto n° 37.924/96, bem assim dos decretos de encerramento de
exercicio.

- Aos responsaveis pela elaboracdo dos demonstrativos exigidos pela
LRF, maior observancia quanto ao conteudo das informag¢fes, evidenciando-as
claramente, de modo a atender a sua finalidade.

- A Superintendéncia Central de Contadoria Geral a inclusdo dos
valores do Ativo Disponivel e do Passivo Financeiro das empresas dependentes na
apuracéao da suficiéncia de caixa do Poder Executivo.

6- Aspectos Relevantes da Gestéo (item 7, fls. 1.976/2.125)

6.1- Parcerias Publico-Privadas

O Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n°® 14.868/03, que aprovou
a primeira Parceria Publico-Privada do Brasil, implementou, no ano de 2006, a
Concorréncia n°® 070, relativa a Rodovia MG-050, cujo processo tramita neste
Tribunal sob o n° 710957.

6.2- Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -

OSCIPs

Em Minas Gerais, as OSCIPs encontram-se disciplinadas pela Lei n°
14.870/03, regulamentada pelo Decreto n°® 43.749/04 e pelas Resolucbes SEPLAG
n°® 48 e 66, de 2004, estando qualificadas, em todo o Estado, 278 entidades, sendo
que, nos exercicios de 2005 e 2006, foram celebrados 12 termos de parcerias,
totalizando despesas em torno de R$23,8 milhdes.

Segundo consta nas informacdes trazidas pela SEPLAG, a execucéo
das parcerias é avaliada trimestralmente pelas comissbes especificas e, consoante
apontamento da CAEO, os relatérios deixam transparecer pontos criticos e
deficiéncia nos controles dos recursos repassados as OSCIPs.

O estudo técnico deste Tribunal apontou, em principio, a existéncia de
repasse de valores, sem cobertura do termo aditivo correspondente, da Fundacgao
Clovis Salgado para a OSCIP Instituto Cultural Sérgio Magnani. No entanto
constatou-se, posteriormente, ter havido apenas lancamento equivocado na conta

bancaria especifica que acoberta tal parceria.
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Quanto ao termo de parceria firmado entre a Fundacdo TV Minas e a

Associagdo de Desenvolvimento da Radiodifusdo de Minas Gerais — ADTV, cumpre
esclarecer que foi concedida vista ao Senhor Governador para que se manifestasse
guanto a motivacdo para a escolha desse parceiro que levou a decisdo do Governo
de realizar as atividades da Fundacéo, por meio da ADTV, com disponibilizagao de
ativo ndo financeiro uma vez que a OSCIP tem sede no mesmo endere¢co da
entidade estatal parceira, sendo solicitados, também, esclarecimentos se foram
aventadas e avaliadas outras formas de gestao.

Também se questionou, na abertura de vista, a divergéncia no valor de
R$392.282,59 do repasse da 12 parcela de recursos informado pela SEPLAG em
relacdo ao constante no SIAF e nos extratos bancarios.

A Rede Minas informou ndo existir documento formal, contendo a
motivagdo para a parceria com a ADTV, declarando que foi vislumbrada, na
celebracdo do termo, possibilidade de solucdo para questdes administrativas e
legais da Fundacao TV Minas.

Quanto a divergéncia no valor do repasse, a Rede Minas o ratificou,
alegando tratar-se de esgotamento orcamentério, o que ocasionou retencado dos
repasses a ADTV que esteve de acordo com esse procedimento uma vez nao
estarem afetadas suas necessidades de recursos naguele momento, sem, contudo,
informar quando seria efetivado o repasse da parcela em aberto.

Em raz&o do grande volume de recursos que estdo sendo destinados
as OSCIPs, entendo necessaria a realizacdo de inspecao nas entidades parceiras,
objetivando analisar a legalidade dos acordos, bem assim o cumprimento das
normas pertinentes e os resultados alcangados. Para tanto, comunique-se a diretoria
técnica competente deste Tribunal.

E primordial, ainda, que o relatério da Auditoria Geral do Estado,
atinente a fiscalizacdo e controle dos resultados das parcerias ajustadas, seja
enviado a esta Corte de Contas para fins de acompanhamento.

Quanto a divergéncia apontada nos valores registrados no SIAFI em
relacdo ao informado pela SEPLAG, devera a Rede Minas proceder as devidas

correcoes.
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6.3- Beneficios Financeiros, Tributéarios e Crediticios

A LDO, no Anexo II-7, trouxe o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita para os exercicios de 2006 a 2008,
projetando a soma das renuncias e das perdas para R$3,982 bilhdes de ICMS que
deixariam de ser arrecadados pelo Estado em 2006. Por outro lado, a LOA estimou,
no Anexo |, o total de R$1,574 bilhdo de beneficios tributarios para o mesmo
exercicio, tendo sido efetivamente concedidos R$1,717 bilh&o, superando, em 9,1%,
o valor estimado em funcéo da performance da economia mineira.

6.4- Antecipacao de Impostos

O Tesouro do Estado arrecadou, em 2006, R$15,532 milhdes de
receitas antecipadas pelos contribuintes as quais ficaram registradas contabilmente
no Passivo Circulante em Valores Pendentes a Curto Prazo, aguardando a
ocorréncia dos respectivos fatos geradores para, entdo, serem apropriadas,
procedimento esse contrario ao inciso | do art. 37 da LRF, que proibe a captacéo de
recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda néo tenha ocorrido.

Todavia depreende-se pelo procedimento contabil realizado que esses
recursos, apesar de comporem as disponibilidades financeiras ao final de 2006, nao
foram computados no total da receita arrecadada daquele exercicio.

6.5- Divida Ativa

O total da Divida Ativa, em 2006, foi de R$22.631.563.451,13,
observando-se aumento liquido de R$3.122.146.347,75 em relacdo ao saldo
existente em 31/12/05.

A receita arrecadada, oriunda da cobranca da Divida Ativa, totalizou
R$219.735.482,70, ficando aquém do valor originalmente previsto no orcamento que
foi de R$240.673.958,31.

O montante informado no relatério da Advocacia Geral do Estado —
AGE, referente a Divida Ativa Tributaria foi de R$21.536.568.125,38, contra
R$21.455.601.620,62, apresentado no Balanco Geral, resultando, assim, numa
diferenca de R$80.966.504,76.

Vale recordar que o saldo da Divida Ativa jA apresentava, em 2005,

uma divergéncia de R$64.354.627,64, tendo sido justificado, aquela época, que o
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motivo da divergéncia foi o langamento, originado no exercicio de 2004, em face da

contabilizacdo pela Secretaria da Fazenda, que néo fora lancado pela AGE como
receita de Transacdo — modalidade de extingcdo de crédito tributario, prevista na Lei
Estadual n® 6.753/75, entre 0 Estado e a Petrobras. Asseverou a SEF, naquela
ocasido, que tal diferenca seria regularizada, o que n&do ocorreu, havendo, ao
contrario do que se esperava, um aumento de R$16.611.877,12.

Mesmo apdés a abertura de vista, verifica-se que ainda persistem o0s
valores da Petrobras a serem regularizados e mais dois outros, um de R$223,65 e
outro de R$198,49, referentes a variagbes na receita da Divida Ativa, ndo
considerados no saldo da AGE e que, segundo a SEF, serdo regularizados em
2007.

Como se observa, é imperioso que os 6rgdos envolvidos — AGE e SEF,
utilizem controles mais eficazes no registro das baixas provenientes das diversas
modalidades utilizadas na negociacdo da Divida Ativa para a extincdo e exclusédo
dos créditos tributarios.

Por fim, ainda quanto a gestdo contébil da Divida Ativa, cumpre frisar
que foram detectados valores ndo contabilizados referentes a créditos tributarios na
fase administrativa, autuados no valor de R$5.351.064.821,26, e também auséncia
de registro contabil de créditos ndo-tributarios, provenientes de multas por infracéo a
legislacdo ambiental no valor de R$1.126.218,54.

Acerca dessas falhas, a Secretaria da Fazenda esclareceu que, para o
primeiro caso, o sistema SICAF, especificamente no que se refere ao “mddulo da
Divida Ativa”, nao foi concebido com o objetivo de gerar informagdes analiticas na
forma exigida pela Portaria STN n® 564/04. Quanto ao segundo, informou que 0s
processos relativos a aplicacdo de multas pela FEAM se encontram pendentes de
encaminhamento, em virtude de pane no sistema de informatica da referida entidade
ocorrida em novembro/2006, e também por causa de sua transferéncia para outro
imovel.

Observa-se que, em ambos o0s casos, mediante as justificativas
apresentadas, ndo se vislumbra motivo que possa fundamentar a auséncia do

controle contabil sobre os fatos aqui relatados, razao pela qual recomendo sejam
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adotadas medidas para que o controle da Divida Ativa estadual se faca de forma

concatenada entre a AGE e a SEF.

6.6- Precatorios e Sentencas Judiciais

O saldo de precatorios judiciais do Estado, registrado em Obrigacdes
Liquidadas a Pagar ao final de 2006, foi da ordem de R$1,458 bilhdo, incluidos,
nesse montante, valores inscritos desde 1995, sendo em torno de R$114,0 milhdes
os relativos a 2006.

O total da despesa paga a titulo de precatério, em 2006, foi de R$97,3
milhdes, dos quais R$51,7 milhdes relativos a exercicios anteriores e R$45,6
milhdes do exercicio em exame.

Questionou-se ao Governo do Estado a existéncia dos saldos de
precatorios e sentencas judiciais registrados na conta Obrigacdes Liquidadas a
Pagar, desde o exercicio de 1995, em contraposicdo ao § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal, que impde o seu pagamento até o final do exercicio seguinte
ao que foi inscrito.

O defendente, por meio da Secretaria da Fazenda, informou que, em
dezembro de 2006, foram conciliados no Tribunal de Justica os precatérios
referentes a 1995 e 1996 da Administracéo Direta e do DER. Esclareceu, ainda, que
foram transferidas para a AGE todas as obrigacdes liquidadas a pagar de
precatorios e sentencas judiciais inscritas na Secretaria e que a baixa dos
precatérios da Administracdo Direta e Indireta sera efetuada pela AGE e pelo setor
financeiro de cada entidade respectivamente.

Os esclarecimentos oferecidos pela SEF nao justificam os saldos em
31/12/06, a despeito da informacdo de conciliacdo, no ambito do TIMG, de
precatorios referentes a diversos exercicios e periodos, e da transferéncia, em 2006,
para a Procuradoria do Tesouro, Precatorios e Trabalho, das obrigacdes liquidadas a
pagar dos precatorios e sentencas judiciais da Secretaria da Fazenda.

Tais informagBes apenas confirmam a inobservancia as normas que
explicitam a obrigatoriedade da inclusdo, no orgamento, da verba necessaria ao
pagamento dos deébitos publicos originados de sentencas transitadas em julgado,
cujas dotacgOes e abertura de créditos devem ser consignadas diretamente ao Poder
Judiciério.
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Dessa forma, considero inadequados os procedimentos praticados pela

Administracdo Estadual com relagdo aos precatorios, em decorréncia da né&o
realizacdo dos pagamentos desses deébitos até o final do exercicio seguinte ao que
foram apresentados, ressaltando que essa pratica prejudica o controle financeiro e a
exatiddo das informacdes relativas & movimentacdo dos recursos para sua quitagao,
pelo que recomendo a cabal observancia das normas constitucionais pertinentes e a
conciliacdo das contas contabeis.

6.7- Seguranca Publica

As despesas com Seguranca Publica somaram, ao final de 2006, o
total de R$3,911 bilhdes, 11,05% acima do orcado e 13,48% da despesa fiscal
realizada, sendo que os dispéndios com investimentos no setor totalizaram R$266,0
milhdes, superiores 7,75% a 2005, evidenciando uma evolucao, ainda que pequena,
da aplicacdo de recursos para essa finalidade, especialmente quanto a aquisicéo de
equipamentos e material permanente.

Dentre os programas de trabalho de maior destaque, tem-se a reforma
e profissionalizacdo do sistema prisional, com 19 acdes e com despesas totais de
R$185.670.214,45; a reducdo da criminalidade violenta, com total de despesa de
R$175.151.553,33, e, por fim, a ampliacdo de vagas e modernizacdo da gestdo do
sistema prisional, com despesas da ordem de R$84.309.179,67, programa esse que
teve créditos autorizados da ordem de R$101.657.117,82 na SETOP e
R$4.070.000,00 na SEDS e despesas realizadas no montante de R$80.555.652,02 e
R$3.753.527,65, respectivamente.

Na analise desse ultimo programa, foi verificado pelas notas de
empenho que a SETOP vinha realizando despesas de uma mesma obra em
programas/projetos diferentes dos previstos na LOA, o que motivou abertura de vista
ao Senhor Governador.

Na defesa apresentada pelo DEOP, observa-se a preocupagdao em se
detalhar cada uma das obras e 0s seus respectivos empenhos e, com base nas
alegacoes, pode-se também concluir que, em todas aquelas obras, a excecao das
realizadas nas unidades de Contagem e Andradas, o problema causado foi em

funcdo da existéncia de duas unidades de deten¢cdo em cada uma delas.
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No tocante as unidades de Contagem e Andradas, 0 que se verificou

foi a utilizacdo de forma indiscriminada de créditos orcamentarios de dotacdes
distintas para construcédo e/ou reforma. No detido exame das razbes apresentadas
pelo DEOP, observa-se que o que houve foi a destinacao de recursos de projetos de
Reforma de Estabelecimentos Prisionais, Construcdo de unidades da Policia Civil,
Construcdo de Presidio e Penitenciarias, de um lado, para a construcdo de cadeia
publica, em Andradas, e de outro, reforma e ampliacdo da Penitenciaria Nelson
Hungria, em Contagem. Considero que, na esséncia, ndo houve desvirtuamento da
aplicacdo dos recursos, haja vista que foram gastos na construcdo de unidade
prisional — no caso de Andradas, e de unidade penitenciaria — caso de Contagem,
até porque a situacdo em gue se encontra a seguranca publica no pais e em Minas
esta a exigir flexibilidade e agilidade na solucédo dos problemas verificados, o que, a
proposito, é almejado pelo Governo tendo em vista as agdes implementadas nesse
setor.

6.8- Controle Interno

De acordo com o Decreto Estadual n° 44.404/06, coube & AGE a
elaboracao do relatorio da execugdo orcamentaria, que, em 2006, teve por objetivo a
avaliacdo da execucdo da LOA, levando-se em conta os valores previstos no
orcamento para receitas e despesas, com base no SIAFI, atestando a regularidade
do seu cumprimento, além de enfocar o empenho da atual gestdo no
equacionamento da situacdo fiscal, que terminou 2006 com resultado nominal
positivo, infletindo a trajetéria de déficits dos anos anteriores a 2004.

Consta também, no citado relatério, o incremento das receitas proprias,
0S avangos para enquadramento das despesas com pessoal ao limite fixado e o
cumprimento do disposto na Resolucdo n° 40/01, do Senado Federal, quanto aos
limites para a divida consolidada.

Sem duvida, o autocontrole, que atualmente tem matriz constitucional e
deve ser implantado de forma integrada, € de vital importancia para a Administracado
Pulblica, pois constitui salvaguarda para o administrador probo, sem se falar que é
poderoso aliado do controle externo, pois a sua atuagao ocorre concomitantemente

a pratica dos atos de gestao.
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Deve, pois, a Administragdo Estadual continuar a implementar agdes
tendentes a consolidar e dotar a Auditoria Geral do Estado dos recursos
necessarios, para que esse 6rgado, cada vez mais, amplie e aprimore o seu ja
eficiente e eficaz acompanhamento da gestéo publica no ambito do nosso Estado.

Conclusao: Ante o exposto, e, considerando que as contas ora
examinadas foram prestadas pelo Governador do Estado a Assembléia Legislativa
no prazo previsto no inciso XII do art. 90 da Carta Mineira, bem como em
conformidade com a Lei Complementar n°® 101/00;

considerando a andlise contida no relatério do érgao central do sistema
de controle interno do Poder Executivo e no Balanco Geral do Estado constituido de
balancos especificos e demonstrativos dos orcamentos fiscal e de investimento das
empresas nas quais o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto;

considerando que o Balanco Geral do Estado, retratado nos Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variac6es
Patrimoniais, estd escriturado conforme preceitos de contabilidade publica e
expressa os resultados da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial do Estado;

considerando que as falhas constatadas, embora requeiram a adocéo
das medidas saneadoras pertinentes, ndo constituem motivo impeditivo a aprovacao
das contas ora apreciadas, pois ndo implicam, pelo exame dos autos, malversacao
de recursos publicos;

considerando, por remate, que a andlise sobre as presentes contas,
consubstanciada no parecer prévio desta Corte, ndo interfere nem condiciona o
posterior julgamento pelo Tribunal das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracdo Publica direta, indireta
(fundacdes), de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario, conforme
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica;

sou, acompanhando o ilustre Relator, pela emissado de parecer prévio
pela aprovacdo das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do

Estado de Minas Gerais, Aécio Neves da Cunha, relativas ao exercicio financeiro de
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2006, sem prejuizo do implemento das recomendacdes e das determinacdes

propugnadas neste voto.

A CAEO deve verificar o cumprimento das recomendacfes feitas
durante o acompanhamento das contas do exercicio financeiro de 2007,
destacando, em item proprio do correspondente relatério técnico, as medidas
saneadoras adotadas e aquelas recomendacdes que ndo foram cumpridas pela
Administracéo Estadual.

E o meu voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Com a palavra o ilustre Conselheiro Simao Pedro Toledo.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Dra. Procuradora, Dr. Auditor Edson
Antdnio Arger, senhores servidores da Secretaria de Estado da Fazenda, senhores
servidores, senhores membros da CAEO:

Nesta Sessdo, o Tribunal aprecia para fins de emissdo de Parecer
Prévio as Contas Governamentais, gestdo 2006, no exercicio de uma das mais
relevantes atribuicbes que a Constituicdo Estadual Ihe conferiu.

Cumprimento o Exmo. Conselheiro-Relator Wanderley Avila, cujo
minucioso trabalho ora trazido ao exame deste Plenério reflete, de forma objetiva e
precisa, a real situacao da gestao e financas publicas do Estado.

Também cumprimento o eminente Revisor, Conselheiro Gilberto Diniz,
pelo profundo exame que também executou nas pecas que informaram as Contas
Publicas do Estado.

Meu reconhecimento a equipe técnica que se dedicou ao
acompanhamento e exame das Contas do Governo, numa demonstracio
incontestavel da qualificacdo técnica e profissional do corpo de especialistas deste
Tribunal.

Gostaria de apresentar breves consideracbes acerca de algumas

guestBes pontuais consubstanciadas no Relatério do Exmo. Conselheiro-Relator.
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Num cenario de crescimento econdmico, de 3,67%, maior que o indice

nacional de 2,86%, o Governo de Minas Gerais executou um orcamento da ordem
de R$29 bilhdes. Manteve a posicdo de 2° maior exportador do pais, tendo
contribuido para o superavit nacional com 23,4% em 2006.

Ao examinar a execugdo orcamentaria, entendo merecerem alguns
apontamentos os dispéndios realizados pela Administracdo Publica sob o titulo
Despesas Correntes, em especial, aquelas do grupo Outras Despesas Correntes
que alcancaram o montante de R$10,39 bilhdes, registrando um crescimento
nominal sobre o exercicio de 2005 de 13,44%. Em contrapartida, do lado da Receita,
nao houve um crescimento na mesma proporcdo. Se considerarmos as Receitas
Tributarias, maior fonte de arrecadacédo estadual, seu crescimento nominal foi de
11,80%.

Estes dados revelam uma elevagdo dos gastos do Governo com a
manutenc¢do da maquina publica que podera a médio e longo prazos comprometer a
capacidade de geracdo de superavits primarios e consequente desequilibrio fiscal. O
crescimento das despesas desta natureza compromete a aplicacdo de recursos em
bens de capital que contribuem para a producédo de novos bens e servicos, e que,
ao contrario das despesas correntes, acarretam aumento patrimonial e estimulam a
geracao de riqueza para o Estado.

Exsurge a necessidade de o Governo Estadual reexaminar as
prioridades orcamentarias buscando a reducdo destas despesas ja que naquelas
destinadas ao pagamento de pessoal as quais representaram, em 2006, o
montante de R$12,78 bilhdes, o gestor encontra obstaculos legais e/ou
constitucionais para seu contingenciamento.

No que se refere aos setores sociais, observa-se que o Estado aplicou
em Acdes e Servicos de Saude o indice de 13,20% da receita vinculavel, na
Educacao 30,19%, destes 61,38% aplicados no Ensino Fundamental.

A questdo social € tema de preocupacdo mundial. Em recente evento
realizado em Lisboa, Portugal, no més de maio p. p., organizado pelas entidades de
fiscalizagdo superiores, EUROSAI e OLACEFS, do qual tive a oportunidade de

participar, o tema central foi a sustentabilidade financeira dos setores sociais.
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O ponto de vista predominante € o de que os atuais gestores se
deparam com duplo desafio: de um lado, a consolidacdo dos orgcamentos publicos,
com adocdo de medidas conjunturais que promovam a contencdo da despesa
publica e, paralelamente, a implementacdo de reformas estruturais nos servicos
publicos; e, de outro lado, a necessidade de responder a compromissos de ordem
social exigidos constitucionalmente.

Outro aspecto relevante destacado nos registros feitos pelo
Conselheiro-Relator diz respeito as questdes previdenciarias dos servidores
estaduais, motivadoras de abertura de vista para esclarecimentos sobre as medidas
para a reducdo do déficit previdenciario progressivo. O relatorio técnico revela que
as receitas previdenciarias foram suficientes para cobrir apenas 31,73% das
despesas, acarretando um déficit da ordem de R$3,80 bilhdes, o qual foi custeado,
em quase sua totalidade, com os recursos do Tesouro, fato que certamente
comprometeu outros investimentos em importantes agdes dos programas
governamentais.

A escalada dos déficits previdenciarios e o impacto destes gastos nas
contas publicas tem sido preocupacdo ndo s6 nas contas estaduais mas também
em escala mundial. Percebe-se a busca constante de alternativas vidveis para
corrigir ou amenizar a situacdo. Alguns paises da Comunidade Européia ja vém
implementando reformas alinhadas as recomendacdes do Parlamento Europeu, no
sentido de que “os direitos a pensdo dos setores publico e privado deverdo ser
tratados de forma equitativa, em vez de existir um tratamento preferencial para um
dos setores.” Entendo que estas recomendacdes devam ser consideradas pelo
Estado para estudos de viabilidade.

Finalmente, faz-se necessario registrar o grande esforco do Governo
estadual com vistas a modernizagdo da maquina governamental. Iniciativas como o
contrato de gestdo, parceria publico-privada, dentre outras, quando bem
implementadas e acompanhadas, podem conferir maior eficacia a acgéo
governamental. Percebe-se que reformas vém sendo realizadas buscando atender
a constante reclamacéo da sociedade por Governos mais ageis, eficientes e atentos

as suas necessidades e que fagam mais, com menos recursos.
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VOTO: Com essas breves consideracées, manifesto minha

concordancia ao voto do eminente Conselheiro-Relator Wanderley Avila.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ.
Com a palavra o Conselheiro Eduardo Carone.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Sr. Presidente, formulei voto por escrito, que faco juntar aos autos.

Na presente sessdo extraordinaria, esta Corte de Contas encontra-se
reunida para cumprimento a missdo que lhe foi reservada pela Constituicdo
Estadual, nos termos do art. 76, inciso |, em conjunto com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 56, de apreciar anualmente a prestacdo de contas do Exmo. Sr.
Governador do Estado.

Na oportunidade, ndo poderia deixar de cumprimentar, pela exceléncia
dos trabalhos, os eminentes Conselheiros Relator e Revisor, e a Comissdo de
Acompanhamento da Execu¢cdo Or¢camentéria pelo laborioso relatério técnico — peca
integrante da prestacéo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2006.

Antes de proferir o meu voto, entendo seja oportuno tecer
consideracdes que reputo relevantes.

Execucao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Como se depreende do relatério técnico, os esforgos realizados pela
Administracdo Estadual para alcancar o equilibrio das contas publicas vém surtindo
efeitos ao longo dos anos.

A Administragcdo Estadual arrecadou mais do que gastou,
apresentando um superavit orcamentario de R$81,1 milhdes.

A situacdo financeira liquida do Estado (Ativo Circulante/Passivo
Circulante) apresentada no Balanco Consolidado, € de um déficit financeiro de
R%$1,8 bilhdes, inferior ao do exercicio de 2005 que foi de R$1,9 bilhdes.

Outro fato € a melhora da situagdo patrimonial do Estado. O Passivo
Real a Descoberto apurado no exercicio financeiro de 2006, no valor de R$14,8

bilhdes, foi inferior ao saldo de R$17,4 bilhdes, apresentado em 2005.
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Em relacdo ao Balan¢o Patrimonial, me chama atengao a informacao

da Comissao Técnica sobre a conta contabil “Diversos Responsaveis Apurados’,
qgue registra as inconformidades de responsabilidade dos agentes ou de terceiros
causadores de danos ao erario.

Ainda que o saldo desta conta nao seja significativo, pois representa
apenas 0,32% do Ativo Circulante Consolidado, contém valores inscritos desde o
exercicio de 1982, que ndo foram restituidos ao erario.

Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG/ Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

A Comissao Técnica informa que no exercicio de 2006 ainda
permanecem programas do PPAG sem fixacdo de indicadores de desempenho ou
com indicadores que representam simples medicbes de desempenho, com baixa
capacidade de aferir resultados.

Informa também, que na LDO ndo existem normas disciplinadoras
sobre o controle de custos, e que os sistemas de orcamentacdo e contabilizacdo do
Estado ainda ndo permitem a identificacdo do custo efetivo dos programas de
Governo, conforme dispéem o inciso |, alinea “e” da art. 4°, e 0 §3° do art. 50 da
LRF.

Considerando a relevancia de se aferir o resultado da acéo
governamental, no que diz respeito a economicidade, eficiéncia e eficacia, bem
como avaliar o impacto dessas acdes para a sociedade, € necessario que sejam
desenvolvidos indicadores de desempenho adequados e que se implante um
sistema capaz de identificar os custos efetivos dos programas de Governo.

Aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude

Verifica-se que o percentual aplicado em Acdes e Servicos Publicos de
Saude com base no disposto na Constituicdo da Republica, foi de 13,20%, superior
em 1,20% ao limite constitucional fixado.

Foram contempladas nos gastos governamentais com o programa de
salude as despesas dos orgaos/entidades integrantes do SUS; aquelas executadas
em atividades dos Institutos de Previdéncia do Estado, da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros; as despesas em atividades da Secretaria de Defesa Social e da

UNIMONTES, voltadas para a saude; as despesas em programas realizados pela
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FEAM, bem como os investimentos em saneamento basico realizados pela
COPASA.

Entendo que a inclusdo das acdes preventivas de salude contempladas
na soma dos gastos governamentais com o0 programa de salde esta correta, uma
vez que favorecem a manutencdo da saldde, com custo menor do que aquele
resultante do tratamento da doenca ja instalada (inciso Il do artigo 198 da CF).

O que a meu ver merece registro, € o crescimento real de 271,73%, no
periodo de 2003/2006, das despesas da COPASA computadas no calculo das
aplicacbes em saude, contra um crescimento real de apenas 27,91% das despesas
computadas dos outros 6rgaos/entidades, no mesmo periodo.

Amparo e Fomento a Pesquisa

Foi repassado a FAPEMIG o valor correspondente a 1% da receita
corrente ordinaria, todavia, ndo foram realizados os repasses duodecimais. Do
valor a ser repassado, 52,92% foram transferidos em dezembro/2006 e 1,87%, em
janeiro/2007.

Por outro lado, de acordo com informacdo da Comissdo Técnica, a
Fundacdo deixou de cumprir as determinagcbes contidas no art. 10 da LDO, que
determinou a aplicacdo de no minimo 25% dos recursos repassados pelo Tesouro
Estadual no financiamento de projetos de pesquisa desenvolvidos por instituicbes
estaduais.

Inegavelmente, a transferéncia da maior parte dos recursos no final do
exercicio impediu a FAPEMIG de cumprir as determinacfes da LDO, o que €, no
minimo lamentavel, e € preciso por termo a pratica reiterada, desse tipo de gestao.

Registre-se também, que o Estado, até o0 momento, ndo se manifestou
sobre o valor de sua obrigacdo com a FAPEMIG, relativo ao exercicio de 2003, que
foi convertido em recurso ordinario, sob a alegacédo de estar cumprindo ao disposto
no art. 38 da Lei n°® 14.371/02, Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 0 exercicio
2003.

Endividamento do Estado

A Divida Fundada do Estado somou, em 2006, R$48,1 bilhdes,

apresentando um crescimento nominal de 5,06% em relagcao a 2005.
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Extrai-se do relatério técnico que o montante da divida publica estadual

tem aumentado em percentuais expressivos, assim como as despesas com Servigo
da divida (amortizacao, juros e demais encargos).

Os principais fatores que contribuem para esta expansao Sao
decorrentes do acordo de refinanciamento firmado entre o Estado e a Unido em
1997, que limita o servico da divida a 13% da Receita Liquida Real (RLR), que
determina a incorporacdo do excedente ao principal, e estabelece como indice de
correcdo o IGP- DI, de crescimento superior aos demais indices de variacdo de
precos.

Na tentativa de conter o crescente endividamento, o Governo vem
fixando metas de resultados primarios cada vez mais superavitarios.

A este respeito, é de notar que, de acordo com a LDO, para assegurar
a meta de resultado priméario no exercicio de 2006, a receita ndo-financeira deveria
situar-se em cerca de 1,16% do PIB nacional em 2006, e a despesa nao-financeira
contida em 1,10%.

A restricdo da despesa para cumprimento das metas de resultado
primario fixada acentua a escassez de meios disponiveis para 0s investimentos em
obras de infra-estrutura ou em politicas sociais e ndo é suficiente para conter o
endividamento do Estado com o Governo Federal, que a cada ano fica maior.

Chama atencdo, também, a divida do Tesouro Estadual para com o
IPSEMG. Nao obstante a Lei Complementar n° 64/02, alterada pela Lei
Complementar n°® 70/03, determinar o pagamento dessa divida em até trezentos e
sessenta meses. Até o exercicio de 2006, nenhuma parcela foi paga e a divida
encontra-se no patamar de R$819,6 milhdes.

Neste caso, € bom lembrar que se trata de descumprimento de norma
legal.

Outra questdo a merecer destaque é o déficit projetado até o exercicio
de 2039, de R$79,0 bilhdes, para o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos.

Restos a Pagar

Da andlise conjunta das disponibilidades de caixa e dos restos a pagar,

pode-se observar que antes das inscricbes de restos a pagar nao-processados 0
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Estado j& apresentava uma insuficiéncia de caixa. Apds a inscricdo desses restos a
pagar, a insuficiéncia de caixa atingiu o montante de R$2,9 bilhdes.

A imposicéo contida no art. 42 da LRF de vedar ao titular do Poder ou
Orgéo, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, constitui um dos meios para o atingimento do equilibrio das
contas publicas.

Contudo, é necessario que este artigo seja interpretado levando-se em
consideracdo os seus efeitos, no sentido de ndo prejudicar o funcionamento do
servico publico.

Como se pode inferir do relatério técnico, ndo fossem os pagamentos
de despesas contraidas em exercicios anteriores, os recursos do orcamento do
exercicio de 2006 seriam suficientes para quitar as despesas nele assumidas.

Outro fato a ser destacado é a necessidade de acompanhar, nos
exercicios subsequentes, as inscricbes em restos a pagar nao-processados de
valores computados nas despesas com saude e educacdo, tendo em vista que o
volume das despesas correspondentes a estes restos a pagar podem,
eventualmente, ser cancelados alterando os percentuais de aplicacdo nos referidos
setores.

Parcerias do Estado com o Terceiro Setor

Por se tratar de uma forma inovadora de relacionamento entre os
setores publico e privado, merecem atencdo as parcerias da Administracdo Publica
Estadual com as organizagcbes de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
como OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico).

No periodo de 2005 e 2006, foram firmados 12 termos de parceria
entre a Administracdo Publica e as OSCIP, que somados totalizam R$44,2 milhdes.

A Comissao Técnica detectou pontos criticos, fragilidade e deficiéncias
nesses termos de parceria.

Destaco, entre as ocorréncias, aquelas que dizem respeito a parceria
firmada entre a Fundagéo TV MINAS e a OSCIP Associacao de Desenvolvimento da

Radiodifusdo de Minas Gerais — ADTV.
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O relatorio técnico registra que a ADTV tem sede no mesmo endereco

da TV Minas, e que utiliza bens e materiais cedidos pela Fundagéo.

Depreende-se ainda da analise técnica, que as atividades da
Fundacao, incluida a folha de pessoal e pagamentos decorrentes de contratos
administrativos, foram transferidas para a ADTV, que ficou responsavel pelos
vinculos empregaticios.

A Comissédo Técnica informou, também, que a ADTV foi contratada por
orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica Estadual, para prestacao
de servicos de publicidade, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, esta sob o
fundamento de “negocios entre 6rgaos ou entidades publicas’.

Diante de tais constatacfes, entendo que seja premente estabelecer
um controle efetivo por parte desta Corte de Contas, sobre os termos de parcerias
firmados com as OSCIPs.

N&o posso conceber que tais organizagbes assumam a gestdo de
setores do Estado, que pela sua natureza devem ser de responsabilidade exclusiva
da Administracdo Publica, procedimento que, se adotado, pode levar a uma ampla
terceirizacao de funcdes e atividades do Estado.

Assim, sou pela imediata verificagdo do alcance dos termos de
parcerias ja firmados pela Administracdo Estadual, ressaltado, desde j&, a
necessidade de realizacéo de inspecao in loco na entidade denominada ADTV, para
exame de todos os termos de parceria, contratos e demais ajustes por ela firmado
com os oOrgdos e entidades da Administracdo Estadual, a fim de que este Tribunal
avalie a legalidade, a razoabilidade e a moralidade destes ajustes, consoante o
disposto no art. 9° da Lei Estadual n°® 14.870/03, in verbis:

“Art. 9° - A pessoa juridica qualificada como OSCIP nos termos desta

lei sera submetida a fiscalizacdo do Ministério Publico, no exercicio de

suas competéncias legais, e ao controle externo da Assembléia

Legislativa do Estado de Minas Gerais, que 0 exercera com o auxilio do

Tribunal de Contas.”

Concordo com as observacdes feitas, minudentemente, pelo Relator e
também acompanhadas pelo Revisor. Evidentemente, o esforco do Estado em se

planificar, em priorizar agdes que tornem mais eficiente a Administragdo Publica, tem
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de ser louvado e, de certa maneira, os votos proferidos registram esse fato. Faco
apenas duas observacdes, porque acompanho in totum os votos que ja foram
proferidos.

A primeira € em relacdo a Fundacdo de Amparo a Pesquisa.
Reiteradamente, desde a promulgacéo da Carta Mineira de 89, ndo se cumpre esse
preceito constitucional. Antes ndo se cumpria porque a previséo era de 2%; e, como
nao se cumpria, reduziu-se para 1%, para continuar a ndo cumprir. Nao vou me
alongar. Em sintese, acho que, em relacdo a FAPEMIG, o que esta faltando é um
choque de gestdo. E o meu ponto de vista. J& sou calejado no exame decorrente do
Controle Externo, e ja sao dezessete anos de descumprimento da norma
constitucional. E preferivel que o Estado confesse que ndo tem planejamento para
organizar as acfes de incentivo a pesquisa, que sao essenciais a qualquer Estado
gue se queira apresentar nesse mundo globalizado de civilizagdo. Mas, a continuar
desse modo, é preferivel que se extinga o programa, porque nao fica bem, nem para
o Tribunal, nem para a Assembléia e muito menos para o Governo, se ver diante de
uma norma constitucional que, reiteradamente, é descumprida.

Outra questdo que eu gostaria de enfatizar, e com a qual estou de
acordo com o Relator e o Revisor, é a fiscalizacdo dessas OSCIPs. Estou de acordo
com as inspecdes, s6 que essas inspe¢des devem ter um carater prioritario, porque
ha um justificado temor de que tais atividades possam ocasionar uma terceirizacao
de atividades que sao insitas a Administracao Publica. Entdo é preciso que, através
dessas inspecdes, em carater prioritario sobre todas as outras que se realizam no
Tribunal, ainda neste exercicio o Relator responsavel pelo acompanhamento da
execucdo orcamentaria de 2007 possa trazer ao Plenario, para posterior
comunicacdo a Assembléia Legislativa, o resultado do que for apurado. E uma
guestao relevante e, por ser relevante, tem de ser prioritaria. Por isso, requeiro a
V.Exa. que essa prioridade seja objeto de votagdo, para que se faga essa
fiscalizagdo com o maior rigor e presteza.

Concluséo

No mais, estou inteiramente de acordo com a conclusédo do Relator e
do Revisor, mesmo porque, em razdo de tudo isso, e por ndo estar configurada

ilicitude ou malversacao de recursos publicos na gestdo dos negdécios do Estado, por
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parte do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, sou levado a proferir voto

pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Chefe do Executivo, referentes ao exercicio de 2006, com as recomendacdes feitas
neste voto.

Acompanho, por isso, o voto do Relator.

Peco a juntada, mas peco que se colha a manifestacdo dos que ja
votaram se acolhem esse requerimento de acao prioritaria dessa inspecao, sem

prejuizo das outras todas que acompanho também.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Entdo coloco em votacao neste momento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
A final, ndo €? Tem que ser a final porque faltam dois votos ainda.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
Perfeitamente.
Com a palavra o Conselheiro Anténio Carlos Andrada.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Senhor Presidente, eminente Conselheiro-Relator Wanderley Avila,
Senhor Conselheiro Gilberto Diniz, aqui substituindo o Conselheiro-Revisor Flavio
Régis Xavier de Moura e Castro, Srs. Conselheiros, Auditor Edson Antdnio Arger,
Dra. Procuradora, Senhoras e Senhores:

No cumprimento do disposto no inciso |, art. 76, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, apresenta-se o Parecer Prévio a ser emitido por este
Tribunal sobre as contas relativas ao ano econémico de 2006, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador Aécio Neves da Cunha.

Inicialmente, parabenizo o Exmo. Sr. Conselheiro-Relator Wanderley
Avila, que tdo bem conduziu os trabalhos de acompanhamento da execucg&o

orcamentéria e elaboracéo do relatorio técnico, aléem do trabalho desenvolvido pela
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Comissdo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria — CAEO, que merece
congratulacgdes.

Também me congratulo com o Conselheiro Gilberto Diniz pelo bem
articulado e fundamentado voto aqui apresentado.

Baseado no Relatério apresentado pelo laborioso corpo técnico da
CAEO, passo a apresentar, agora, algumas breves consideragbes acerca de
questdes que entendo merecer destaque.

No ano de 2006, Minas Gerais continuou, a exemplo dos exercicios
anteriores, a manter o crescimento da economia, 3,67%, superando o desempenho
da economia brasileira, que apresentou um incremento de 2,86% (sem considerar 0
recalculo feito pelo Governo Federal em 2007, que ndo foi abordado de forma
regionalizada).

Minas Gerais inova em termos de planejamento com a inclusédo do
PMDI, além do PPAG, LDO e LOA, mas ainda necessita dimensionar melhor as
metas fisicas e financeiras, nas quais ocorrem superestimacao ou subestimacéo. Em
gue pese o valor investido em Programas Sociais do Estado ter aumentado em
relacdo a 2005, o detalhamento das despesas com pessoal, por regido, seria
necessario para melhor avaliacdo da execucéao, ficando prejudicada a verificacdo do
total dos recursos destinados as areas com menor IDH, conforme definicdo da ONU.

Outra necessidade premente do Estado é a implantacdo do Sistema de
Custos, cuja auséncia foi justificada pelas acbes que vém sendo implementadas
para a instituicdo de normas gerais que disciplinem a matéria.

Nota-se ainda a auséncia do cumprimento do disposto no art. 155, § 5°,
da CE, pela Assembléia Legislativa, para a realizagdo das audiéncias publicas
regionais, cujo valor das despesas priorizadas serve de parametro para limitacao
das despesas com publicidade.

Mantendo a politica econdmica, que prima pelo equilibrio das contas
publicas, as metas fiscais foram alcangadas e foi aferido um superavit orcamentario
da ordem de R$81,1 milhdes.

N&o obstante os esforcos empreendidos pelo Governo do Estado no
sentido de gerar superavits primarios crescentes, conforme estabelecido na LDO, o

montante da divida publica estadual tem aumentado, em percentuais expressivos,
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bem como as despesas com o servico da divida (amortizagdo, juros e demais

encargos). Um motivo desse aumento € o acordo de refinanciamento entre o Estado
e a Unido, com base na Lei n° 9.496/97, pelo qual o servico da divida esta limitado a
13% da Receita Liquida Real, sendo que tudo o que deixar de ser pago, sera
incorporado ao principal. Além disso, essa divida é corrigida pelo IGP-DI, o qual vem
apresentando crescimento superior ao de outros indicadores que medem a variagao
dos precos na economia brasileira. Assim, embora em 2006 o resultado primario
obtido pelo Estado tenha sido superior a meta prevista e o resultado nominal tenha
ficado dentro do limite tracado, é importante destacar que o superavit priméario obtido
foi insuficiente para conter o crescimento da divida.

Quanto a gestdo financeira e patrimonial, destacam-se 0s superavits
apresentados nos RESULTADOS FINANCEIRO e ECONOMICO. Como ocorrido em
2005, continua deficitario o SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO, salientando, no
entanto, que o Estado vem melhorando a cada ano a sua capacidade financeira.

No que diz respeito a Previdéncia Social do Servidor Publico, observa-
se que os recursos ordinarios do Tesouro Estadual sdo o grande financiador das
Despesas com Inativos e Pensionistas, gerando um resultado deficitario de R$3,8
bilhdes.

Em que pese a insuficiéncia de caixa no final do ano de 2006, que
retrata o resultado da sucessdo, de longa data, de gestdes desvinculadas de
planejamentos bem elaborados, constata-se que os dados do exercicio refletem uma
gestdo orcamentaria e financeira comprometida com a responsabilidade fiscal.
Quanto aos Restos a Pagar nao-processados, deveriam ser liquidados ou
cancelados e ndo passar para 0s exercicios seguintes, onerando o Caixa do Estado.
Ha que se considerar a possibilidade da revisdo dos Restos a Pagar de anos
anteriores, que passariam a compor a Divida de Longo Prazo.

Sobre o envolvimento do Setor Publico com a Iniciativa Privada, o tema
€ trazido a baila, tendo em vista que as Parcerias Publico-Privadas constituem
programa estruturador, contemplado no PPAG. Constata-se que, mesmo sendo
realizados os trabalhos de modelagens, até o término do exercicio de 2006, néo se
havia efetivado contratacdo de PPP, para a qual este Tribunal deve dar atencgéo

especial no exercicio de 2007.
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Outro aspecto relevante sdo as Parcerias do Estado com o Terceiro
Setor, as OSCIPs, j& consolidadas, e com um montante consideravel de recursos.
Entretanto, as informacdes enviadas ao Tribunal deixam transparecer pontos
criticos, fragilidades e deficiéncias flagrantes nesses novos vinculos de cooperacao.
Desse modo, sdo necessérias Vverificagbes prévias, acompanhamento,
monitoramento, fiscalizag&o, controle da execucédo e avaliagdo dos resultados pelos
orgaos e entidades envolvidos no processo de parcerias: a SEPLAG, os parceiros
publicos, os Conselhos de Politicas Publicas, dentre outros. E necessério, por parte
desta Corte de Contas, o estabelecimento de normas de fiscalizagao e, conforme
determinado pelo Conselheiro-Relator, com muita propriedade, a realizacdo de
inspecbes, o que também foi muito bem abordado pelo Conselheiro Eduardo
Carone.

Relativamente aos indices constitucionais, congratulo o Governo do
Estado pelo esforco em cumpri-los, quanto a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, acdes e servigos publicos de saude, despesas com pessoal, repasses para o
amparo e fomento a pesquisa, — havendo aqui alguns reparos atinentes a
concentragéo dos repasses no més de dezembro —, e os limites estabelecidos pela
LRF, quanto a divida consolidada liquida, garantias e contragarantias, operacdes de
crédito e despesas de capital.

Por todo o exposto, e considerando que as falhas apontadas sao
passiveis de regularizacao, resta evidenciado que o Governo do Estado cumpriu os
dispositivos constitucionais, bem como manteve a consolidagdo do esfor¢o de ajuste
fiscal iniciado em 2003, sem prejuizo da efetiva realizacdo da Gestao Estratégica de
Recursos e A¢des. Assim, acompanho o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, com as
recomendacdes dirigidas ao Gestor e as inspecfes determinadas, a serem

realizadas pelo 6rgao técnico desta Casa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
Com a palavra o Conselheiro Licurgo Mouréo.
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CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:
1. RELATORIO

Exmo. Sr. Dr. Conselheiro-Presidente ElImo Braz Soares, eminente

Conselheiro-Relator Exmo. Sr. Dr. Wanderley Avila, Exmo. Sr. Dr. Conselheiro-
Revisor Gilberto Diniz, Exmos. Conselheiros, ilustres Auditores, Exma. Sra. Dra.
Procuradora do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas, Exma. Sra.
Representante Dra. Auditora-Geral do Estado, demais autoridades presentes, caros
servidores, senhoras e senhores:

Em cumprimento ao que estatui o inciso | do art. 76 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, € que me pronuncio acerca das contas prestadas, relativas
ao ano de 2006, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Doutor
Aécio Neves da Cunha, que ora tramitam nesta Casa, consubstanciadas nos autos
do processo n° 726996.

Parabenizo o Conselheiro-Relator Wanderley Avila que, com a
serenidade que Ihe é peculiar, tdo bem conduziu os trabalhos de acompanhamento
da execucdo orcamentéria e elaboracdo do relatério técnico, bem como o Auditor
Gilberto Diniz pelo percuciente trabalho de revisao.

Cumprimento ainda o Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, na pessoa da ilustre Procuradora Dra. Juliana Horta, pelo belo trabalho
realizado e, também, o Dr. Auditor Edson Arger e a sua diligente equipe, pelos
exames realizados e, ainda, a Comissdo de Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria — CAEO, que ja mereceu destaque de todos os que me antecederam,
aderindo a proposicdo do Conselheiro-Relator de registro de elogio em ficha
funcional de seus membros.

Sendo assim, Sr. Presidente, faco breves consideracbes acerca de
guestdes que a mim me pareceu importante ressaltar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, saliento que a tramitacdo do processo em exame
obedeceu as normas ditadas pelo Regimento Interno desta Corte, tendo sido
assegurado o devido processo legal, tal qual o preconizado pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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No tocante & politica fiscal, Minas Gerais apresentou em 2006 um
superavit orcamentario de R$81,13 milhdes, devido ao aumento da receita tributaria
decorrente do crescimento econdmico e do combate a sonegacéo fiscal.

Quanto ao comportamento da economia mineira, salienta-se o bom
desempenho de alguns setores, sendo 0 agropecudrio aquele que apresentou o
maior crescimento, com uma taxa de 5,96%. Destaca-se ainda a producédo cafeeira
que se expandiu em 32,2%, a lavoura de cana-de-acucar, com incremento de
26,9%, acompanhando o desempenho do setor sucroalcooleiro brasileiro, e a
bovinocultura que observou crescimento de 14,9%.

No que se refere ao comércio exterior, a contribuicdo do estado para o
superdavit comercial brasileiro foi da ordem de 23,4% em 2006, apresentando forte
tendéncia de crescimento.

Destaca-se, quanto aos instrumentos de planejamento e execucéo
orcamentaria, a primeira edi¢io do relatério do indice Mineiro de Responsabilidade
Social, ocorrida em marco de 2006.

Quanto ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, verificou-se,
considerando as 11 regides administrativas, que as regides com previsdo de
recebimento de maiores recursos foram a Central, com R$19,2 bilhdes, e a Estadual,
com R$9,621 bilhdes, que somados representam cerca de 89% do total. Nessas
duas regifes, os objetivos prioritarios foram a manutencdo da maquina publica,
melhoria e ampliacdo dos servicos publicos e a provisdo de infra-estrutura, com
énfase na malha rodoviaria e no saneamento bésico.

O Plano Plurianual para o periodo de 2004/2007 organiza as diretrizes
estratégicas em dois eixos, sendo o primeiro denominado Gestdo Estratégica dos
Recursos e Ac¢des do Estado (GERAES), que objetiva a reorganizacdo da maquina
publica, a promocdo do desenvolvimento sustentado e a recuperacdo do vigor
politico do estado. O segundo eixo contempla os demais programas que integram a
acao governamental.

No que tange a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado para 2006,
ressalta-se que as metas fiscais foram alcangadas, com um superavit orgcamentario
de R$81,127 milhdes. Ressalta-se ainda, dentre as alteragfes feitas na LDO 2006

em relacdo a de 2005, a inclusdo, na revisdo do plano plurianual e na lei
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orcamentéria, de programas voltados para a promocéo da agricultura familiar, para o

alcance dos objetivos de desenvolvimento do milénio, estabelecido pela ONU, e de
programas de promocdo da igualdade racial, fator crucial para a superagdo do
paradigma de igualdade meramente formal, verificado na atual sociedade brasileira.

A Lei Orcamentaria Anual previu a receita e fixou a despesa em
R$27,015 bilh6es. Como o total arrecadado foi de R$29,100 bilh6es e a despesa
realizada foi de R$29,019 bilhdes, houve um superavit de R$81,127 milhdes, fato
esse recorrente a partir do exercicio de 2004.

Quanto ao Or¢camento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado, estimaram-se as receitas e fixaram-se as despesas em R$5,160 bilhdes,
tendo sido executados 135,80% deste total.

Relativamente aos limites constitucionais e legais na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, foi apurado o percentual total de aplicacédo de 30,19%.
No ensino fundamental, foram apurados 61,38% na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e 69,09%, com remuneracdo dos profissionais do magistério.

Nas acoes e servi¢cos publicos da saude, foi observado o percentual de
13,20%.

Assim, os percentuais aplicados observaram a contento aqueles
determinados pela legislacao.

Quanto aos gastos com pessoal, observa-se que a determinacdo da
Portaria STN 586/05 foi observada quanto ao maximo permitido, uma vez que o
percentual aplicado foi de 57,39%, em relacdo ao maximo permitido de 60%.

Ressalta-se o cumprimento do minimo legal para o amparo e fomento a
pesquisa. No entanto, cerca de 52,92% de tais repasses concentraram-se no més de
dezembiro.

A divida consolidada liquida ultrapassou o maximo de 200% da Receita
Corrente Liquida, atingindo 202,05%.

Os demais limites constitucionais e legais, ou seja, as garantias e
contragarantias, as operacfes de crédito, exceto as Antecipacdes de Receita
Orcamentaria, e as receitas de operacdo de crédito versus despesas de capital
foram obedecidos. O exame das despesas com a publicidade governamental ficou

prejudicado em razdo da néo realizacdo de audiéncias pela Assembléia Legislativa.
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Quanto ao resultado nominal, o mesmo foi apurado conforme as

disposi¢cdes da LRF, tendo alcancado, ao final do exercicio, o0 montante de R$2,061
bilhdes, ficando, assim, aguém do montante projetado para o exercicio de R$4,037
bilhdes.

O resultado primério atingiu superavit de R$1,937 bilhdo, sendo
superior a meta prevista, revelando-se portanto desnecessaria a adocédo de medidas
saneadoras, entre elas, a limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira. No
entanto, o resultado alcancado foi insuficiente para conter o crescimento da divida.

E importante ressaltar que o estabelecido no art. 42 da LRF foi
descumprido, retratando uma situacao de longa data, advinda de gestdes passadas
desvinculadas de planejamentos bem elaborados. No entanto, os dados de 2006
refletem uma gestdo orcamentaria e financeira comprometida com a
responsabilidade fiscal, uma vez que o Estado mantém saldos de Restos a Pagar
Processados desde 1995 e saldo de Restos a Pagar Nao Processados desde o
exercicio de 2000, totalizando R$4,82 bilhdes, até 2006, o que faz com que as
disponibilidades financeiras — em razao das inscricdes de despesas empenhadas e
ndo pagas em exercicios passados, anteriores a edicdo da LRF — ndo sejam
suficientes para comportar as inscricdes em Restos a Pagar havidas no exercicio de
2006.

Quanto as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), as mesmas integram o
programa estruturador contemplado no PPAG de 2004/2007 e, ainda, o0s
desembolsos de recursos publicos em 2005/2006, para pagamento das modelagens
ja contratadas. Tal programa observou alocacéo de recursos no Or¢camento Fiscal,
no montante de R$52 milhdes. Todavia, ocorreram anulacdes de dotacdes de
99,75% deste total. Assim, os dispéndios realizados foram de apenas R$373 mil.
Ressalta-se que, embora tenham sido realizadas as modelagens, até o final do ano
de 2006, n&o tinham sido efetivadas contratacdes de PPP. Acrescenta-se que
apenas o Projeto da Rodovia MG-050 compds efetivamente o primeiro Plano de PPP
Mineiro.

Quanto as parcerias do Estado com o Terceiro Setor, € necessario que
este Tribunal se manifeste quanto a inclusédo das Organiza¢gBes da Sociedade Civil

de Interesse Publico - OSCIPs no plano anual de inspec¢des ordinérias e auditorias a
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serem executadas em 2008, devido ao montante de recursos transferidos a esses

parceiros, isto €, cerca de R$14 milhdes.

No que tange aos beneficios financeiros, tributarios e crediticios,
ressalta-se que o total da rendncia efetiva superou em 9,1% o total estimado,
revelando-se importante estratégia para a atracdo de novos investimentos.

A divida ativa apresentou um saldo de R$22,632 bilhdes, sendo
R$4,922 bilhdes referentes ao principal e R$17,710 bilhdes referentes as multas e
encargos. Em relacdo ao exercicio de 2005, verifica-se um acréscimo de R$3,122
bilhdes em seu montante.

O total dos precatérios judiciais registrados foi de R$1,458 bilhdes,
tendo havido diferencas entre o saldo contabil e o apurado nos controles financeiros
dos Tribunais, evidenciando a necessidade de conciliacdo desse saldo.

Relativamente a funcdo de Seguranca Publica, informa-se que o total
das despesas foi de R$3,911 bilhdes, tendo sido destaques os programas Reforma
e Profissionalizacdo do Sistema Prisional, Policia Ostensiva, Ampliacdo de Vagas e
Modernizacdo da Gestdo do Sistema Prisional, Reducdo da Criminalidade Violenta
em Minas Gerais e Ac¢des de Defesa Civil nos municipios mineiros, o que demonstra
o firme esforgo do atual Governo do Estado de Minas Gerais, no sentido de arrefecer
os danosos efeitos da recrudescente violéncia urbana que assola a sociedade
brasileira.

Sendo assim, Sr. Presidente, passo a decidir.

3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto e considerando ndo terem sido verificados fatos
ilegitimos ou antiecondmicos que pudessem resultar em dano ao erario, sou pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
GOVERNAMENTAIS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2006, nos termos do inciso |
do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, acompanhando in totum o
Relator e o Revisor e 0os demais votos ja proferidos, adotando as recomendacdes
emanadas por S.Exas. e as constantes do pronunciamento da Auditoria.

Outrossim, salienta-se que os atos de gestdo dos responsaveis pelos

orgaos e entidades envolvidos ndo estdo sendo analisados no presente processo, 0
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que poderd ser feito no exame individual das prestacdes de contas e nas inspec¢des

e auditorias que vierem a ser determinadas por esta Corte de Contas.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ.

O TRIBUNAL DE CONTAS, POR UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO
VOTO DO EMINENTE CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA; DO REVISOR,
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, E DOS DEMAIS CONSELHEIROS, EMITIU
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE 2006 DO
EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR AECIO NEVES, COM AS
RECOMENDACOES DESTACADAS EM CADA UM DOS VOTOS DOS SRS.
CONSELHEIROS.

Dessa forma, antes de encerrar a presente reunido, coloco em votacao
a proposta do eminente Conselheiro Eduardo Carone, que € de uma inspec¢ao

extraordinaria junto a OSCIP.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

No meu voto fiz essa propositura, embora talvez nao tenha ficado claro,
mas a intencdo é de que a inspecao se fizesse de forma prioritaria, tanto é que
determinei que fosse comunicada a Diretoria Técnica competente. Por isso

acompanho, inteiramente, a proposicao.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Acompanho a propositura do Conselheiro Eduardo Carone.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Sr. Presidente, segundo o Conselheiro Anténio Carlos Andrada, é que
o dado novo colocado pelo Conselheiro Eduardo Carone é que seja ao final ou...

(interrompido)
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CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

N&o, no curso da execucdo do orcamento de 2007, o Relator

designado para acompanhar essa execuc¢ao presidira essa inspecao especial e dara

conhecimento ao Tribunal do resultado apurado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Acompanho.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
De acordo.

CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

FICA, PORTANTO, APROVADA, POR UNANIMIDADE, A PROPOSTA
DO NOBRE CONSELHEIRO EDUARDO CARONE.

A SECRETARIA, PARA AS PROVIDENCIAS DEVIDAS.
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