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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO - ICMS. Constatado o aproveitamento indevido de'créditos de
ICMS relativos a aquisi¢oes de 6leo diesel consumido fora do processo produtivo,
contrariando o disposto no art. 70, inciso TII do RICMS/02 e art. 39,-inciso III do
RICMS/23, que veda a apropriacao de tais créditos. Infracio caracterizada.
Corretas as exigéncias-"de ICMS ‘e das' Multas de Revalidacio e Isolada
capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei'n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo fevereirorde 2021 a outubro de 2025, relativos a 6leo diesel consumido em
linhas marginais a de producdo (fora do processo produtivo) e/ou em veiculos,
maquinas e -equipamentos de propriedade de terceiros, contratados pela Autuada para
diversas modalidades de prestagdes de servicos com fornecimento de mao de obra.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagao e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso II e 55, inciso
XXVIdaLein®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnagao.

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdao fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer nos autos do e-PTA (pags. 762/802),
opina, em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela
procedéncia do lancamento.

Em sessdo realizada em 30/09/26, acorda a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 06/10/26. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacdo o
Dr. André Luis de Oliveira Silva.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢ao, em razao
de alegada inobservancia dos principios constitucionais do contraditorio, da ampla
defesa e da motivagao.

Alega que, embora a Fiscalizacdo afirme que o Oleo diesel ndo se
enquadraria no conceito de insumo, ndo hd nos autos qualquer documentacdo que
fundamente tal afirmagdo, bem como ndo foi juntado aos autos nenhum relatério ou
parecer técnico acerca do processo de fabricacdo de cimento para justificar as glosas
realizadas pelo Fisco. :

Argumenta que a auséncia de_tais fundamentos ¢ justificativas prejudica o
seu exercicio do contraditorio e daampla defesa e, ainda, ndao|$e pode exigir da
Impugnante a producido de-defesa téchica contra alegacdes que sequer constam nos
autos. - -

Acrescenta que a lavratura|de'um auto de infracdo sem o devido respaldo
documenta] e sem a demonstracdo clara ¢ congruente dos fundamentos de fato que
sustentam a autuaco caracteriza violagdo ao principio da motivacdo, ampla defesa e
contraditdrio.

_ Reitera que ha'clara violagdo aos principios constitucionais do direito ao
contraditorio ¢ ampla defesa, eis que o Fisco ndo teria explicitado os motivos que
levaram a concluir que o 6leo diesel ndo seria um insumo, nao havendo, ainda,
qualquer documento, estudo, relatério ou laudo técnico nesse sentido, ndo havendo
explicacdo do que seria uma linha marginal de producdo, nem a razdo pela qual o dleo
diesel adquirido pela Autuada e aplicado em veiculos e equipamentos de terceiros, ndo
gerariam direito a crédito de ICMS.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Consta do Relatorio Fiscal Complementar anexo ao Auto de Infracdo a
motivacdo do langamento, as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas.

Destaca-se que a constituicao do crédito tributario encontra-se disciplinada
no Caodigo Tributario Nacional - CTN e sua formalizacdo encontra-se determinada no
estado de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais -
RPTA, aprovado pelo Decreto n.® 44.747/08.

O langamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinagao do crédito tributario, a apuragdo do imposto devido, a identificagdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade aplicavel.

Como dito, o Auto de Infragdo ¢ acompanhado de Relatorio Fiscal
Complementar detalhado que explica como se deu a constatagdo da irregularidade pela
Fiscalizacdo, a apuracdo do crédito tributdrio, as infringéncias cometidas e as
penalidades exigidas.

Todas as planilhas de apuracdo das irregularidades constatadas e apuracao
do crédito tributario devido constam das planilhas dos Anexos 1 a 6 do Auto de
Infragdo, contendo, ao contrdrio do alegado pela Impugnante,—a relagdo das
maquinas/equipamentos/veiculos e andlise pormenorizada do -Fisco, com base nas
informagdes fornecidas pela propria Autuada em resposta‘as diversas intimacdes fiscais
acostadas aos autos, para cada maquina/equipamento/veiculo que teve o crédito do
ICMS de 6leo diesel apropriado pela Autuada, in¢lusive com colunas-que detalham os
motivos e justificativas que fundamentaram 0, estorno do crédito ou|o acatamento do
mesmo.

Conforme explica al Fiscalizagdo, ‘a verificagdo fiscal foi baseada nos
arquivos ¢ informagdes prestadas pela propria Autuada em resposta as intimeras
intimagdes acostadas aos autos, no fluxograma operacional da empresa e no laudo
tecnlco da Universidade Federal do Parana - UFPR anteriormente apresentado.

O Fisco 'determinou a materla tributavel, calculou o montante do tributo
devido, nos termos estabelecidos na legislagdao vigente, identificou corretamente o
Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma escorreita a
penalidade cabivel, em total observancia a legislagdo que cuida da matéria.

Acrescenta-se as seguintes informagdes da Fiscalizacdo sobre os
documentos que embasam o presente lancamento:

O presente trabalho encontra-se instruido com
diversos documentos inseridos nos Grupos
“Documentos de Inicio de Acao Fiscal” (Auto de Inicio
de Acao Fiscal-AIAF, 10 (dez) Intimacdes ao
Contribuinte para prestar as informacdes solicitadas
em planilhas anexas) e “Auto de Infracdo” (Auto de
Infracao-Al; Relatorio Fiscal Complementar; Respostas
do Contribuinte as intimacodes; e as planilhas anexas
(provas): “Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT)?”,
“Demonstrativo do Estorno do ICMS”, “Analise de
Aproveitamento de Crédito — Oleo Diesel”, “Item 3 —
Consumo oleo diesel (Resposta contribuinte
intimacao), “Relacao das notas fiscais de entrada de
o0leo diesel com aproveitamento de crédito”,
“EFD_E111_AWERB (6leo diesel)”.

(..)
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A Impugnante foi intimada, inimeras vezes, a fornecer
diversas informacoes sobre cada  maquina,
equipamento ou veiculo que consome 6leo diesel para
seu funcionamento. Essas informacdes incluem: uma
descricao completa da maquina, equipamento ou
veiculo; a funcao detalhada desta maquina, veiculo ou
equipamento na atividade da empresa; o local de
aplicacdo, indicando o setor da fabrica onde sao
utilizados estes maquinarios; elucidacdo completa de
quem € proprietario e de quem opera os equipamentos,
dados dos contratos de prestacdo de servico, no caso
de equipamentos de terceiros, a quantidade de dleo
diesel consumida mensalmente por cada maquinario e
se houve aproveitamento de crédito ou nao pelo
contribuinte. =

Prosseguindo na analise sobre a admissibilidade dos
créditos de o6leo diesel apropriados no E111, o Fisco
apontou, para.cada maquina, equipamento-ou veiculo,
nas colunas “AA a/AD” das /planilhas do Anexo 3 -
“Analise de Aproveitamento de Crédito — Oleo Diesel”

/ se o crédito € passivel de aproveitamento qu nao nos
termos da legislacdo vigente, !se ~—a ' maquina,
equipamento, ou  veiculo foi empregado na linha
marginal de ‘producado e se foram operados por ele
sendo de propriedade de terceiros.

(...)

_ Da analise dos_presentes autos, em face das normas retrotranscritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacao tributaria
mineira, revelando a acusagao fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

Lado outro, a Impugnante defendeu-se plenamente da acusagao que lhe foi
imputada, o que pode ser observado mediante simples leitura de sua peca defensoria.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo fevereiro de 2021 a outubro de 2025, relativos a 6leo
diesel consumido em linhas marginais a de producao (fora do processo produtivo) e/ou
em veiculos, maquinas e equipamentos de propriedade de terceiros, contratados pela
Autuada para diversas modalidades de prestacdes de servicos com fornecimento de
mao de obra.

25.653/26/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/11/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagao e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso II e 55, inciso
XXVI da Lein®6.763/75.

Conforme relatado pelo Fisco, o presente aproveitamento indevido de
créditos decorre de aquisicdes de oOleo diesel ndo caracterizado como produto
intermediario, uma vez que (i) consumidos em maquinas, equipamentos € veiculos
utilizados na linha marginal de producao e (i1) consumido em maquinas, equipamentos
e veiculos de propriedade de terceiros e operados por eles, contratados pela Autuada
para realizacdo de diversas modalidades de prestagdes de servicos com fornecimento de
mao de obra.

O trabalho foi realizado por meio de conferéncia das informagdes
constantes dos arquivos eletronicos que contém a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
bem como informagdes prestadas pela Autuada em resposta a intimagdes especificas
acostadas aos autos (Grupo Intimag¢des/Comunicados/Oficios).

Informa a Fiscalizagdo que a analise de forma individualizada da efetiva
utilizagdo de o6leo diesel por maquina;-€quipamento e veiculo foi feita a partir de
informagdes prestadas pela propria Autuada, conforme Anexo 4 do Auto de Infracdo
(Gltima planilha apresentada pela Contribuinte/ apos diversos Termos de Intimagio
emitidos pela Fiscaliza¢ao solicitando ajustes e esclarecimentos).

‘Como informa a Impugnante, a empresa autuada é pessoa juridica de direito
privado que tem [por objeto social, dentre ‘outras atividades, (1) a pesquisa, a lavra, a
exploragdo e o aproveitamento em  /geral. de jazidas minerais e (ii) a produgdo,
distribui¢cdo, exportacao e comércio em geral de cimento, cal, argamassa, cimento e das
respectivas matérias-primas_e-produtos derivados, afins ou correlatos.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata, inicialmente, que
apresentou planilha em Excel descrevendo, de forma detalhada, o seu consumo mensal
de oleo diesel por maquina, equipamento e veiculo, durante todo o periodo fiscalizado
e que, adicionalmente, apresentou contrato de prestacdo de servigos (DOC. 03)
celebrado com a empresa Transportadora Giacchero LTDA, que tem por objeto a
prestacdo de servicos para transporte interno de insumos, produtos intermedidrios e dos
produtos finais, realizado por maquinas e equipamentos movidos a 6leo diesel.

Destaca que conforme explicitado no referido contrato, a Autuada ¢ a
responsavel pelo fornecimento de o6leo diesel dos maquinarios utilizados para
movimentagao interna, arcando integralmente com as despesas relativas a aquisicao de
combustivel.

Argumenta que sem apresentar maiores esclarecimentos sobre qual seria o
conceito de “linha marginal de producao” e sem solicitar mais informacdes sobre os
custos para aquisicao de combustivel relativo ao contrato de prestacdo de servigos
celebrado com a citada Transportadora, a Fiscalizacdo lavrou a presente autuacdo para
glosar os créditos de ICMS relativos a aquisicao do 6leo diesel utilizado para abastecer
maquinas, equipamentos e veiculos, tanto proprios quanto da Transportadora, tais
como: Caminhdo Basculante; Caminhao Fora de Estrada SANY; Caminhdao Comboio;
Carregadeira Caterpillar; Caminhao Fora de Estrada 775 Caterpillar; Caminhao Fora de
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Estrada 777 Caterpillar; Caminhao Fora de Estrada HD605 Komatsu; Carregadeira
Volvo L60; Carregadeira 990 Caterpillar; Carregadeira WA600 Komatsu; Escavadeira
Caterpillar; Escavadeira Liebherr; Escavadeira SANY 50 Ton e Perfuratriz Atlas
Copco.

Entende que comprovou a utilizagdo do 6leo diesel como insumo em seu
processo produtivo de cimento e de produtos agregados.

Nesse contexto, apresenta um exame pormenorizado de cada uma das
etapas do seu processo produtivo de cimento e produtos agregados, afirmando que tal
processo produtivo foi objeto do Laudo Técnico elaborado por equipe técnica do
Departamento de Engenharia de Producdo da Universidade Federal do Parana - UFPR
(DOC. 04).

Apresenta figura ilustrativa e informa que o processo-de-fabricacdo do
cimento, de forma sintetizada, envolve as seguintes etapas:

- fase de perfuracao e desmonte do calcario, que da inicio ao processo de
fabricagdo do cimento, e na qual ¢ feita a-extracdo ou “lavra” do calcarig, mediante
utilizagdo de maquinas, equipamentos€ veiculos movidos a ¢leo digsel;

- transporte para-"a planta de britagem, que p(')de ser| feito por sistemas
secundérios aéreos ou por correias transportadoras para a fabrica/planta de britagem;

- nesses silos, o calcario. passa, entdo, pelo processo de pré
homogeneizacao;

- na sequéncia, o caleario’ € misturado com argila e outros componentes,
como minério de ferro e de aluminio;

- 0 ,composto que resulta da mistura do calcario com os demais
componentes do cimento passa pelo processo de moagem, gerando a farinha de calcario
ou “cru”; -

- essa farinha ou “cru” ¢ estocada em silos especiais, até ser enviada para a
torre de ciclones e, posteriormente, ao forno rotativo;

- no forno rotativo, ocorre a producao do clinquer, por meio do aquecimento
desse composto (homogeneizado farinha ou “cru”) em temperatura de até¢ 1.450°C e
posterior resfriamento;

- o clinquer ¢, entdo, misturado com gipsita e calcario, podendo ter adigoes
também de pozolana e escoria metalurgica;

- essa mistura de clinquer com gipsita e calcario ¢ encaminhada para o
moinho de bolas, tendo como resultado o cimento; e

- por fim, o cimento resultante desse processo de fabricacao ¢ estocado em
silos, para posterior comercializacdo ensacado ou a granel, no caso de grandes
consumidores.

Ja o processo produtivo dos outros agregados, tais como pedra britada e
areia, envolveria as seguintes etapas, em apertada sintese:

- retirada da camada superior de terra ou “estéril”;
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- mineragao ou “lavra da brita”

- britagem primaria, secundaria e terciaria, essa ultima também chamada de
“rebritagem”’;

- classificagdo do material britado por meio de peneiras;
- estocagem da pedra britada e areia; e
- ensacamento e venda para clientes.

A explicacao completa e fluxograma do processo produtivo ¢ apresentado
as pags. 07/13 da impugnacao.

Destacando as etapas do processo produtivo em que sdao utilizados
equipamentos abastecidos com 6leo diesel, a Defesa informa que parte do oleo diesel
adquirido ¢ destinado ao abastecimento das referidas perfuratriz, €scavadeiras, pas
carregadeiras e caminhdes basculantes, sem as quais ndo setia possivel realizar o
manejo dos blocos de calcario (fase de Extragdo do calcario e Producao do Clinquer no
Forno).

]

Acrescenta que cada umi dos referidos equipamentos, bem como o 6leo

diesel que os abastece, possuiuma funcdo essencial no processo industrial, no seguinte
sentido: ' ;

(i) a perfuratriz ¢ indispensavel para a lavra/desmonte do calcario (matéria
 prima do cimento), pois ela realiza procedimento necessario para
permitir a adequada 'extragao '€ reducdo do volume dos blocos, de

modo a torna-los moveis e passiveis de transporte;

(1) .escavadeiras, retroescavadeiras e minicarregadeiras, utilizadas para
retirada dos blocos de calcario das areas de mineracao;

. _(i11)) a pé carregadeira, necessaria para o carregamento dos blocos de
calcario em caminhdes de transporte;

(iv)  caminhdes, também conhecidos como ‘“caminhdes de fora da
estrada” que, por sua vez, sdo o principal meio de transporte dos
blocos de calcario da mina até a industria.

Prossegue, explicando que finalizada a fase de perfuracdo e desmonte, com
a entrega dos blocos de calcario na fabrica, passa-se para a fase de britagem, sendo as
rochas de calcario levadas, por meio de correias transportadoras, escavadeiras e pas
carregadeiras para o britador primario, que realiza a quebra dos blocos de rocha.

Destaca que o 6leo diesel adquirido pela Autuada ¢ essencial ao processo de
fabricacdao do cimento, no abastecimento de perfuratriz, escavadeiras, pa carregadeira e
caminhdes de fora da estrada, sendo, portanto, um insumo indispensavel para sua
atividade fim.

Em relagdo a producao de produtos agregados, afirma que para a mineracao
da brita, a Autuada realiza a retirada da camada superior de terra ou estéril, utilizando
trator de esteira, pa carregadeira e caminhdes basculantes, que também sdo abastecidos
com o6leo diesel, sendo que tais maquinas precisam de combustivel para funcionar e,
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sem elas, ndo seria possivel extrair a matéria-prima empregada no processo de
fabricacao de pedra britada.

Nesse sentido, aduz que assumindo equivocada premissa de que o dleo
diesel ndao poderia ser classificado como “produto intermediario” ou “insumo”, tanto
para os casos de alimentacdo de equipamentos utilizados na movimentagdo interna,
quanto para maquindrios utilizados na fase de desmonte da rocha de calcario, o Fisco
glosou os créditos de ICMS tomados pela Autuada, relativamente a aquisigao desse
combustivel.

Acrescenta que também foram glosados os créditos relativos ao dleo diesel
utilizado para abastecimento de maquinas, equipamentos e veiculos de propriedade de
terceiros, ainda que tal combustivel tenha sido adquirido pela Autuada, e utilizado em
maquinarios essenciais ao seu processo produtivo de fabricacdo de cimentol

Discorre sobre o conceito de insumo, citando legislagdes e jurisprudéncias
sobre o tema, na tentativa de demonstrar que “o dleo diesel qualifica-se e enquadra-se
no conceito de “insumo” estabelecido pela legisla¢do patria e sedimentado pelo C.
Superior Tribunal de Justica (“STJ "), nos dois casos em questao” ¢ que “depreende-se
que a legislagdo relativa ao ICMS assegura o direito ao crédito na aquisicdo de todos
os bens que sejam emprequds no processo produtivo e/ou que a esse lsejam essenciais,
ou seja, os “insumos’adquiridos pelo contribuinte”.

‘Afirma que o STJ sedimentou 0 entendimento no sentido de que o direito ao
creditamento de ICMS alcanga, além dos bens que incorporam o produto final (matéria
prima), aqueles que sdo aplicados no;processo produtivo € que esse sejam essenciais
(produtos intermedidrios), ainda que venham a sofrer desgaste ou que sejam
gradativamente consumidos.e que o fato de um bem sofrer “desgaste gradual” ndo o
desqualifica como insumo, pois o elemento determinante para o direito ao creditamento
deve 'ser o da essencialidade do bem para o processo produtivo do contribuinte.

Destaca que o item I da IN 01/86 ja estabelecia que se considera insumo,
incluindo-se nesse conceito o produto intermedidrio, todo bem consumido diretamente
no processo produtivo, em qualquer ponto na linha de produg¢do e que, quanto a
aplicacdo do conceito de “consumo direito” ao setor de mineracdao, o art. 3° da IN
SUTRI n°® 01/14 deixa claro que o processo produtivo da extracdo de minério engloba
todas as etapas necessarias a sua obtencdo, desde o desmonte da rocha, até o seu
beneficiamento, incluindo a fase de estocagem.

Apresenta imagens de como ¢ feito o carregamento e descarregamento de
blocos de calcario das minas para a britagem com o intuito de ilustrar seus argumentos
no sentido de que, no processo de fabricagdo do cimento e de produtos agregados, a
utilizacdo de tais equipamentos e maquindrios e, por consequéncia, o combustivel que
os abastece, estdo diretamente relacionados ao objeto social da Autuada, sendo esse
insumo essencial e indispensavel para o processo produtivo.

Salienta que o cartdo de CNPJ da Contribuinte ndo deixa dividas de que o
estabelecimento tem como atividade ndo s6 a fabricacdo do cimento, mas também a
extragdo e britamento de pedras, e que ndo ha, na legislacdo de regéncia, vedagdo ao
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crédito de tais insumos aplicados em mais de uma atividade economica de um mesmo
estabelecimento, seja ela principal, secundaria ou concorrente.

No seu entendimento, ¢ justamente a essencialidade do o6leo diesel, aplicado
no maquinario destinado a extragdo ¢ movimentagdo interna, no processo produtivo do
cimento e da brita, que da base ao creditamento de ICMS pela Autuada.

E, no transporte, o 6leo diesel ¢ consumido de forma imediata e entra em
contato indireto com o cimento e brita em fabricacdo, via equipamentos e veiculos
abastecidos, sendo, no seu entendimento, ilegal a exigéncia de contato direto para fins
de creditamento, eis que o que importa seria sua essencialidade ao processo produtivo.

No mesmo sentido, defende a ilegitimidade da glosa de créditos de ICMS
relativos ao combustivel utilizado para abastecimento de maquinas, equipamentos e
veiculos de terceiros, uma vez que a Autuada “(i) ndo é empresa-prestadora de
servigos de transporte; e (ii) é a responsavel por adquirir o oleo diesel utilizado para
abastecer maquinas, equipamentos e veiculos da Transportadora que sdo justamente
utilizados no processo produtivo da Impugnante conforme estabelecido no Anexo VI ao
contrato de prestagdo de servigos”.

Argumenta que-o-fato das'mdaquinas, equipamentos e|veiculos utilizados
pela Autuada serem de propriedade de terceiro em nada interfere no seu direito a
creditamento; eis que tais maquinarios sdo essenciais para o processo de producdo de
cimento, sendo nele utilizadas.

Cita législagf)es e jurisprudéncias para-argumentar que em momento algum
a legislacao relativa ao ICMS  estipula-.que um bem, para ser caracterizado como
insumo, deve ser utilizado em maquinario de propriedade do contribuinte, assim, a
Fiscalizacao teria:violado o principio da legalidade estrita que rege o direito tributario.

No entanto, ao contrario das alegagdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislagdo que rege a matéria.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacgdo a apropriacao dos créditos de
ICMS, para compensagdo com os débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.
155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

(...)

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a nao cumulatividade ¢ regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO _-DEVIDO° NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU" A INTEGRACAQ@ NO| ATIVO | FIXO DO
ESTABELECIMENTO’: [ !

SE NAO HA' SAIDA ‘DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE

| COMPONENTE,DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE
EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO CONHECIDO.”
(RE 200.168, REL. MIN. ILMAR .GALVAO, PRIMEIRA TURMA, DJ
DE 22.11.1996) (DESTACOU-SE)

| “SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISIGAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (DESTACOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERAGOES DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA

25.653/26/3° 10
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DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERAGOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - AAQUISIGAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

[l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (DESTACOU-SE)

De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedagao da apropriacao

de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou consumo estd em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade'do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso I da-LLC n° 87/96, estabelece que, na

aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que 0s creditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a-eréditos de/ICMS a partir de|01/01/33.

seguinte:

Art. 33. |Na aplicagdo do art. 20 gbservar-se-a o

I + somente darédo direito de crédito as
mercadorilas ' destinadas ao wuso ou consumo do
estabelecimento /nele entradas a partir de 1° de
janeiro |, de 20337 (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 171, de 2019)

(..0)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a a LC n° 87/96, passa-se a

analise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 (correspondente ao art. 31,

inciso I, alinea “b” do RICMS/23) permite o aproveitamento de créditos de ICMS
relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que sejam consumidos ou
que integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel a sua composigao.

25.653/26/3°

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adguiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam

11
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consumidos ou integrem o produto final na
condicgéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

(...)
RICMS/23

Art. 31 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

I - & matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracgdo, industrializacédo, geracdo ou
comunicacdo, observando-se que: -

(...)

b) sdo compreendidos entre /as matérias-primas e
os produtos.-intermediarios aqueles _.-que sejam
consumides ou integrem o produito |(final na
condicédo . de elemento indispansével a sua
composicéaoy;

(...

'Hé que se destacar que os conceitos de produtos intermedidrios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do'inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mengao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sobpena de absoluta contradi¢io.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enquadram no
conceito_de produtos intermedidrios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagdo ou, no caso das mineradoras,
aqueles que sejam utilizados diretamente no processo produtivo mineral.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucao
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario ¢ aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializagdo, integra-se ao novo produto,
bem como aquele que, embora ndo se integre ao novo produto, ¢ consumido imediata e
integralmente no curso da industrializagao.

A mesma instru¢do normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo o produto individualizado, quando sua participacao se der
num ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o cardter de indiscutivel essencialidade na
obtencao do novo produto.

Instrucdo Normativa SLT N° 01/86

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de

25.653/26/3° 12
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industrializacéo e} produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processqg indusgtrial, sem
comportar recuperagdo-ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos. |
'

(o) el - ,

No caso dos _autes, como|a empresa autuada exerce |atividade mista de

mineracdo e industrializagdo (produgéo de cimento e agregados), o oleo diesel somente
gera direito-a créditos do imposto se for consumido imediata e integralmente no curso
do processo produtivo mineral ou na etapa de 1ndustrlahza<;ao propriamente dita
(produgao de cimento e agregados).

Nesse sentido, o art.” 3° 'aa. Instrugﬁo Normativa SUTRI n° 01/14, que

revogou a Instrugio Normativa SLT n° 01/01, define o processo produtivo das
empresas que exploram a mineragdo, como ¢ o caso do estabelecimento autuado
(atividade mista de mineragdo e industrializacao), da seguinte forma:

Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 19860,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

(Destacou-se)

(...)

Considerando-se que a IN SUTRI n°® 01/14 define o que ¢ o processo

produtivo mineral, estabelecendo inclusive suas etapas, conclui-se que as atividades
exercidas em uma mineradora, que nao estejam incluidas nessas fases ou atividades,
nao fazem parte do processo produtivo, podendo ser denominadas linhas marginais a de
produgdo, linhas auxiliares a de produ¢do mineral, etc.

25.653/26/3°
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Assim, no presente caso, o direito ao crédito do ICMS relativo a entrada de
6leo diesel somente € reconhecido se ele for consumido imediata e integralmente no
curso do processo produtivo da mineracao ou na industrializa¢do do cimento, isto ¢€:

- no desmonte da rocha;

-na movimentagdao de material entre o desmonte e o beneficiamento/
estocagem;

- na industrializagdo propriamente dita (produ¢ao do cimento).

Nessas fases, o 6leo diesel ¢ equiparado a produto intermediario, por ser
utilizado como forca propulsora (ou forga motriz) das maquinas, equipamentos e
veiculos que tenham participa¢do direta no processo produtivo mineral ou na
industrializagdo do cimento.

Por outro lado, o dleo diesel consumido em maquinas, équipamentos e
veiculos utilizados em outras atividades ou em linhas-marginais|ou auXiliares a de
producao, ou niao consumido diretamente na industrializacdo, na condicao de
indiscutivel essencialidade na obten¢do '‘do cimento/agregados, ¢ considerado
material de uso ¢ consumo, por néo se enquadrar no concelto de pr duto intermediario,
nos termos do inciso I da Instrug:ao Normativa SLT n°® 01/86, suprat anscrito.

Seguindo essa logica, o Fisco apurou trés situacoes distintas, a saber:
'a) veiculos/equipamentos cujos:créditos de 6leo diesel foram mantidos;

b) oleo diesel consumido em maquinas/veiculos/equipamentos nao
utilizados diretamente no processo produtivo da Autuada, mas sim utilizados na linha
marginal de producao (créditos integralmente estornados);

c) Oleo diesel consumido em maquinas/veiculos/equipamentos de
propriedade de terceiros e operados por eles, contratados pela Autuada para prestagoes
de servigos com fornecimento de mao de obra (créditos integralmente estornados).

Resta, portanto, a analise ou o detalhamento de cada uma das situagdes
acima descritas.

a) Oleo Diesel — Créditos Mantidos

A Fiscalizagao informa que foram mantidos os créditos na propor¢ao do
consumo em equipamentos/maquinas/veiculos, de propriedade da Autuada, vinculados
a atividade de extracdo e transporte interno do calcario e argila (mina), e vinculados
diretamente ao processo produtivo do cimento e produtos agregados.

As maquinas/veiculos/equipamentos cujos créditos de oleo diesel foram
mantidos pelo Fisco podem ser facilmente verificados nas planilhas do Anexo 3 do
Auto de Infragdo (Colunas AA a AD).

Na andlise sobre a admissibilidade dos créditos de 6leo diesel apropriados
no registro E111, o Fisco apontou, para cada maquina, equipamento ou veiculo, nas
colunas “AA a AD” das planilhas do Anexo 3 — “Analise de Aproveitamento de Crédito
— Oleo Diesel” se o crédito é passivel de aproveitamento ou ndo nos termos da
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legislagdo vigente; se a maquina, equipamento ou veiculo foi empregado na linha
marginal de producao e se foram operados por ele sendo de propriedade de terceiros.

Por fim, importa registrar, em atencdo aos argumentos apresentados pela
Defesa em relagdo aos equipamentos “perfuratriz”’, que a Fiscalizagdo manteve os
créditos do imposto relacionado ao 6leo diesel neles consumidos, conforme se verifica
de tais planilhas acostadas aos autos.

b) Créditos Integralmente Estornados - Oleo diesel consumido em
maquinas/veiculos/equipamentos nio utilizados diretamente no processo
produtivo da Autuada

O Fisco promoveu a glosa dos créditos de oleo diesel consumido em
veiculos e equipamentos de propriedade da Autuada, que ndo tém participagdao no
processo de extracdo e na movimentacao interna do minério (calcario-e argila) ou na
industrializa¢do do cimento, como se verifica das planilhas constantes dos:Anexos 3 e 4
do Auto de Infragao.

Registra a Fiscalizagdo que a Autuada aproveitou indevidamente’ crédito de
ICMS referente ao 6leo diesel consumido em, maquinas, veiculos ¢ ‘equipamentos “de
propriedade da Autuada, operados por'ela, mas utilizados em atividades alheias ou em
linhas marginais de produgdo ou de apoio operacional”.

Como consta dos autos, a analise’ do Fisco em relacdo ao 6leo diesel
aplicado diretamente no processo produtivo ou em linhas marginais foi baseada em
todas'as etapas do processo produtivo do cimento; desde a extragdo do calcario e argila
até ‘o produto acabado, considerandor as informacgdes prestadas pela propria
Autuada em relagdo | a - fun¢ao detalhada desenvolvida pelo veiculo
/maquina/equipamento.¢ o local de utilizagao deles.

‘A . Fiscalizagdo destaca que nao estornou nenhum crédito de ICMS
relacionado ao 6leo diesel consumido em veiculos, maquinas ¢ equipamentos operados
pela Autuada com a fungdo de perfuragdo da rocha, pré-carregamento, carregamento,
transporte € movimentacao do calcario e da argila utilizados na “Mina” e no “Patio
Calcario” e nem o consumido no forno de clinquer, conforme verifica-se do quadro
reproduzido as pags. 19 da Manifestacao Fiscal.

Como mencionado, o Fisco apontou, para cada maquina, equipamento ou
veiculo, nas colunas “AA a AD” das planilhas do Anexo 3, se o crédito ¢ passivel de
aproveitamento ou nao nos termos da legislagao vigente; se a maquina, equipamento ou
veiculo foi empregado na linha marginal de produgdo e se foram operados por ele
sendo de propriedade de terceiros.

Reporta-se, pela importdncia, aos esclarecimentos constantes da
manifestagdo fiscal sobre a matéria ora analisada:

A Autuada, cuja atividade principal é a fabricacao de
cimento, realiza a extracdo mineral do calcario e da
argila, matérias-primas utilizadas na industrializacao
do cimento, e o processo de industrializacao do
cimento propriamente dito. Tem-se, portanto, como em
toda industria, uma linha principal de producao e as
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linhas marginais ou alheias, seja na area de extracao
mineral, seja na area de fabricacao do cimento.

Assim sendo, para fins de aproveitamento de crédito
de ICMS, s6 sera admitido o crédito do imposto
devidamente destacado nas notas fiscais de aquisicao
do oleo diesel quando este for consumido,
exclusivamente, como forca motriz de maquinas,
equipamentos e veiculos que atuem efetivamente nas
linhas centrais de producdo. Quanto ao imposto
relativo a aquisicao do o6leo diesel consumido em
quaisquer outras maquinas, outros equipamentos e
veiculos que nao tenham vinculacdo direta com o
processo de extracdo mineral de calcario e argila, e de
producdo de cimento, € vedado o seu_aproveitamento
sob a forma de crédito, uma vez que se trata de
mercadoria destinada ao- uso ou consumo do
estabelecimento industrial, ou, 'ainda que utilizada no
processo industrial,, ndo € nele consumida, ou nao
integra .o produto /final na/ condicao de elemento
indispensavel a sua composicéo.

| Para verificacdo do correto aproveitamento de crédito
de ICMS, a'Autuada foi intimada, ‘diversas vezes, a
apresentar ao Fisco informacdes especificando em
quais maquinas, |equipamentos e veiculos foi
consumido o ‘0leo "diesel adquirido, em quais locais
atuam e as funcoes especificas exercidas por cada um.

| Em" resposta as intimacodes, apresentou os dados
“mensais de consumo de o6leo diesel das maquinas, dos
equipamentos e veiculos (“Anexo 3” — ultima planilha
apresentada, base da autuacao fiscal).

(..)

Em relacdo aos maquinarios e veiculos proprios e
operados pela Autuada, o Fisco estornou, apenas, o
crédito do oleo diesel consumido no caminhao
comboio com a funcao de abastecer outros
equipamentos da mina e na motoniveladora que
tem a funcao de nivelar terrenos, fazer
terraplanagem em obras de infraestrutura. Embora
seja uma maquina pesada, a motoniveladora nao foi
feita para tarefas de movimentacdo bruta de terra ou
escavacao profunda, nem para transporte de calcario,
como justifica o contribuinte, conforme amostragem da
planilha do Anexo 3 — “Analise de Aproveitamento de
Crédito — Oleo Diesel” abaixo:

(..)

No caso deste caminhio comboio, especificamente,
e da motoniveladora, verifica-se que o 6leo diesel foi
utilizado em linha marginal da producao.
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(..)

Esclarecemos que sao considerados distintos os
processos de extracdo e beneficiamento, ainda que
efetuados em uma mesma area ou areas contiguas.
Assim, em processo extrativo de substancia mineral,
por exemplo, a linha principal sera a transformacao
(seja por explosdao ou qualquer outro meio) do bem
imovel (jazida) em bem movel (minério). Portanto, para
efeitos do ICMS, a linha principal do processo extrativo
se concluira quando o minério estiver em dimensao
que o torne transportavel.

No processo de beneficiamento, a linha central de
producdo dar-se-4 com o manufaturamento
propriamente dito, seja modificando, aperfeicoando ou
de qualquer forma, alterando .0 funcionamento, o
acabamento, a utilizacado-ou a aparéncia do'produto.

Verifica-se, entdo, que, para os efeitgs de tributacao do
ICMS, o.-resultado /dos processos (& a obtencao de
produtos |distintos:' a mercadoria com que opera o
estabelecimento extrator - minério |bfuto + que sera
' matéria-prima para o estabelecimento beneficiador.

Portanto, nos termos da legislacdo vigente, para efeito
de apuracao 'do valor do ICMS a pagar, do imposto
incidente | nas ' operacoes realizadas no periodo, sera
abatido o valor do imposto correspondente a entrada

| do.produto intermediario, qual seja, aquele que
-empregado diretamente no processo de
industrializacao integra-se ao novo produto ou, nao se
integrando a este, for consumido imediata e
integralmente no curso da linha central de producéo,
com indiscutivel essencialidade na obtencao do novo
produto.

Obtém-se o conceito da linha marginal de producéao
por exclusdao. Tudo que nao fizer parte da linha
principal, central, € marginal, periférico.

Assim, um caminhdo que distribui 6leo diesel para
outros veiculos/maquinarios, nao atua mna linha
principal de producdo. A movimentacdo deste
caminhao nao se da na linha principal de producao do
cimento. A atividade deste caminhdo é atividade de
apoio operacional, ndo sendo considerada atividade
aplicada diretamente no processo produtivo da
Impugnante.

Do mesmo modo, a motoniveladora. Ela nao é
essencial para a movimentacdo e carregamento das
rochas. Ela atua em linha paralela a da fabricacao de
cimento, uma vez que sua funcao &€ de pavimentacao
de vias da planta da fabrica de cimento, nao sendo
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considerada atividade aplicada diretamente no
processo produtivo da Impugnante, mas sim
atividade de apoio operacional.

(...)

A glosa dos créditos restringiu-se ao oleo diesel
consumido fora do processo produtivo, isto €,
consumido nos
equipamentos/maquinas/veiculos/atividades
utilizados no apoio operacional, ndo sendo utilizados,
pois, em nenhuma das etapas do processo da
mineracao (extracdo, movimentacado, beneficiamento
ou estocagem) e/ou diretamente no processo produtivo
do cimento.

Nesse sentido, verifica-se da coluna “Funcdo detalhada desenyolvida pela
maquina, pelo equipamento ou veiculo”, das planilhas-dos AAnexos 3 'e 4, que as
atividades que tiveram o crédito estornado pelo;Fisco, nao se confundem com o
desmonte da rocha, com a extracdo do-minérig, com a movimentacao | interna do
minério e muito menos com a industrializacio do cimento,podendd|ser denominadas
como atividades preparatérias, auxiliares, de apoio operacional, linhas marginais a de
producao ou outras do.mesmo género, como supra relatado pela Fiscalizagdo.

Assim, o' 6leo diesel consumido nos equipamentos, maquinas ou veiculos
utilizados nessas atividades, mesmo/| tratando-se de bens proprios, € considerado
matefial de uso e|consumo, uma vez que nao exercem nenhuma acgdo direta na
extragdo, na movimentagao interna do minério e muito menos na industrializacdo do
cimento, ndo gerando, pois, direito a créditos do ICMS, nos termos da vedagdo contida
no art. 70, inciso.I1I do RIEMS/02 e art. 39, inciso III do RICMS/23.

Registra-se que a Instrucio Normativa n° 01/14 ndo se aplica a etapa de
industrializagdo do cimento, pois, como salientado, a referida norma legal restringe-se
a definir e disciplinar o processo produtivo de extragdo mineral, assim entendido aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocao de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimenta¢ao do produto mineral do local de extragao até o de
seu beneficiamento mineral ou estocagem.

Portanto, na etapa de industrializacdo do cimento, como acontece em toda e
qualquer industria, os créditos de ICMS sao disciplinados no art. 66, inciso V, alinea
“b” do RICMS/02 c/c Instru¢cao Normativa n° 01/86, que define o conceito de produtos
intermediarios, para fins de créditos do imposto.

Assim, na etapa de industrializacdo propriamente dita, o oleo diesel
somente gera direito a créditos de ICMS se for caracterizado como produto
intermediario, nos estritos termos estabelecidos na Instru¢do Normativa n°® 01/86, ou
seja, se for consumido de forma direta, imediata e integral no curso da industrializagao
do cimento.

Nesse sentido, sob o prisma da IN n® 01/86, durante o transporte de
material, ndo ocorre qualquer beneficiamento ou transformagao da matéria-prima ou do
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produto em elaboracdo, condigdo sine qua non para que determinado bem seja
considerado produto intermediario.

Como ja mencionado, foram mantidos os créditos na propor¢ao do consumo
em equipamentos/maquinas/veiculos vinculados a atividade de extragdo e transporte
interno do calcario e argila (mina), e em equipamentos/maquinas/veiculos vinculados
diretamente ao processo produtivo do cimento, de propriedade da Autuada.

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco.

¢) Créditos Integralmente Estornados — Oleo diesel consumido em
maquinas/veiculos/equipamentos de propriedade de terceiros e operados por eles,
contratados pela Autuada para prestacoes de servicos com fornecimento de mao
de obra

Registra a Fiscalizagdo que a Autuada aproveitou indevidamente crédito de
ICMS referente ao 6leo diesel consumido em maquinas, veiculos ¢ equipamentos “de
propriedade de terceiros e operados por eles, estando-se diante de uma atividade de
prestacdo de servigos entre o contratado e.a Impugnante, portanto, fora.de campo de
incidéncia do ICMS”. _ ' '

Yy | : , - ‘

O consumo do olco diesel, nesse caso, ocorre em veiculos de propriedade
de terceiros, utilizados na prestagdo de servigos contratados ‘pelo Sujeito Passivo, ndo
sujeitos a-incidéncia do ICMS, como destaca a Fiscalizagao.

Assim, independentemente, de’a responsabilidade pelo fornecimento do
combustivel ser do Sujeito Passivo, este.ndo tem o direito ao crédito do ICMS, pois ndo
¢ ele quem consome o combustivel,-€ sim a empresa contratada, que ndo exerce
atividades tributadas pelo ICMS.

Conforme ja afirmado, o crédito de 6leo diesel somente ¢ passivel de
apropriacao-se for consumido em maquinas, veiculos ¢ equipamentos proprios (ou
formal e simplesmente locados), que sejam empregados nas fases de lavra,
movimenta¢ao do material, beneficiamento mineral ¢ industrializagdo do cimento.

Como bem salienta o Fisco, “o consumo do oleo diesel em veiculos de
terceiros deu-se em razao de prestagdo de servigos com fornecimento de mdo de obra
contratados pela Autuada. E como o ICMS ndo incide sobre esse tipo de presta¢do de
servico, ndo ha que se falar em direito ao crédito de ICMS como defende a
Impugnante”.

Nesse caso, a contratagdo pactuada se constitui em fornecimento de
servigos, por meio do qual a contratante ndo tem vinculos patrimoniais ou operacionais
com os veiculos, maquinas e equipamentos da contratada, ou seja, o 6leo diesel ndo ¢
consumido em atividade realizada pela Autuada, mas sim por terceiro (empresa
contratada) na execugdo de atividade de prestagdo de servico, como constatado pelo
Fisco, “sendo estes utilizados na movimentagdo, carregamento e transporte de insumos
e como apoio dentro do complexo extrativo”.

Tal procedimento descaracteriza a condicdo de produto intermediario
atribuido ao o6leo diesel, afastando o direito ao creditamento do ICMS, ainda que a
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Autuada adquira o produto e promova o abastecimento dos veiculos, maquinas e

equipamentos de terceiros.

Nesses termos, a Autuada nao podera aproveitar o crédito do ICMS relativo

a aquisicdo de 6leo diesel consumido na prestacdo de servigo realizada por terceiro,
mesmo que empregado em maquinas e veiculos utilizados na extracdo mineral € no
transporte de insumos dentro de seu complexo extrativo (mina) e/ou diretamente no
processo produtivo do cimento.

Esse ¢ o entendimento exposto pela SEF/MG na solugdo dada as Consultas

de Contribuinte n* 025/2013, 109/2015 e 109/2020.

25.653/26/3°

Consulta de Contribuinte n° 025/2013
PTA n°: 16.000447430-21
Consulente: Intercement Brasil S/A

Ementa:

“ICMS - OLEO DIESEL - CONSUMO NA PRESTACAO
DE SERVICO ' REALIZADA' POR,-TERCEIRO -
APROVEITAMENTO, DE CREDITO L VEDACAO -
Podera ser'abatido; sob a forma de crédito,l o imposto

' incidente | na entrada de ‘produto intermediario

adquirido| no periodo, para emprego diretamente no
processo de extracao|e industrializacao, nos termos do
inciso V Ido'art. 66-do RICMS/02, observada a
Instrucao ' Normativa SLT n° 01/1986. Nao &
permitido o crédito do ICMS relativo a aquisicao de

. 6leo diesel consumido na prestacao de servico

realizada por terceiro, mesmo que empregado em
maquinas e veiculos utilizados na extracao mineral e
no transporte de insumos dentro de complexo
extrativo/industrial do contribuinte.”

Exposicao:

A Consulente, com apuracao do ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa exercer as atividades de
extracdo mineral e de producdo de cimento e possuir
unidades nos municipios de Ijaci e Pedro Leopoldo,
ambos situados em territério mineiro.

Afirma que, para a execucdo de suas atividades,
contrata terceiros para efetuar o transporte de
insumos de uma area para outra, dentro do complexo
extrativo/industrial, em Ijaci.

Acrescenta que esses prestadores a auxiliam na
extracdo de calcario e no manuseio dos demais
insumos empregados no processo produtivo e dos
residuos decorrentes de tal processo.

Relata o seu processo produtivo, desde a extracdo do
calcario até o ensacamento do cimento.
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Salienta que a perfuracao, a colocacao de explosivos, o
desmonte e o transporte sao etapas essenciais do
processo, realizadas por empresas parceiras que se
utilizam de caminhoes basculantes, perfuratrizes,
escavadeiras, pas carregadeiras, rompedores,
caminhonetes, caminhoes pipa, caminhoées comboio de
lubrificacdo, caminhoes de suporte e oOnibus para
transporte de pessoal.

Aduz que pretende adquirir 6leo diesel diretamente da
distribuidora e repassa-lo, sem 6nus, para os terceiros
contratados, que o utilizardo no abastecimento de
suas maquinas e caminhoes empregados
exclusivamente nos servigcos prestados a Consulente,
dentro do complexo extrativo/industrial.

Ressalta que os terceiros contratados ‘também se
utilizam de caminhoes basculantes € pas carregadeiras
no processo de /| producdo de cimento, na
movimentacao 'interna de | coque _no |patio de
armazeriagem e’ na efetivacido do |cd-processamento
realizado pela Consulente em seus fornos.

' Informa consumir atualmente 94,5% (noventa e quatro

virgula cinco por ccento) do o6leo-diesel na mineracao,
4% (quatro por cento) na-movimentacdo de coque e
1,5% (um virgula cinco por cento) no transporte
relacionado ao '‘co-processamento.

| Comenta acerca da nao cumulatividade do ICMS

-prevista no inciso [ do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal de 1988 e nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 87/1996, os quais sao por ela
transcritos.

Frisa que a Lei em referéncia nao apresenta qualquer
restricAio quanto ao aproveitamento de crédito do
imposto incidente na aquisicaio de mercadorias
utilizadas na atividade produtiva, com excecdo das
operacoes isentas ou néo tributadas.

Reproduz a alinea “b” do inciso V do art. 66 do
RICMS/02, que caracteriza os produtos intermediarios
adquiridos para emprego no processo de producao
como aqueles que sejam consumidos ou integrem o
produto final.

Explica que o produto intermediario de que trata a
Instrucado Normativa SLT n° 01/1986 €& aquele
empregado diretamente no processo de producao,
integrando-se ao novo produto ou consumido de
imediato ou integralmente no curso da
industrializacao.
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Afirma que nas etapas que antecedem a transformacao
da matéria-prima em produto final ha ampla utilizacao
de maquinas e caminhdes na extracdo mineral e no
transporte de insumos, ocorrendo, portanto, o
consumo de combustiveis.

Transcreve o art. 2° da Instrucdao Normativa SLT n°
01/2001 e alega que nao se pode afastar do
contribuinte o direito ao aproveitamento do crédito do
imposto relativo ao combustivel utilizado no processo
de mineracao.

Entende que pode aproveitar o crédito do imposto
relativo ao combustivel utilizado nas maquinas e
caminhoes, posto que tal mercadoria é caracterizada
como produto intermediario consumide-em atividades
essenciais ao processo de producao,
independentemente de quem seja 0 proprietario das
maquinas e veiculos.

Argumenta que ‘a sistematica da indwystrializacao por
encomenda é passivel de ser aplicada aos insumos
consumidos em veiculos de terceirgs,|uma vez que o

' combustivel deve' ser considerado /como produto
intermediario necessario ao transporte da matéria-
prima entre os locais|/da linha de producéao.

Conclui, assim, qué o fato de a extracdo mineral e o
transporte do calcario serem efetuados por terceiros
| nao afeta o direito ao aproveitamento de crédito do
-imposto, uma vez que o custo de aquisicao do
combustivel utilizado no funcionamento das maquinas
e caminhodes sera por ela assumido.

Com duvida sobre a aplicacdo da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

Consulta:

Esta correto o entendimento de que a Consulente
podera aproveitar o crédito do ICMS relativo ao
combustivel consumido pelas maquinas e
caminhoes de terceiros utilizados na extracao
mineral e no transporte de insumos dentro de seu
complexo extrativo/industrial?

Resposta:

Conforme relato apresentado, para a obtencédo de seu
produto final (cimento), a Consulente exerce em seu
estabelecimento atividades de extracao e
industrializacdo, com emprego do oOleo diesel na
consecucao de ambas.

A partir das definicoes contidas na Instrucao
Normativa SLT n° 01/86, esta Superintendéncia
firmou entendimento quanto a caracterizacdo do oleo
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diesel como produto intermediario nos processos de
industrializacao e de extracao mineral.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02,
podera ser abatido, sob a forma de crédito, o imposto
incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego diretamente no
processo de producado, extracdo, industrializacao,
geracao ou comunicacao.

Como produto intermediario entende-se aquele que é
consumido em carater de essencialidade no processo
produtivo ou integre o produto final na condicado de
elemento indispensavel a sua composicdo, conforme
dispoe a alinea “b” do inciso V de mesmo art. 60,
observada a Instrucado Normativa SLT n°® 01//1986.

Para que o combustivel, enseje direito ao
aproveitamento.de crédito do imposto € necessario que
0 seu conSumo, ocorra na geracao -de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

| Assim, em relacao ao oOleo. diesel empregado na

execucao de atividades industriais, a-movimentacao de
coque no patio da Consulente e de residuos para seus
fornos, seria necessario quée o seu consumo OCorresse
na producdo de' forca motriz empregada diretamente
no processo“de industrializacdo. Todavia tal consumo

| nao ocorre na linha principal de producao industrial,

mas sim em linhas marginais de movimentacao de
insumos, o que resulta na vedacdo ao aproveitamento
do crédito de ICMS - vide Consultas de Contribuinte n°
038/2010 e 107/2010.

Por sua vez, a configuracao do oleo diesel empregado
na mineragcdo como produto intermediario devera
observar a IN n® 01 /86 e considerar que o processo de
extracdo tem 1inicio com a fase de desmonte
(arriamento do minério ou do estéril de sua posicao
rochosa inicial, de maneira a se obter um amontoado
de minério ou de estéril totalmente desagregado de
suas rochas naturais), passando pelo beneficiamento,
e terminando na fase de estocagem. Desta forma, o
o0leo diesel empregado em maquinas e veiculos em
todas estas etapas da extracdo mineral € considerado
como consumido na producdao de forca motriz
empregada diretamente na linha principal, resultando
no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS - vide
Consultas de Contribuinte n® 088/2007 e 191/2009.

Diante do exposto, a Consulente poderia se aproveitar
dos créditos decorrentes da aquisicdo do o6leo diesel
empregado em veiculos utilizados nas atividades de
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 extrativo/industrial.

extracdo e de movimentacdo do minério até sua
estocagem (mineracao), sendo vedado o crédito
relacionado ao oleo diesel utilizado na atividade de
movimentacao de coque no patio e de residuos para
os fornos (fase industrial de seu processo). Porém, a
Consulente informa que a execucao destas
atividades foi terceirizada mediante a contratacao
de empresa responsavel pela prestaciao de servico
de transporte de insumos de uma area para outra
dentro de seu estabelecimento, o que descaracteriza a
condicao de produto intermediario, afastando o direito
ao creditamento do ICMS decorrente da aquisicao do
oleo diesel consumido.

A contratacao pactuada pela Consulente nao
constitui mera locacio de equipamentos, mas sim
um fornecimento de servicos; por meio| do qual a
contratante nao tem vinculos |patrimoniais ou
operacionais com as maquinas e |equipamentos da
contratada, utilizados na extracdos; mineral e no
transporte, de ' insumos 'dentro | do | complexo

Como visto, o oOleo diesel nao & consumido em
atividade realizada pela Consulente, mas sim por
terceiro (empresa contratada) na execucao de
atividade ‘fora do"campo de incidéncia do ICMS,
prestacao de servico de transporte intramunicipal,

| sujeita a competéncia tributaria dos municipios.

Destarte, no caso em tela, a Consulente ndo podera
aproveitar o crédito do ICMS relativo a aquisicao de
o0leo diesel consumido na prestacdo de servico
realizada por terceiro, mesmo que empregado em
maquinas e veiculos utilizados na extracao mineral e
no transporte de insumos dentro de seu complexo
extrativo/industrial.” (Destacou-se)

Consulta de Contribuinte n® 109/2015
PTA n°: 45.000008326-85

Consulente: AMG Mineracao S/A.
Ementa:

“CONSULTA INEPTA -  Consulta declarada
parcialmente inepta, com fundamento no art. 43,
inciso I e paragrafo unico, do RPTA, por versar sobre
disposicao claramente expressa na legislacdo
tributaria.

ICMS - OLEO DIESEL - CONSUMO NA PRESTACAO
DE SERVICO REALIZADA POR TERCEIRO -
APROVEITAMENTO DE CREDITO - VEDACAO -
Podera ser abatido, sob a forma de crédito, o imposto
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incidente na entrada de produto intermediario
adquirido no periodo, para emprego diretamente no
processo de extracdo mineral, nos termos do inciso V
do art. 66 do RICMS/02, observada a Instrucao
Normativa SLT n° 01/86. Nao &€ permitido o crédito
do ICMS relativo a aquisicio de oOleo diesel
consumido na prestacao de servico realizada por
terceiro, mesmo que empregado em maquinas e
veiculos utilizados na extracao mineral e no transporte
de insumos dentro de complexo extrativo do
contribuinte.

Exposicao:

A Consulente, com apuracado do ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa exercer -as—atividades de
extracdo de minérios metalicos, de pesquisa, lavra e
exploracao de jazidas minerais, em |seu proprio nome
ou em nome de /terceiros; industria, comeércio,
importacao.-€ 'exportacao de minéries,| produtos
quimico§’ e metalurgicos € o agenciamento de
importacao e exportacao, além dal prestacao de

| servicos administrativos, bem ‘como |a participacao em

outras sociedades como socia, acionista ou quotista.

Aduz que|adquire 6leo diesel para serem empregados
em veiculos e equipamentos proprios ou de terceiros
prestadores _de -'servicos, os quais sao utilizados no
processo-~de extracao mineral, desde a fase de

._desmonte até a estocagem dos mineérios.

Diz que, apesar de a legislacdo mineira e as
jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJMG) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) corroborarem seu entendimento de que
nao ha vedacao ao crédito do ICMS referente a
aquisicao de oleo diesel para emprego em veiculos ou
equipamentos de terceiros utilizados na extracao
mineral, a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais (SEF/MG) exarou, por meio da Consulta de
Contribuinte n°® 025/2013, orientacdao vedando este
crédito.

Transcreve o art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicao
Federal de 1988; os arts. 19, 20 e 33, inciso I, da Lei
Complementar n°® 87/1996; o art. 29, § 5°, item 4,
alinea “d”, da Lei n°® 6.763/75; art. 66, inciso V, alinea
“b”, do RICMS/02; art. 4° da Instrucao Normativa (IN)
SUTRI n°® 04/2013; e trechos da Instrucao Normativa
SLT n° 01/1986, com a finalidade de indicar a
previsao do direito ao creditamento do ICMS na
aquisicao de produtos intermediarios para a atividade
de extracao mineral, de acordo com a regra da nao
cumulatividade.
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Cita, ainda, os arts. 1° e 2° da Instrucao Normativa
SLT n° 01/2001, cujo teor afirma ter sido revogado
pela Instrucao Normativa SUTRI n°® 02/2013, revogada
sucessivamente pela Instrucdo Normativa SUTRI n°
03/2013 e pela Instrucao Normativa SUTRI n°
04 /2013, para estabelecer entendimento de que o oleo
diesel consumido no processo desenvolvido pelas
empresas mineradoras na lavra, movimentacao do
material e beneficiamento é considerado um produto
intermediario passivel de crédito do ICMS.

Destaca trecho da Consulta de Contribuinte n°
111/2013 para concluir que o processo produtivo de
extracdo mineral é aquele compreendido entre a fase
de desmonte da rocha até a estocagem do minério.

Relata que, na Consulta de Contribuinte n° 025/2013,
a contrario sensu da _legislacdo citada,! exarou-se
solucao a fim de vetar o aproveitamento do crédito do
imposto pago na aquisicao de produto-intermediario
para. utilizacdo por/ terceiro na prestacao |de servico
veltado ao cumprimento de etapa do| processo

| produtivo|de empresa mineradora.

Afirma que 'a SEF/MG, por meio-da Consulta de
Contribuinte . n? 01/2003, ja se posicionou
favoravelmente ao creditamento do imposto decorrente
do uso do_oleo diesel em veiculos locados pelas
empresas mineradoras para emprego em Seus

._processos produtivos. Neste mesmo sentido, cita o

Acérdao n° 21.052/13/3* do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CC/MG).

Reproduz trechos de decisoes do TIMG e do STJ no
intento de indicar que o reconhecimento do direito ao
crédito do ICMS esta atrelado a comprovacao de o
produto ser considerado intermediario e ao
cumprimento dos requisitos da legislacao.

Conclui que todo o conjunto normativo do estado de
Minas Gerais autoriza o creditamento do ICMS
incidente na aquisicao de o6leo diesel consumido por
veiculo ou maquinario préprios ou de terceiros, desde
que empregados no processo de extracdo mineral,
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a
movimentacao do minério do local de extracdo até o de
beneficiamento ou estocagem.

Com duvida sobre a aplicacdo da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

Consulta:
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1 — E correto entender, para fins de creditamento do
ICMS, que o processo de extracao mineral € aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo do estéril até o de beneficiamento ou
estocagem?

2 — O oleo diesel consumido por veiculo e maquinario
empregados no processo de extracdo mineral é
considerado um produto intermediario?

3 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicao de éleo
diesel consumido por veiculo e maquinario proprios da
Consulente empregados no processo de extracao
mineral?

4 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na|aquisicao de oleo
diesel consumido per veiculo maquinario de
propriedade de.terceiros, operados pela Consulente em
seu processo de extracao mineral? |,

5= A legislacao do estado de Minas Gerais permite
| o creditamento do ICMS incidente na aquisicao de
o0leol diesel consumido por veiculo e maquinario de
propriedade’ de terceiros, operados por estes no
processo de extracao mineral da Consulente?

Resposta:'

| 1 ='Em 'conformidade com o disposto no art. 43, inciso
-T'e seu paragrafo tinico, do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, declara-se
parcialmente inepta a presente consulta quanto ao
questionamento contido no presente item, por versar
sobre disposicao claramente expressa na legislacao
tributaria.

Saliente-se que a matéria abordada neste item
encontra disciplina no art. 3°, caput, da Instrucéao
Normativa SUTRI n°® 01/2014, que dispde sobre a
definicao de produto primario resultante da extracao
mineral e de suas atividades complementares
(beneficiamento mineral), para fins de aplicacdo da
legislacao do ICMS.

O dispositivo supracitado determina que:

Art. 3° Para fins de definicao de produto intermediario,
observado o disposto na Instrucdao Normativa SLT n.°
01, de 20 de fevereiro de 1986, entende-se como
processo produtivo de extracdo mineral aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a
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movimentacao do produto mineral do local de extracao
até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem.

2 — A partir das definicoes contidas na IN SLT n°
01/86 e na revogada IN SLT n°® 01/2001, esta
Superintendéncia ja firmou entendimento quanto a
caracterizacdo do oleo diesel como produto
intermediario nos processos de industrializacao e de
extracdo mineral, conforme disposto na citada
Consulta de Contribuinte n° 025/2013.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02,
podera ser abatido, sob a forma de crédito, o imposto
incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem,adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego-diretamente no
processo de producao, extracdo, industrializacao,
geracao ou comunicacao.

Como produto.intermediario entende-se aquele que ¢
consumijdo ou integre o produto final;na condicao de
elemento |indispensavel a sua composicdo, conforme
dispoe a |alinea “b” do inciso V do mesmo art. 66,

' observada a Instrucao Normativa SLT n° 01/1986.

Para que ' o . combustivel enseje direito ao
aproveitamento de crédito do imposto é necessario que
0 seu consumo’ ocorra na geracdo de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

'O-6leo diesel empregado na mineracdao como produto

intermediario devera observar a IN SLT n°® 01/1986 e
considerar que o processo de extracao tem inicio com a
fase de desmonte (arriamento do minério ou do estéril
de sua posicdo rochosa inicial, de maneira a se obter
um amontoado de minério ou de estéril totalmente
desagregado de suas rochas naturais), passando pelo
beneficiamento, e terminando na fase de estocagem.

Desta forma, o 6leo diesel empregado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracdo mineral é
considerado como consumido na producdo de forca
motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS - vide, também, Consultas de Contribuintes
nos 088/2007 e 191/2009.

3 — Para que haja o creditamento do ICMS decorrente
da aquisicao do 6leo diesel consumido nas etapas ou
fases do processo de extracdo mineral, os veiculos e
maquinarios, que o utilizam, poderdao ser de
propriedade da Consulente ou serem formalmente
locados de terceiros.
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Porém, observados os demais requisitos previstos na
legislacdo, o o6leo diesel sera considerado produto
intermediario, sujeito, portanto, ao aproveitamento
do crédito de ICMS na sua aquisicio, somente
quando a propria Consulente assuma diretamente a
execucao da respectiva etapa ou fase que compoée a
atividade de extracao mineral.

Assim, somente o contribuinte que exerce o processo
produtivo de extracdo mineral definido no art. 3° da IN
SUTRI n°® 01/2014, podera apropriar-se dos créditos
do imposto oriundos das aquisicoes de oleo diesel
decorrentes desta atividade.

4 — O fato de que o consumo do 6leo diesel se da em
maquinas, veiculos e equipamentos - formalmente
locados de terceiros, nao impede-o aproveitamento do
crédito do imposto relative  ao /produto intermediario
consumido, desde que sejam ;atendidas as condicoes
estabelecidas ha legislacdo, em especial-as dispostas
na IN SLT n° 01/1986. Neste sentido, a Consulta de
Contribuinte n°® 001/2003, citada pela Consulente.

' 5 —'Ndo. A realizacio de etapas do processo de

extracao mineral por meio de empresa diversa,
através de seus veiculos' e maquinarios gera a
contratacao de servicos a cargo da Consulente.

A contratagcdo de empresa responsavel pela prestacao

| de.servico, por meio de veiculos ou maquinarios dentro

do estabelecimento da Consulente, descaracteriza a
condicao de produto intermediario, afastando o direito
ao creditamento do ICMS decorrente da aquisicao do
oleo diesel consumido nestas, conforme explicado na
referida Consulta de Contribuinte n°® 025/2013.

Neste <caso, a contratacao pactuada pela
Consulente nao constitui mera locacao de
equipamentos, como explicado no item anterior,
mas sim um fornecimento de servicos, por meio do
qual a contratante nao tem vinculos patrimoniais ou
operacionais com as maquinas e equipamentos da
contratada, utilizados na extracdo mineral e no
transporte de insumos dentro do complexo extrativo.

Como visto, o oOleo diesel nao é consumido em
atividade realizada pela Consulente, mas sim por
terceiro (empresa contratada) na execucado de
atividades fora do campo de incidéncia do ICMS,
prestacao de servico relacionado com a exploracao de
recursos minerais ou de transporte intramunicipal,
sujeitas a competéncia tributaria dos municipios.

Desta forma, no caso em tela, a Consulente nao
podera aproveitar o crédito do ICMS relativo a
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aquisicao de oleo diesel consumido na prestacao de
servico realizada por terceiro, mesmo que empregado
em maquinas e veiculos utilizados na extracao mineral
e no transporte de insumos dentro de seu complexo
extrativo.” (Grifou-se)

Consulta de Contribuinte n® 109/2020
PTA n°: 45.000020800-61

Consulente: Pedreira Um Valemix Micon - Mineracao
Congonhas Ltda.

Ementa:

“ICMS - BENEFICIAMENTO DE MINERIO DE FERRO -
PRESTACAO DE SERVICO REALIZADA POR
TERCEIRO - OLEO DIESEL - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - VEDACAO -Niao & permitido o
aproveitamento de _crédito 'do ICMS relativo a
aquisicao de dleo diesel consumido na prestacao de
servico _-realizada ' por terceirpo,- mesmo que
empregado em maquinas e veiculos utilizados na
extracao mineral € no transporte de insumos dentro do

' complexo extrativo.”

Exposicao:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e'tem como atividade principal informada no
cadastro estadual a extracdo de minério de ferro

. (CNAE 0710-3/01).

Informa que o beneficiamento do minério de ferro
divide-se em duas etapas: mineracdo e o
beneficiamento e/ou britagem da matéria-prima. A
mineracao tem por objetivo a extracdo de substancias
minerais a partir de depédsito ou massas minerais,
enquanto o beneficiamento e ou britagem tem por
objetivo a quebra da matéria-prima em seu estado
bruto, com impurezas, em partes de tamanho
reduzido, que dara origem a diversos tipos de produtos
e subprodutos.

Diz que, para o processo de extracao e beneficiamento
da matéria-prima, se faz necessaria a utilizacao de
maquinas, veiculos e equipamentos de escavacao e
transporte dos materiais extraidos da mina até a
britagem, onde serdo beneficiados e posteriormente
vendidos.

Ressalta que parte do maquinario, veiculos e
equipamentos compoem a frota propria, integrando o
ativo imobilizado da empresa, e parte é afetada por
meio de contrato com terceiros. Durante o processo de
producdo, ambos consomem combustiveis como oleo
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diesel, gasolina e alcool, que sao essenciais para a
execucao da atividade cerne da empresa.

Alega que, conforme o RICMS/20002, o direito a
crédito aplica-se na aquisicdo de mercadorias,
inclusive material de embalagem, adquiridas ou
recebidas no periodo para comercializacdo. Assim,
geram direito ao crédito a matéria-prima, o produto
intermediario ou o material de embalagem, adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego diretamente no
processo de producao, extracado, industrializacao,
geracao ou comunicacao, observando-se que:

I - incluem-se na embalagem todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia; -

I - sdo compreendidos entre as matérias-primas e os
produtos  intermediarios  aqueles que  sejam
consumidos ou integrem o produto|final na condicao
de elemento indispensavel a sua composicao.

Diz que, 'segundo’ a Instrucao rmativa SLT n°

| 01/1986,| 'que trata do 'conceito de produto

intermediario, para efeito de “direito ao crédito do
ICMS, considera-se como produto intermediario aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, integrar-se ao novo produto.

E, por .extensdo, € também o que, embora nao se

. integrando ao novo produto, € consumido, imediata e

integralmente, no curso da industrializacéao.

Argumenta que se trata de conceitualizacao extensiva
de produto intermediario, o qual a referida instrucéao
normativa procura evidenciar quanto a sua utilizacao,
de forma imediata e integralmente dentro da linha de
producao.

Cita os itens I a IV da referida instrucao.

Menciona que existem alguns pontos que nao
restaram devidamente esclarecidos pelos atos
normativos, gerando duvidas quanto a utilizacado e
limitacoes do direito creditorio atual e pretérito.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

Consulta:

1 - Quanto ao aproveitamento de crédito de ICMS,
podera apropriar o ICMS incidente sobre o combustivel
utilizado para abastecer maquinas e equipamentos
utilizados na extracdo e beneficiamento de minério de
ferro?
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2 - Podera se apropriar de crédito do ICMS sobre o
combustivel usado para o transporte interno do
percurso entre a mina de extracdo e o patio de
beneficiamento e britagem?

3 - Caso positivo o questionamento anterior o direito
ao crédito estende-se ao combustivel utilizado para
abastecer a frota propria e a fretada?

4 - O abastecimento da frota prépria e de terceiros
fretados que transportam o minério de ferro,
comprado/adquirido em forma bruta para ser
processado no seu patio e vendido posteriormente, tera
direito ao crédito do ICMS?

Resposta:

Preliminarmente, esclareca-se que a Instrucao
Normativa SLT n® 01/1986 sofreu alteracoes a partir
de 1°/04/2017 com a publicacao da Instrucao
Normativa SUTRI n°01/2017, que revogou o item V e
alterou o seu item II; cuja nova redacgao é a seguinte:

. : ,
I = Por consumo integral entende-se o exaurimento de

- um 'produto individualizado na finalidade 'que lhe é

propria, 'sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de
industrializacao o produto individualizado que, desde o
inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacao,

. vai-se consumindo, continua, gradativa e

progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou
de seus elementos.

Apos esta consideracao inicial, passa-se a resposta aos
questionamentos propostos.

1 e 2 - Nos termos do inciso V do art. 66 do
RICMS/2002, podera ser abatido, sob a forma de
crédito, o imposto incidente na entrada de matéria-
prima, produto intermediario ou material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producao,
extracao, industrializacao, geracdo ou comunicacao.

Como produto intermediario entende-se aquele que €
consumido ou integre o produto final na condicao de
elemento indispensavel a sua composicdo, conforme
dispoe a alinea “b” do inciso V do mesmo art. 60,
observada a Instrucao Normativa SLT n°® 01/1986.

Para que o combustivel enseje direito ao
aproveitamento de crédito do imposto € necessario que
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0 seu consumo ocorra na geracao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

Deve-se considerar que o processo de extracao do
minério € aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocao de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacao do produto
mineral do local de extracao até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem, conforme art. 3°
da Instrucdo Normativa SUTRI n® 01/2014.

Desta forma, o 6leo diesel utilizado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracdo mineral é
considerado como consumido na producdo de forca
motriz empregada diretamente na linha, principal,
resultando no direito ao aproveitamento-do crédito de
ICMS.

Neste sentido, sugere-se a leitura fas Consultas de
Contribuintes nos 025/2013 ¢/109/2015.

Todavia;~ os demais combustivei§| citados pela
Consulente, como, gasolina e alcool, hao se enquadram
| neste conceito, uma vez que normalmente sao
empregados’ nas atividades de manutencao ou em
linha marginal. T

3 - Infere-se que.o questionamento se refira a

utilizacdo' de frota de terceiros mediante a

contratacao de empresa responsavel pela prestacao
. do servico.

Neste caso, a contratacao pactuada se constitui em
fornecimento de servicos, por meio do qual a
contratante nao tem vinculos patrimoniais ou
operacionais com os veiculos, maquinas e
equipamentos da contratada, sendo estes utilizados na
extracdao mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo.

Ou seja, o Oleo diesel nao é consumido em
atividade realizada pela Consulente, mas sim por
terceiro (empresa contratada) na execucao de
atividade de prestacao de servico de transporte.

Tal procedimento descaracteriza a condicao de produto
intermediario atribuido ao o6leo diesel, afastando o
direito ao creditamento do ICMS, ainda que a
Consulente adquira o produto e promova o
abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos
de terceiros.

Nestes termos, a Consulente nao podera aproveitar
o crédito do ICMS relativo a aquisicao de oleo
diesel consumido na prestacao de servico realizada
por terceiro, mesmo que empregado em maquinas e
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veiculos utilizados na extracao mineral e no transporte
de insumos dentro de seu complexo extrativo.

Em relacdo aos demais combustiveis, reiteramos que
eles nao sao passiveis de aproveitamento do crédito do
imposto.

4 - Nao. Conforme ja demonstrado anteriormente, o
oleo diesel empregado em maquinas e veiculos em
todas as etapas da extracdo mineral € considerado
como consumido na producdo de forca motriz
empregada diretamente na linha principal, resultando
no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS.

Na presente duavida, verifica-se que o o6leo diesel
adquirido pela Consulente se destina ao abastecimento
de seus veiculos e de terceiros, os quais sao utilizados
no transporte da matéria-prima ‘desde os
estabelecimentos de seus fornecedores até o seu patio
de beneficiamento, portanto, fora |do seu-complexo
extrativo.mineral. | i

Assim, a aquisicdo; de 6leo diesel para abastecimento

| de wveiculos com ‘esta finalidade nao gera para a
Consulente | o direito ao crédito  do imposto,
independentemente se o transporte é realizado por
frota propria ou de terceiros. Ver Consulta de
Contribuinte n° 246/2019.”

(Destacou-se)

Acrescente-se que a glosa de créditos relativos ao d0leo diesel consumido em
veiculos de terceiros, operados por estes, foi aprovada em varias decisdes deste E.
Conselho, podendo ser citadas, exemplificativamente, as relativas aos Acordaos n®
23.258/22/2%, 24.015/21/3%, 24.016/21/3%, 21.572/17/2* e 21.311/17/2* (decisdo
ratificada 4.808/2017/CE).

Reitere-se que, no presente caso, a glosa dos créditos se refere ao consumo
do 6leo diesel em veiculos de terceiros, em razao de prestacdo de servicos com
fornecimento de méo de obra, contratados pela Autuada.

A contratagdo de empresa responsavel pela prestacao de servigo, por meio
de veiculos ou maquinarios dentro do estabelecimento da Autuada, descaracteriza a
condi¢do de produto intermediario, afastando o direito ao creditamento do ICMS
decorrente da aquisicdo do oleo diesel consumido nestas, conforme Consultas de
Contribuintes n® 025/2013, 109/2015 e 109/2020 anteriormente reproduzidas.

Neste caso, a contratagdo pactuada pela Autuada ndo constitui mera locagao
de equipamentos, mas sim um fornecimento de servigos, por meio do qual a contratante
(Autuada) nao tem vinculos patrimoniais ou operacionais com as maquinas €
equipamentos da contratada, utilizados na extragdo mineral e no transporte de insumos
dentro do complexo extrativo, ou seja, o 6leo diesel ndo € consumido em atividade
realizada pela Impugnante, mas sim por terceiro (empresa contratada) na execucdo de
prestacao de servicos nao tributados pelo ICMS.
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Nesses termos, a Autuada nao podera aproveitar o crédito do ICMS relativo
a aquisicao de 6leo diesel consumido na prestacdo de servigo realizada por terceiro,
mesmo que empregado em maquinas e veiculos utilizados na extragdo mineral e no
transporte de insumos dentro de seu complexo extrativo (mina) e/ou diretamente no
processo produtivo do cimento.

Ressalte-se que, ao contrario da alegagdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucao da atividade econdmica do contribuinte
ndo assegura sua classificagdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instru¢do Normativa n° 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutengdo peridodica de maquinas e equipamentos da
produgao.

O critério da “utiliza¢do na consecu¢ao da atividade econdmica’” ¢ condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinagdo se-determinado bem ¢ ou nao
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instru¢ao Normativa DLT/SRE n° 01/98. |,

E importante salientar que, a Lei 'Complementar n® 87/96 ndo alterou o
conceito, para aplicagdo da legislagio do ICMS, de produto intermediario ¢|de material
de uso e consumo, nao tendo sentido, pois, a afirmacao da Impugnante de que todos os
insumos.-de produgdo ddo direito ao| aproveitamento de créditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas a comprovacdo de que eles sdo utilizados para a consecugio das
atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.

Ademals o art. 33,/caput-¢ inciso I da LC n° 87/96 estabelece que, na
aphcac;ao do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso ¢ consumo somente darao direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

__Por fim, resta destacar que nao ¢ a essencialidade de determinado bem, para
a consecucao da atividade econdmica do contribuinte, que determina a sua condic¢ao de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 e art. 31 do RICMS/23, ¢/c a Instru¢do Normativa n° 01/86.

A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, nos termos
estabelecidos no art. 66, inciso III e § 4° do RICMS/02, isto ¢, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacao vigente nas demais hipoteses.

Vé-se, pois, que hd um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos do oleo
diesel nas situacdes mencionadas, uma vez que efetivamente caracterizado como
material de uso e consumo, cujos créditos sao vedados pela legislacao vigente, nos
termos previstos no art. 70, inciso 111, do RICMS/02 (art. 39, inciso III, do RICMS/23).
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RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

(...)
RICMS/23

Art. 39 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

ITI - se tratar de entrada,':até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a censumo’ do estabelecimento;
(...)

]

Com relag@o ao Laudo anexado a Impugnacado, seguem abaixo os trechos da
manifestagao fiscal a ele relativos: ' , '

' O Laudo Técnico do Departamento 'de Engenharia de
Producao da UFPER |que foi anexado a Impugnacao,
mas que ja tinha sido apresentado anteriormente pelo
Contribuinte, | demonstra o processo produtivo do
cimento desde'a extracdo do calcario e da argila até o
ensacamernto e transporte do produto final, incluindo,

. dentre outros, fluxogramas, diagramas e fotos de

—~"manutencao, de ativos imobilizados, de equipamentos
de coprocessamento, de controle ambiental, de
armazenamento. Lista diversos equipamentos e o
prazo de duracado de alguns componentes destes
equipamentos.

O objetivo do Laudo Técnico, como consta da sua
Introducédo, é “apresentar o processo industrial da
Votorantim Cimentos S.A. e detalhar os componentes
vinculados a equipamentos utilizados em cada etapa
do processo levantado”.

Ou seja, o Laudo, que foi realizado por universidade
publica de outra unidade da federacdo, nao tem a
funcao de classificar os materiais como produtos
intermediarios que dao direito ao crédito do ICMS.
Primeiro, o laudo nao faz este tipo de mencao e mesmo
que fizesse, isto nao provaria nada.

O Laudo foi utilizado pelo fisco para compreender
melhor o processo produtivo da empresa e para ajudar
na classificacao dos itens como bens alheios ou uso e
consumo, tudo conforme a legislacdo vigente ja
exaustivamente demonstrada.
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O objeto do Recurso Especial n® 850.362 — MG do STJ
anexado (fls. 641 a 655), referente a Usiminas S/A,
nao tem conexao com o objeto da presente autuacao,
apesar do contexto (6leo diesel/uso e
consumo/produto intermediario) ser o mesmo. Trata
de discussao a respeito da taxa utilizada para o
calculo dos juros de mora.

A Apelacao Civel n° 1.000021.131270-7/001 (TIMG)
anexada (fls. 656 a 670) foi interposta pela Votorantim
Metais S/A (antiga Nexa Recursos Minerais S/A) e nao
pela Votorantim Cimentos S/A.

O Acordao n° 21.052/13/3* do Conselho de
Contribuintes MG (fls. 671 a 735), referente ao Auto de
Infracdo lavrado contra a CSN-—-S/A julgou
parcialmente procedente o lancamento, para excluir
das exigéncias, somente,~0 0leo diesel consumido em
caminhodes, pa mecanica e tratores de esteira e de
pneus utilizados na linha | principal -do processo
produtivo, . '

[}
Diante do ‘exposto, entende-se que|as conclusoes do

Laudo nao se mostram capazes ‘de ‘abalar as
conclusoes da Fiscalizacdo no presente lancamento,
nao tendo o condao de elidir-o feito fiscal.

Registra-se que referido Laudo, ja tinha sido apresentado anteriormente
pelo Contribuinte e ja foi analisado, conforme se constata do Acérdao n°® 24.431/23/12,
que deixou consignado que “os critérios e referéncias utilizados no laudo para
enquadramento dos itens-ndo levam em consideracdo o estabelecido na legislacdo

mineira”’. Confira-se:
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ACORDAO: 24.431/23/12 RITO: ORDINARIO
PTA/AL: 01.002372266-24
IMPUGNACAO: 40.010154511-19
IMPUGNANTE: VOTORANTIM CIMENTOS S.A.
IE: 001367946.01-80
PRrRoC. S. PAsSsivo:  EDUARDO BORGES PINHO/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-4 - BELO HORIZONTE
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
A AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ART. 70, INcIsoOs Il E XVII bo
RICMS/02, QUE VEDAM A APROPRIAGAO DE TAIS CREDITOS.
INFRAGAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO
ICMS APURADO, ACRESCIDO DA MULTA DE REVALIDAGAO
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CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO
E CONSUMO - OPERAGAO INTERESTADUAL.
CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
RESULTANTE DA APLICAGAO DO PERCENTUAL RELATIVO A
DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A INTERESTADUAL
PELAS AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
AUTUADO. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS TERMOS ART. 5°, §
1°, “6” c/C ART. 6°, INCISO Il E ART. 12°, § 2°, TODOS LEI N°
6.763/75, E ART. 43, § 8 DO RICMS/02. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDAGAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

COM RELAGAO AO LAUDO ANEXADO A IMPUGNACAO, SEGUEM
ABAIXO OS TRECHOS DA MANIFESTAGAO FISCAL A ELE RELATIVOS
(REPRODUCAO SEM RECUO DE TEXTO, ~PARA MELHOR
VISUALIZACAO): - '

 MANIFESTAGAO FISCAL

“... NO TOCANTE AO LAUDO TECNICO(DOC:04 DA IMPUGNACAO)
ELABORADO PELO ' DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE
PRODUGAO DA UNIVERSIDADE-FEDERAL DO PARANA, CONSTATA-
SE QUE SEU'OBJETIVO E ‘APRESENTAR O PROCESSO INDUSTRIAL
DA VOTORANTIM CIMENTOS S/A E DETALHAR OS COMPONENTES

| VINCULADOS A EQUIPAMENTOS UTILIZADOS EM CADA ETAPA DO

PROCESSO LEVANTADO.’

O REFERIDO LAUDO INFORMA QUE O MAPEAMENTO DO
PROCESSO APRESENTADO ABRANGE A CADEIA MINA-
TRANSPORTE-TRANSFORMACAO-EMBALAGEM-EXPEDICAO, OU
SEJA, DESDE A EXTRACAO DO CALCARIO EM MINA ATE O
PROCESSO DE EXPEDICAO DO CIMENTO E DA ARGAMASSA, QUE
ACONTECE AO FINAL DO PROCESSO FABRIL. ACRESCENTA QUE
TODAS AS ETAPAS DE PROCESSO FORAM LEVANTADAS NA
UNIDADE DA VOTORANTIM CIMENTOS S/A LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE R10 BRANCO DO SUL/PR.

MENCIONA QUE O DETALHAMENTO DOS COMPONENTES QUE SAO
UTILIZADOS PARA O PROCESSO DE FABRICACAO DO CIMENTO E
ARGAMASSA ESTA ESTRUTURADO DA SEGUINTE FORMA:
IDENTIFICAGAO DO COMPONENTE, DESCRIGAO DO
COMPONENTE, LOCALIZACAO DO COMPONENTE NO PROCESSO
PRODUTIVO (EQUIPAMENTO E ATIVIDADE), DESCRICAO DE
CONTATO DIRETO DO COMPONENTE OU NAO COM A MATERIA-
PRIMA, TEMPO DE DESGASTE DO COMPONENTE, FREQUENCIA DE
SUBSTITUIGAO DESTE COMPONENTE E CATEGORIZACAO.

RESSALTA QUE O REFERIDO DETALHAMENTO E EFETUADO COM
OBJETIVO DE ENQUADRAR ESTES COMPONENTES NAS
SEGUINTES CATEGORIAS: MATERIA-PRIMA, MATERIAL
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INTERMEDIARIO, MATERIAL SECUNDARIO, MATERIAL DE
EMBALAGEM, INSUMO ENERGETICO INDUSTRIAL, USO E
CONSUMO E ATIVO IMOBILIZADO DO PROCESSO INDUSTRIAL. CITA
QUE A CATEGORIZAGAO VISA AUXILIAR A EMPRESA DURANTE O
SEU PROCESSO DE CREDITACAO DE IMPOSTO SOBRE OS
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPl) E IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS (ICMS).

(...)

IMPORTANTE OBSERVAR QUE OS CRITERIOS E REFERENCIAS
UTILIZADOS NO LAUDO PARA ENQUADRAMENTO DOS ITENS NAO
LEVAM EM CONSIDERACAO O ESTABELECIDO NA LEGISLAGAO
MINEIRA, MAIS PRECISAMENTE O INCISO IV DA INSTRUCAO
NORMATIVA SLT N° 01/86. EXATAMENTE A JUSTIFICATIVA E A
FUNDAMENTAGAO PARA A GLOSA DOS ITENS; CONFORME PODE
SER CONSTATADO NA COLUNA “O — CONSIDERAGCOES DO
Fisco” Do ANEXO 4.

(...)

CORROBQRANDO O ENTENDIMENTO DO FISco, DESTACA-SE QUE
EM_DIVERSAS PARTES DO LAUDO TECNICO APRESENTADO

7 (Toricos 3.4.1 (PAG. 35), 3.4.2 (PAG. 36), 3.4.3 (PAG. 40),
3.4.4 (PAG. 42 E 44), 3.4.5 (PAG. 46 E 47) E 3.6 (PAG. 75)) HA
MENCAO DE QUE OS EQUIPAMENTOS-E-MAQUINAS PRECISAM
ESTAR EM CONDIGCOES DE FUNCIONAMENTO CONTINUO, POR
ISSO PEGAS E COMPONENTES SAO COMPRADOS E TROCADOS
QUANDO NECESSARIOS. COMO EXEMPLO: ‘NOTE-SE QUE OS
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS DOS PATIOS DE ESTOCAGEM E PRE-

. HOMOGENEIZAGAO PRECISAM ESTAR EM CONDIGOES DE
FUNCIONAMENTO CONTINUO PARA A PRODUGAO DE CIMENTO,
POR ISSO PECAS E COMPONENTES SAO COMPRADOS E
TROCADOS QUANDO NECESSARIOS. AS ESTRUTURAS METALICAS
E CIVIS TAMBEM SAO SUJEITAS A MANUTENGAO.’ E ‘PARA MANTER
ESTAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE PRODUGAO DE CIMENTO
EM FUNCIONAMENTO CONTINUO, PECAS E COMPONENTES SAO
COMPRADOS E USADOS NA SUA MANUTENGAO. A FIGURA 30
MOSTRA A MANUTENGCAO DO REDUTOR E DA ROSCA DE UM DOS
MOINHOS.’

CONSTAM, TAMBEM, NO LAUDO TECNICO, VARIAS FIGURAS COM
DEMONSTRACAO DE EQUIPAMENTOS EM MANUTENCAO, COMO
POR EXEMPLO FIGURAS N° 16, 19, 20 E 30. ALEM DISSO, O
‘APENDICE A INCLUI DIVERSAS FOTOS/IMAGENS DE
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES, NAS QUAIS NAO RESTAM
DUVIDAS DE QUE AS PARTES/PECAS FORAM SUBSTITUIDAS
DEVIDO A NECESSIDADE DE MANUTENCAO E QUE AS MESMAS
NAO SE CONSTITUEM EM PRODUTO INDIVIDUALIZADO COM
IDENTIDADE PROPRIA ...”

(GRIFOS ORIGINAIS)

Diante do exposto, ndo merece reparo o trabalho fiscal.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, o que configuraria bis in idem.

Dispoe o art. 53 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITT - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte..

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou xecebido em
transferéncia;

(...) ; !

A Multa de Revalidagdo, capitulada no art. 56, inciso II|da Lei n° 6.763/75,
resulta do inadimplemento de obrigagao principal, ou seja, falta de|recolhimento do

ICMS devido, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, 'serdo os _.seguintes os valores das
multas: '

(..

._IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. Veja-se:

25.653/26/3°

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...).
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Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagao acessoria.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributdria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributaria deste Estado.

Registra-se que referida Penalidade Isolada ja foi exigida no percentual de
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagdo ou prestagdo,
respeitando o disposto no inciso I do § 2° do art. 55-da Lei n°'6.763/75, com a redagao
dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378, de 23/07/25: |

Lei n° 69163/75 [

— \ ,
Efeitos a ‘partir,de 1°/08/25
Art.| 55 (. ..) ]

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redag¢do dada
pelo arti 5% e vigéncid estabelecida pelo art.
18, II, ambos, da Eéi n° 25.378, de 23/07/2025.

§ 29 - As multas previstas neste artigo:
. I.- ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
_-—do valor do imposto incidente na operacgdo ou
prestacao;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«o0)
Verifica-se, pois, de todo o exposto, que restaram perfeitamente

caracterizadas as infringéncias a legislacao tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infragao.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariana
Lambert Mathias Resende. Participaram do julgamento, além da signataria, os
Conselheiros Victoria Azevedo Figueir6é (Revisora), Frederico Augusto Lins Peixoto e
Henrique Grossi Reis Pereira.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2026.

Ivana Maria de Almeida
Presidente / Rel_atora
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