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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a e¢ntrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacoes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das-aquisicoes e
prestacdes de servicos realizadas, ‘relativos 2 emissio de documentos fiscais e a
escrituracio de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo
VII do RICMS/02 e nos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23.
Exigéncia-da Multa Isolada, prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, nos termos-do art. 53, § § 3° e 13 da
citada lei, para reduzir a Multa Isolada a 50 % (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publicacio da decisdo irrecorrivel do orgiao
julgador administrativo. -

Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A Fiscalizagdo apurou a entrega da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD)
ICMS/IPI em desacordo com a legislagdo, nos periodos de agosto a dezembro de 2021,
maio, agosto, setembro e novembro de 2022, fevereiro a novembro de 2023 e janeiro a
junho de 2024, em razao da escrituracdo, no Registro 0200, de produtos de mesma
descricdo mediante codigos distintos no campo “COD _ITEM”.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 109/119.

A Impugnante suscita seis preliminares de nulidade, envolvendo alegado
cerceamento de defesa, irregularidades na Operagdao “Vidraga”, recusa de reunido,
auséncia de disponibilizagdo do denominado “laudo de copiagem” e sucessivas
prorrogacdes do Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF.
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No mérito, alega, em sintese, que a divergéncia de codigos decorreria da
forma de geracdo e consolidacdo da EFD, sem duplicidade material de produtos e sem
prejuizo ao Erario, tendo juntado relatorio de cadastro de produtos e relagdo de
entradas.

Requer o cancelamento da Multa Isolada e, subsidiariamente, a aplicacao do
permissivo previsto no art. 53, § § 3° e 13 da Lei n® 6.763/75, com redugdo da
penalidade em 50%.

Da Manifestacao Fiscal

Em Manifestagdo Fiscal, as pags. 120/136, o Fisco refuta as preliminares e
os argumentos de mérito, sustentando a regularidade da a¢do fiscal, a existéncia de
elementos suficientes para comprovar a infragdo e a auséncia dos requisitos para
aplicacdo do permissivo legal, especialmente em razdo do alegado dolo e da
repercussao da conduta sobre a apuracao dos tributos.

DEciIsAo

Da Preliminar - ) .

A Impugnante alega vicio decorrente do fato de'que ndo|teria tido acesso
aos elementos utilizados pela Fiscalizagdo, especialmente aos dados relacionados a
denominada Operagdo “Vidraga”. -

A alegag¢do, no entanto, nag procede.

Os elementos que efetivamente fundamentam o langamento encontram-se
incorporados ao e-PTA e sao identificaveis a partir das proprias pegas fiscais.

Quanto aos arquivos copiados no contexto da Operacao “Vidraca”, ndo se
pode confundir a existéncia de elementos que eventualmente foram produzidos em
procedimento diverso, com os documentos que efetivamente integram a motivagao do
langamento.

Ausente portanto, a demonstracdo de que documento utilizado como
fundamento do langamento tenha sido sonegado a Defesa ou de prejuizo concreto ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

A Autuada sustenta que, durante diligéncia realizada em 11 de julho de
2024, teriam sido praticados atos em desacordo com a legislacdo e com as garantias
asseguradas ao Contribuinte.

A alegacdo ndo conduz a nulidade dos langamentos.

A Fiscalizagdo esclareceu que os elementos decorrentes daquela diligéncia
ndo constituem a base probatdria das autuacdes aqui julgadas. Mas o ponto central para
resolver a questdo estd no fato de que os lancamentos foram constituidos a partir dos
documentos e registros fiscais identificados nas respectivas pecas fiscais e
posteriormente juntados aos autos
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Ainda que se admitisse a existéncia de alguma irregularidade no ato
fiscalizatorio, seria indispensavel demonstrar sua repercussdo concreta sobre a
constitui¢do do crédito tributario e prejuizo efetivo a Defesa, o que nao ocorreu.

A Defesa alega também, que a ausé€ncia de mengao expressa a Operacao
“Vidraga” nos Relatérios Fiscais Complementares comprometeria a validade dos
langamentos, por entender que o AIAF teria sido instaurado em decorréncia daquela
operagao.

Da mesma forma, nao assiste razao a Impugnante.

A circunstancia de a empresa ter sido também alcancada pela Operagao
“Vidraga” nao significa que todas as autuagdes decorrentes da auditoria devam
necessariamente ter por fundamento elementos daquela operacao.

A validade do langamento deve ser aferida a partir da identificagdo dos
fatos, da capitulacdo legal e dos elementos probatorios que efetivamente o ‘sustentam.

No PTA que formaliza o langamento, esses elementos estdo descritos nas
pecas fiscais e foram disponibilizados a defeésa. !

L
Nao se verifica,—portanto, vicio de motivagao ou prejuizo decorrente da
auséncia de referéncia a Operagdo “Vidraga”. '

A Tmpugnante afirma que teria solicitado reunido e que a Fiscalizagio teria
recusado o 'encontro; '

A Manifestagdo Fiscal registra a realizacdo de reunido em 19 de julho de
2024, ocasido em que teriam sido prestados esclarecimentos acerca da agdo fiscal e dos
indicios de irregularidades identificados.

Contudo, ainda que houvesse recusa de reunido, o fato, por si sd, ndo tem
forca para vieiar o procedimento fiscal ora julgado, j4 que os elementos necessarios a
defesa e ao exercicio do contraditorio continuaram preservados, sobremaneira em
relacdo as alusoes fiscais objetivamente imputadas a Autuada.

Dessa forma, ndo demonstrado prejuizo a Defesa.

Por fim, a Autuada defende que as sucessivas prorrogagdes do prazo de
vigéncia do AIAF comprometeriam a regularidade da acdo fiscal.

A alegagao nao procede.

O § 3° do art. 70 do RPTA admite a prorrogagdo do prazo de conclusdo da
acao fiscal mediante ato da autoridade competente. Examine-se:

RPTA

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)
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§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(...)

A mera sucessividade das prorrogagdes, portanto, ndo constitui, por si so,
causa de nulidade.

Nos autos nao foi demonstrado ato praticado fora de prazo legal ou vicio
especifico na formalizagao das prorrogacdes, tampouco prejuizo concreto decorrente
delas.

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, decorre, o presente lancamento, da constatacio de
entrega da EFD ICMS/IPI em desacordo com a legislacdo, nos periodos |de agosto a
dezembro de 2021, maio, agosto, setembro ¢ novembro de 2022, fevereiro a novembro
de 2023 e janeiro a junho de 2024, em razdo da escrituragdo, ng Registro 0200, de
produtos de mesma descri¢do mediante codigos distintos no campo [‘€OD_ITEM”.

Exige-se a Mulfa Isolada cabitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lein® 6.763/75. ' !

" A Fiscalizacdo fundamentou 'a acusacdo nos registros da EFD da propria
empresa e, apos [a analise dos dados, apontou a utilizacdo de codigos distintos para
produtos de mesma descrigio, além de sustentar que tal circunstincia teria dificultado o
rastreamento das operagoes € a vinculacdo entre entradas e saidas.

A empresa-fotainda intimada a apresentar a correlagdo entre os codigos
utilizados nas aquisi¢des e nas vendas, mas ndo atendeu a requisicao.

Inicialmente, cumpre destacar que o contribuinte que € obrigado a EFD tem
o dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos
solicitados pela Fiscalizagdao, nos termos dos arts. 44, 46, 50 ¢ 54 do Anexo VII do
RICMS/02 ¢ dos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)
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25.636/26/3°

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos 0os

estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observaréd-e disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo.relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicdo dos documentos
fiscais e as especificacdes /técnicas do leiaute.

. A { PRt

gt S48 A trénsmisséo' do arﬁuivo digital

| relativo |a Escrituracdo Fiscal pigital] - EFD -

serd realizada, wutilizando-se do programa a que
se refere o'art./ 53 desta parte,—até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracéo.

(oo
RICMS/23' — Anexo V - Parte 2

. Art. 2° - A EFD compde-se da totalidade das
-_-—1nformacdes necessadrias a apuracdo do ICMS e do

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituracédo do:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventério;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(..0)

§ 1° - A escrituracdo sera distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° - Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(I
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Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, guanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serd realizada utilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracao.

(...)

Depreende-se, da legislacdao transcrita, que a EFD ¢ um arquivo digital
composto por todas as informagdes necessarias para a apuracao do ICMS e escrituracdo
dos livros e documentos fiscais, devendo ser apresentado nos termos do Ato COTEPE
ICMS n° 44/18 e do Manual de Orientagdo do Leiaute da“Escrituracao Fiscal Digital —
EFD ICMS IPI e transmitido até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao periodo de
apuracao. : '

Acrescenta-se que-a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02 e no
art. 9° da Parte 2 do Anexo V. do RICMS/23/ prescreve que, para a geragdo desse
arquivo, serdo-consideradas as linformagdes relativas as saidas das mercadorias, ¢
qualquer outra informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragio,
no pagamento ouna cobranga do imposto.

O fato! apurado ndo ¢/ combatido pela Autuada, que reconhece o
cometimento da infragdo quando alega, em sede de impugnagdo, uma inconsisténcia
meramente formal na gera¢do do arquivo digital da obrigagdo acessoria.

Entretanto, em uma simples analise dos documentos apresentados, constata-
se que os arquivos foram recepcionados/elaborados de forma irregular.

Importante frisar que ¢ vedada, ao contribuinte que adere ou que estd
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracao do ICMS, Registro de Apuracao do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislagdo tributaria.

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituragdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

RICMS/23 - Anexo V — Parte 2

Art. 7° - E vedada ao contribuinte obrigado & EFD
a escrituracdo dos 1livros e documentos referidos
no art. 2° desta parte de forma diversa da
disciplinada neste titulo.

(...)
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A infragdo descrita no Auto de Infragdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descri¢ao normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a inten¢ao do agente ¢ irrelevante para a
tipificacao do ilicito fiscal.

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

(...)

Insta observar que os arquivos eletrOnicos transmitidos.per. contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias: fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se¢ de matérlia tributaria, o iligito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacao principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento/de obrigagio acessoria, como o nao
atendimento-a-deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipéteses, verifica-se a ndo prestagio
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislagao tributaria.

| Assim, ‘caracterizadara infragdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco;

(...)

Cabe salientar que a Fiscalizagdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo fiscalizado.

Assim, o pedido principal de cancelamento da penalidade ndao merece
acolhimento, pois a infracdo formal esta comprovada.
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Passa-se, entdo, ao exame do pedido subsidiario de reducao da Multa

Isolada em 50% (cinquenta por cento), com fundamento no art. 53, § § 3°e 13, da Lei
n® 6.763/75.

O § 5°, item 3, do art. 53 afasta o permissivo quando a infra¢do tenha sido
praticada com dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento do tributo.

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)
§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
(...)

3. em que a infragdo tenha sido-~praticada com
dolo ou dela tenha resultado <falta de pagamento
do tributo.

(...)

No caso concreto, a Fiscaliza¢do, sustenta que' a utilizagdo reiterada de
codigos distintos teria dificultado o rastreamento das operagdes €| contribuido para a
falta de recolhimento do ICMS apurada em outre PTA (n° 01.004706726-82).

A existéncia de relacio fatica entre os processos nao ¢é-suficiente, por si s,
para caracterizar:a excecgao legal. O BTA'n® 01.004706726-82 possui objeto proprio:
apura falta de recolhimento do ICMS decotrente-do tratamento tributario conferido as
operacOes de saida 'dos kits. O presente PTA, por sua vez, pune a entrega da EFD em
desacordo com a legislagdo, em razdo da utilizacdo de codigos distintos no Registro
0200. =

Para afastar o permissivo com fundamento na parte final do § 5°, item 3, ¢
necessario-demonstrar que da propria infracdo objeto da multa isolada resultou a falta
de pagamento do tributo. A circunstancia de a utilizagdo de codigos distintos ter
dificultado o rastreamento fiscal ndao equivale, por si s6, a demonstragdo de que essa
conduta tenha produzido o nao recolhimento do ICMS objeto do outro langamento.

No mesmo sentido, os elementos dos autos ndo permitem concluir, com o
grau de certeza necessario para afastar beneficio legal, que a irregularidade formal do
Registro 0200 tenha sido a causa direta e necessaria da falta de pagamento apurada no
PTA n° 01.004706726-82.

Sao, portanto, imputagdes fiscais autonomas, ainda que relacionadas no
contexto da mesma acgao fiscal.

Entdo, inicialmente, ndo ¢ possivel invocar a supressao de tributo como
impeditivo de aplicagdo do permissivo legal, principalmente quando a propria
Fiscalizacao afirma que o descumprimento “revela pratica reiterada adotada pela
autuada com o proposito de dificultar a agdo fiscal.”. Dificultar a acdo fiscal ¢
diferente de supressao do pagamento do tributo.

Ainda, a Fiscalizagdo atribui a reiteracdo da conduta o propodsito de
dificultar a agdo fiscal e de ocultar a correspondéncia entre entradas e saidas.
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o

A reiteragdo, entretanto, demonstra habitualidade da pratica, mas nao
suficiente, isoladamente, para comprovar o elemento subjetivo do dolo necessario a
incidéncia da exceg¢do prevista no art. 53, § 5°, item 3 da Lei n°® 6.763/75.

Nao foram identificados, no conjunto probatoério considerado neste
processo, elementos autonomos e suficientes para demonstrar que a Autuada tenha
utilizado deliberadamente a codificagdo com a finalidade especifica de produzir a
supressao tributaria que fundamentou o outro langamento.

O descumprimento da obrigagdo acessoria, por si sO, ja ¢ objeto da
penalidade aplicada neste PTA e ndo pode ser automaticamente convertido em conduta
dolosa apenas pela repeticao temporal.

A utilizacdo de codigos distintos para mercadorias de mesma descrigao
configura infracdo a obrigagdo acessoria e sujeita-se a penalidade propria.

A falta de recolhimento do ICMS apurada no PTA n° 01.004706726-82
decorre de imputagdo fiscal especifica, relacionadaa classificagdo e ao tratamento

tributario das operagdes de saida dos kits.

Nio seria juridicamente adequado utilizar o resultado tributério atribuido ao
segundo langamento como fundamento automdtico para afastar |o permissivo legal
relativo a primeira infragdo, sem demonstracdo de que a propria conduta'sancionada
neste PTA tenha produzido a falta de pagamento do imposto.

Reconhece-se, assim, a aplicacdo do permissivo previsto no art. 53, §§ 3° e
13, da Lei n° 6.763/75, com redu¢do da Multa Isolada a 50% (cinquenta por cento),
condicionada ao saneamento da irregularidade e ao pagamento integral da parcela
remanescente no prazo legal, na forma do § 13 do mesmo artigo.

~  Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisd&o irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, por maioria de
votos, em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por
cento) do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° ¢/c § 13 da Lei n°® 6.763/75, ficando a
redu¢do condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
orgdo julgador administrativo. Vencida a Conselheira Ivana Maria de Almeida, que ndo
o acionava. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Bruno de Almeida Ribeiro e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Diogenes Baleeiro Neto. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Henrique Grossi Reis Pereira
(Revisor) e Frederico Augusto Lins Peixoto.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2026.

Brung Rocha César Fernandes
Relator

Ivana Maria-de Almeida
Presidente
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