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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAOQ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23. A
alegada aquisicdo, do Contribuinte, com imposto pago por substitui¢do tributaria,
ndo/ esta comprovada em relacdo ‘as Saidas desacobertadas. Crédito tributario
reformulado pelo "Fisco, apenas para adequacdo da multa isolada ao novo
limitador previsto no §-2°do citado art. 55 da Lei n° 6.763/75 (redacdo dada pela
Lei n°® 25.378/25). Corretas as exigéncias de remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL. O titular de empresa individual responde pelos créditos
correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, por forca do art.
135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e, também, por
forca dos arts. 966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Cddigo Civil).

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Embora comprovada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, a Fiscalizacdo informa a ndo caracterizacdo da pratica reiterada nos termos
da Resolucéo SEF n° 5.919/25, razéo da nao exclusdo do Contribuinte do regime
do Simples Nacional.

Lancamento parcialmente procedente. Procedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a
30/11/24, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes e empresas similares (pix), tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacédo de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Consta do lancamento que “o titular da empresa foi inserido como Sujeito
Passivo solidario por ter poder de administracdo, decisdo e geréncia, ndo sendo
possivel a sonegacdo da emissdo de documentos fiscais e-consequentemente a falta de
recolhimento do ICMS sem que ndo houvesse o dole-nesse sentido”. '

Versa, ainda, o presente PTA; sobre a gxclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacao| de Tributos e Contribuices devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte' - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infracOes a legislacéo (falta de emissdo de'documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art: 28, art. 29, incisos V
e Xl e88 1°e 3%e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da/Resolucao do Comité Gestor-do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. '

_ Inconformados, .a empresa autuada e o Coobrigado apresentam,
tempestivamente, Impugnacéo nos autos do e-PTA,

__AFiscalizacdo reformula o langamento as pags. 347/352, motivando-a da
seguinte forma: “para ajustar o valor da multa isolada ao novo limite de 50% do valor
do imposto incidente na operacdo ou prestacdo, em decorréncia da retroatividade dos

efeitos de "lei mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso I, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional (Lei n®5.172/1966)”.

Aberta vista, 0s Impugnantes ndo se manifestam.

Em Manifestacao Fiscal, a Fiscalizacdo contesta os argumentos da Defesa e
requer a manutencéo do langcamento nos termos reformulado.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia, com fins a
buscar informagdes para andlise da exclusdo do Contribuinte do regime do Simples
Nacional.

A Fiscalizacdo presta o0s esclarecimentos, e, aberta vista para 0S
Impugnantes, eles ndo se manifestaram.

A 22 Camara de Julgamento determina nova realizacdo de diligéncia acerca
do mérito do lancamento, que resulta na resposta da Fiscalizacdo e pedido pela
manutencdo do langamento reformulado.
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Novamente intimados, os Impugnantes ndo comparecem aos autos.

DEciIsAo

Da Preliminar

O Impugnante defende que o Auto de Infragdo apresenta fundamentos
genéricos, pois limita-se a indicar "diferenga entre os valores das vendas com cartdes
informados pelas administradoras e os valores declarados pelo contribuinte™ sem
apresentacdo da comprovacdo detalhada da origem das diferencas, sem considerar 0s
critérios contébeis e fiscais da empresa e, por fim, sem considerar as receitas
eventualmente excluidas da base de célculo do ICMS (ex: operacdes isentas, nao
tributadas, cancelamentos, estornos etc).

Afirma que ndo foi atendido o art. 142 do CTN, que exige que o lancamento
indique a origem, natureza e montante do crédito tributario.

Assim, conclui ser necessario o reconhecimento da nulidade do Al, por
ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa.

Entretanto, raz&e—ndo lhe| assiste, pois o Auto de | fracdo |contém o0s
elementos necessarios e suficientes para que se:determine, com seguranga, a natureza
das infracOes.-As infringéncias icometidas e as penalidades  aplicadas encontram-se
legalmente/ embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do'/langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estapelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

As planilhas constantes do Anexo do Al contém todas as informacdes
necessarias e elucidativas da Concluséo Fiscal.

~Trata-se, portanto, de demonstrativo individualizado, auditavel e suficiente
para conferéncia das operacGes autuadas.

Destaca-se o fato de que a Cémara de Julgamento buscou informacgdes
adicionais a Fiscalizacdo, as quais foram de conhecimento dos Impugnantes, que nada
contrapuseram a respeito, mantendo-se silentes.

Ademais, induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente
da acusacdo fiscal, conforme se verifica pela impugnacdo apresentada, que aborda
todos o0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Quanto a alegada nulidade da multa aplicada pelo “claro efeito
confiscatério”, trata-se do merito do langcamento e, assim, sera analisada.
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Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/01/21 a 30/11/24, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartbes e empresas similares (pix), tais como,
instituidoras de arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras de pagamento e
instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras
de estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75,-sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

O Autuado alega, em sua defesa, que os.relatdrios da operadora de crédito e
débito divergem do apresentado pela Autoridade Fiscal.

Aduz que neste momento de impugnacao, apresenta em inteira boa-fé, os
relatorios da operadora de credlto e débito, que, cOmMo dito, séo diferentes daquilo que
foi autuado.

Entretanto constata-se que o Contribuinte apresentou apenas relatorios da
Administradora Rede Italu, o que representa apenas parte das operagOes realizadas,
conforme faz prova a Fiscalizagdo, enumerando diferengas de valores da Rede Itad,
bem como valores, transacionados .de diversas outras administradoras, tais como:
CIELO, FIRST, GETNET, IFOOD, PAYGO, REDECARD.

Assim, tem-se que, ao confrontar os valores mensais informados por todas
as administradoras dos cartOes, relativos a operacoes/prestacdes realizadas por meio de
cartdio de crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, conforme anexos do
Al.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
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suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo,| nos quais
conste a existénecia de mercadofia. gu servico
suscetiveis de se constituirem em ‘|objeto de
operacdo ou prestacdo tributgveis|; 1

(...)

Registra-se, por oportune; que a‘'matéria encontra-se |regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte-1-do/Anexo VII do RICMS/OZ e arts 17, 18 e 21 da Parte 2

do Anexo V do RICMS/23; in verbis:

25.623/26/3°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte T-__

Art. 104A ‘- As administradoras de cartdes,
instituidoras, | de~ arranjos de pagamento,
instituig¢Bes ‘~facilitadoras de pagamento, as
instituigdes e os intermediadores financeiros e

| de’" pagamento, inclusive as credenciadoras de
“estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

5
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25.623/26/3°

de pagamento, 1inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicdo de pagamento, Tnclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes ewas empresas similares as
penalidades previstas no in¢iso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763,.de 26 de dezembro de 1975.=

RICMS/28°— Anexo Vi - Parte 2 o

) ’ |
Art. 1708 = A | adminisﬁradoras | de | cartoes,
| instituidoxas de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras dé pagamento,
instituigdes e intermediadoreé"financeiros e de
pagamento, :inglusive..-as credenciadoras de

estabelegimentos gomerciais para a aceitacdo de
cartdes e _demais empresas similares manterdo
arquivo. .eletrbébnico referente a totalidade das

| opéracdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
__realizados por meio de seus sistemas de crédito,

débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo tnico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.
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Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negdécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas Jjuridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartoes,
instituidoras de arranjos de- pagamento,
instituicdes facilitadoras de ' pagamento, as
instituigdes e os intermediddores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais/ paral a aceitacdo de
cartdes € demais empresas | similares, os
intermediadores de servicos e [Eee negdbcios
entregardo, o arquivo eletrodnico pr?visto no art.

| 20 desta jparte até o ultimo'.dia 4til de|cada més,

relativamente as operacdes e prestacodes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As|empresas previstas no caput:

I -. deverdo'-'validar, assinar digitalmente e
trapsmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdénico

“http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do RICMS/02 e art.

12, inciso | do RICMS/23:

25.623/26/3°

RICMS/02
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagédo relativa a circulagédo deijmercadoria
realizada a qualquer-titulo; )
(«..) . f

Art.q 12¥% Salvo disposigéo-diversé prevista neste

regulamento, a bage de calculo do| ICMS &:

(...

I - o valor, da operacdo, na hipdtese de operacéao
relativa |a ‘circulacdo de€ mercadoria, a que se
refere o inciso/I do-art. 2° deste regulamento;

[P

A Impugnante entende que o fato de o Fisco embasar-se nos relatorios de
administradoras financeiras para fundamentar o Auto de Infragio em supostas vendas
desacobertadas ' de documento fiscal representa contradicdo, pois tais informacgoes
utilizadas das administradoras sdo consideradas documentos fiscais, de acordo com art.
93, inciso 111, alinea “a” do RICMS/23.

No entanto, conforme disposto no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacdo tributaria considera como documento fiscal é habil ao acobertamento de
operacdes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02
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Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IITI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(..0)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modeldo” 20;

XVI - Nota Fiscal de Servigo de Cgmunicacéo,
modelo 21; ]

XVII - Nota ! Fiscal:' de Se;yigo de
Telecomqnieaéées, mbdelo 22 . e

Yy \ : _

| XXXI - Nota Fiscal Eletrénica (NFre), modelo 55;

(...

XXXIII -|Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55; AT
XXXIV -/ Qonhebimento de Transporte Eletrdnico

(CT~e) ,i-modelo 57;

:'XXXV - Manifesto Eletrdébnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdénico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdbnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdédnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;
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IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrébnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

OQutros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64; -

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, diépﬁe sobre a
utilizacao dos documentos fiscais a que se refere oart. 91 do RICMS$/23:

Dessa forma, como-se verifica, ainda’'que o Reg'ulame to| considere outros
documentos como “documentos. fiscais™, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles -como habeis ao acobertamento das operagOes -de circulagdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que,’conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art,:59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para 0 acobertamento das
operagdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

-O Autuado também questiona o créedito tributario, afirmando que o Fisco
ndo levou em consideragdo as receitas canceladas ou estornadas e recebimentos
referentes a meses anteriores.

N&o obstante, a simples alegacdo sem prova do suposto erro ndo produz 0s
efeitos pretendidos.

Reitera-se que o Contribuinte teve oportunidade de fazer provas de seus
argumentos em diversas oportunidades e permaneceu silente.

Destaca o Impugnante que ndo foi observado no lancamento o ramo de
atuacdo de restaurante da empresa, em que seu maior percentual de venda (cerca de
55%) esté vinculado as bebidas frias (cervejas, refrigerantes, agua etc.) as quais tém o
imposto ja recolhido, quando da aquisigéo, por substitui¢do tributaria.

O art. 53, inciso Ill, do RICMS/02, vigente a época dos fatos geradores,
dispde expressamente que o valor da operacao ou da prestacao sera arbitrado pelo Fisco
quando a operacao ou a prestacdo do servigo se realizarem sem emissao de documento
fiscal.

RICMS/02
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Confira-se:

25.623/26/3°

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, gquando:

(...)

IITI - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)

Por sua vez, o art. 42, § 29, do RICMS/02 estabelece que, na hipotese do
art. 53, a aliquota sera de 18% (dezoito por cento), salvo se o contribuinte especificar e
comprovar, de forma inequivoca, quais as operacOes e prestacOes realizadas, caso em
que se aplicara a aliquota correspondente.

RICMS/02
Art. 42. (...)

§ 29. Na hipdétese do art. 53 e.do pdrégrafo unico
do art. 196, ambos deste-Regulamento, 'a aliquota

serd de 18% (dezoit® por jcentp), salvo se o
contribuinte:
7 ]
I - espgcificar, e /comprovar, de foyma inequivoca,
h |

guais as |operacdes e prestacdes |rgalizadas, caso
em-que sera aplicada a aligquota correspondente;

(oo

Destaca-se que tal previsao requlamentar tem respaldd na Lei n° 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

| Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes

“relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(...). (grifou-se)

Portanto, a legislacdo estadual € clara ao atribuir ao sujeito passivo o 6nus
de demonstrar, de modo preciso e documentalmente idoneo, a natureza tributaria
especifica das operagdes que pretenda ver submetidas a tratamento diverso.

A alegacdo de que o Contribuinte comercializa mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria ndo é suficiente, por si sO, para descaracterizar ou
reduzir automaticamente o langcamento. Isso porque o art. 20 do RICMS/02 apenas
estabelece que as regras relativas a substitui¢do tributaria sdo as disciplinadas no Anexo
XV, mas a mera existéncia, em tese, de mercadorias alcangcadas por esse regime no
universo de produtos comercializados ndo permite concluir, automaticamente, que as

11
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receitas omitidas apuradas no Al correspondam exatamente a saidas efetivamente
submetidas a ST.

Em outras palavras, o fato de certa mercadoria poder, em abstrato,
enquadrar-se em regime de substituicdo tributaria ndo comprova, por si sé, que a
receita omitida identificada pela Fiscalizacdo decorra precisamente da venda daquela
mercadoria, nem que tenha havido, naquela operacdo concreta, retencdo anterior
regular do imposto em extensdo suficiente para afastar a exigéncia do ICMS proprio
lancado no Al.

No presente feito, a infracdo imputada consiste justamente na realizacao de
saidas sem emissdo de documento fiscal. A auséncia dos documentos fiscais de saida
retira do processo os elementos ordinarios de individualizacdo da operacdo, tais como
descricdo formal da mercadoria, NCM, CEST, CST/CSOSN, base de célculo,
destinatério e demais dados fiscais prdprios de cada venda.

Nessas condi¢cdes, ndo ha como acolher-genericamente, em favor da
Autuada, a tese de que as operacOes omitidas seriam abrangidas por substituicdo
tributaria sem que haja demonstracdedocumental concreta e |individualizada da
correlacdo entre a mercadoria adquirida com. retencdo anterior, Q estoque e a saida
efetivamente omitidos que foi apurada pela Fiscalizagéo.

Registre-se que os documentos fiscais emitidos por_terceiros em nome da
Autuada, ainda que revelem a existéncia de possiveis entradas de mercadorias sujeitas e
ndo sujeitas ao regime de substituigdo tributéaria, ndo se prestam, por si sés, a redefinir a
composicdo das saidas desacobertadas que fundamentaram o lancamento. Tais
documentos, além de ndo se confundirem com a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento nem com sua regular escrituracdo fiscal pelo
destinatario, retratam operacfes de entrada, e ndo de saida, além de ndo terem sido
regularmente.-declarados ao Fisco pelo Contribuinte, de modo a permitir, com
seguranca juridica, sua utilizagdo como base de reconstrucdo da escrita fiscal omitida.

N&o hé, portanto, base probatdria idénea para transpor, por aproximacao,
eventual proporcao observada nas entradas para o universo das saidas desacobertadas.

Na hipdtese dos autos, admitir-se, por mera inferéncia ou aproximacao
subjetiva, que determinada fracdo das vendas desacobertadas corresponderia a
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e outra fracdo se submeteria a tributacéo
prépria significaria afastar-se do regime legal do lancamento, que exige apuracao
fundada em elementos objetivos, verificaveis e juridicamente qualificados.

Todos os periodos de apuracdo regularmente declarados pelo Contribuinte
ao Fisco foram considerados pela Fiscalizacdo na metodologia do langcamento, e os
respectivos valores ndo compuseram a base de calculo do ICMS omitido, porquanto ja
foram absorvidos no confronto realizado entre as receitas declaradas e os valores
informados por administradoras de cartdes, institui¢cdes financeiras, intermediadoras de
pagamento e similares.

No ambito do processo tributario administrativo mineiro, o art. 136 do
RPTA disp6e que, quando nos autos estiver comprovado procedimento do contribuinte
que induza a conclusdo de que houve saida de mercadoria ou prestacdo de servico
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desacobertada de documento fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das provas,
essa irregularidade sera considerada como provada.

Assim, uma vez demonstrada a inconsisténcia entre os valores recebidos por
meios eletronicos e os valores declarados, incumbe ao sujeito passivo produzir prova
robusta em sentido contrario, 0 que, no ponto ora examinado, exigiria comprovacao
técnica especifica da vinculacdo entre as receitas omitidas e as mercadorias
efetivamente sujeitas a ST.

Em tal contexto, a criacdo de propor¢des presumidas entre operacdes com
ST e operacdes sem ST ndo encontra amparo na legislacdo aplicavel ao caso,
especialmente porque o art. 42, § 29, do RICMS/02 j& estabelece a solu¢do normativa
propria para a hipdtese de arbitramento: aplica-se a aliquota de 18% (dezoito por
cento), salvo se o contribuinte especificar e comprovar, de forma inequivoca, quais
operagoes realizou. h

Isso posto, 0s argumentos trazidos pela Defesa relativamente as'bebidas néo
alteram o langcamento.

Mencione-se o fato de que o Fisco, para apuracdo do -crédito tributario,
observou a regular inclusde—do ICMS' na sua propria base de célculo, bem como a
previsdo de reducdo dessa base de calculo para o/setor de restaurante.

O “Impugnante também questiona’ as multas aplicadas, ressaltando a
inobservancia do “Principio do ndo confisco” e “Principio da Isonomia”. Cita, a
respeito, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que aduz, ser majoritaria.

| Registresse, incialmente, ‘que as multas foram aplicadas nos termos da
legislacao vigente, inclusive com reformulacgéo fiscal para atender ao novo limitador da
multa isolada. -

O Principio da isonomia € atendido na medida em que a Fiscalizacdo exige
de todos os contribuintes a correta emissdo de documentos fiscais e o devido
pagamento do imposto. O langamento existe para igualar os inadimplentes aos que
pagam espontaneamente o tributo devido.

Ademais, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

25.623/26/3% 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/10/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo reformulado.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para-0-exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela.jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no &mbito de, Tribunal Regional Federal da 4 Regido
(TRF4): ; / -

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO | DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIOQ INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE.: NO REGIME--JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIMIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO / CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
. DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
~~"ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(JULGADO EM 19/02/13)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimonios se confundem,
fazendo de uma sé pessoa o sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estatutos:
(...)
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
25.623/26/3% 14
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu; ou de que
faz ou fez parte. '

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente Atividade econPmiea organizada
para- a Fprodugcde ou a circulacad "He bens ou de
“Sérvicos.' |

Pardgrafo tnico. ‘Ndo se considers empresario quem
exerce profissao intelectual, de natureza
cientifica, "literaria ou artistica, ainda com o
concurso |de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da/ profissdo constituir elemento de
empresa.'

| Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
-no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Por fim, versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do
Simples Nacional.

Considerando a intimagéo do Contribuinte na vigéncia da Resolu¢do SEF n°
5.919/25, a Camara determinou diligéncia para que se analisasse o historico de
autuacdes da empresa.

Em resposta, a Fiscalizacdo informa a ndo caracterizacdo da prética
reiterada nos termos da Resolugdo SEF n°® 5.919/25 e propde a ndo aplicacdo do Termo
de Exclusdo do Simples Nacional.

Resta, portanto, finalizado o contencioso respectivo.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 347/352. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar procedente a impugnacéo relativa ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além da signataria, 0s
Conselheiros Victoria Azevedo Figueird (Revisora), Henrique Grossi Reis Pereira e
Bruno Rocha César Fernandes.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2026.

Ilvana Maria de Almeida
Presidente / Relatora

D ]
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