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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E- SAIDA DESACOBERTADAS -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, 'mediante levantamento
guantitativo, entrada e safda de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal. Irregularidades apuradas por meio de ' procedimento tecnicamente idoneo,
previsto ne-art. 194, inciso I11,'do RICMS/02 e art. 159, inciso H1, do RICMS/23.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art.!56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 ¢ Multa Isolada capitulada no
inciso II, alinea “a”, ¢/c § 2° inciso I, do art. 55 da mesma lei, sendo exigida
somente a referida multa isolada sobre a entrada de mercadorias desacobertada
de documentacéo fiscal. ‘-

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades apuradas no
estabelecimento autuado, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario
(Legfid), nos exercicios fechados de 2021 a 2025:

- saida de mercadoria (plastico) desacobertada de documento fiscal, no
periodo de 01/12/23 a 31/12/24, sendo exigido ICMS, acrescido da Multa de
Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso 11, alinea “a”, da mesma lei, esta tltima limitada a 50% (cinquenta por
cento) do imposto incidente na operacdo, nos termos do 8§ 2°, inciso I, do mesmo art.
95;
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- entrada de mercadoria (fertilizante) desacobertada de documento fiscal, no
periodo de 01/06/21 a 31/03/25, sendo exigido apenas a Multa Isolada prevista inciso
I1, alinea “a”, c/c § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

O socio-administrador da Autuada, Sidnei Marques, também foi incluido no
polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de Coobrigado, pelos atos por ele
praticados, resultando no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos
termos do art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacbes as pags. 487/498 e 524/535,
ambas de idéntico conteddo.

Requerem, ao final, o reconhecimento da nulidade--€a autuacdo e,
subsidiariamente, “a inviabilizacdo da nomeacdo do socio como solidario do polo
passivo da presente autuagao”.

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo. de pags. 551/558 refuta as alegagdes da
Defesa, requerendo, portanto, a procedéncia do langcamento. | -

A Assessoria-do CCMG, 'em parecer nos autos do e-Pta, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da nulidade arguida. No mérito, opina pela procedéncia do
lancamento. —

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar - Da Nulidade do Auto de Infracao

Em sede de preliminar, os Impugnantes pontuam que “para se aferir a
validade e legitimidade de determinado ato administrativo é necessario que esteja
devidamente motivado, a fim de que se possa verificar a correlacédo légica entre os
fundamentos de fato e de direito apontados pela administracéo e o conteudo do ato, ou
seja, a providéncia nele contida”.

Citando doutrinas nesse sentido, os Impugnantes abordam a respeito dos
principios constitucionais de legalidade, motivacdo e moralidade administrativa,
concluindo “pela nulidade da autuacdo, em face da violacdo aos principios da
motivacdo, legalidade e moralidade administrativa, sendo estes fundamentais para a
existéncia do Estado Democratico de Direito”.

Entretanto, razdo ndo assiste a Defesa.

Verifica-se que a autuacgdo fiscal encontra-se devidamente fundamentada,
com descricdo clara dos fatos apurados, indicagdo da base de célculo, enquadramento
legal da infracdo e penalidades aplicadas.
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Destaca-se que o Relatério Fiscal Complementar apresenta com detalhes o
trabalho executado pelo Fisco, que é demonstrado pelas documentagdes que também
integram o Auto de Infragdo, como fotos, relatérios das diligéncias fiscais realizadas no
estabelecimento autuado, respostas da Contribuinte as intimages fiscais, documentos
fiscais e arquivos fiscais da propria empresa autuada.

Séo diversos elementos constantes do Auto de Infracdo, os quais serdo
detalhadamente abordados na fase de mérito, que comprovam a irregularidade
constatada pelo Fisco, em relacdo aos quais a Defesa ndo se manifestou de forma
objetiva.

Conforme bem ressaltado pelo Fisco em sua manifestagdo fiscal, “o crédito
tributario se apoia em procedimento técnico iddneo previsto no art. 194, inciso 11, da
Parte Geral do RICMS/02 e no art. 159, inciso IllI, do RICMS/23, cujos valores
apurados foram extraidos de dados fornecidos pelo proprio contribuinte por meio do
SPED/EFD, inexistindo qualquer margem para arbitrariedade ou' presuncoes
infundadas”. '

O Fisco destaca também que“0 lancamento é acompanhado de relatorios
analiticos, como os do Levantamento, Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), os
quais permitem ampla verificacdo e impugnacao especifica dos valores apurados”.

Portanto, ao contrario do alegado pela Defesa, o presente Auto de Infragéo
contém.0s elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a
natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. e ' devidamente capituladas nos campos
“Relatorio”, “Base Legal/Infringéncia”e “Penalidade” do Auto de Infracao.

Todos:os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para’ a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, inclusive no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, nédo
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Vale destacar que os Impugnantes apresentam um discurso superficial,
generico, discorrendo a respeito dos principios constitucionais de legalidade, motivacao
e moralidade administrativa, sem aprofundar no caso concreto, deixando de apresentar
fundamento que respalde a alegacao de nulidade do langamento.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos
legalmente previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

Pelo exposto, ndo se verifica qualquer violagdo aos principios da legalidade,
motivacdo ou moralidade administrativa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades
apuradas no estabelecimento autuado, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario (Legfid), nos exercicios fechados de 2021 a 2025:

- saida de mercadoria (plastico) desacobertada de documento fiscal, no
periodo de 01/12/23 a 31/12/24, sendo exigido ICMS, acrescido da Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma lei, esta tltima limitada a 50% (cinquenta por
cento) do imposto incidente na operacao, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo art.
55;

- entrada de mercadoria (fertilizante) desacobertada de documento fiscal, no
periodo de 01/06/21 a 31/03/25, sendo exigido apenas a Multa Isolada prevista inciso
II, alinea “a”, ¢/c § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

O sécio-administrador da Autuada também foi incluido, na.condicdo de
Coobrigado, no polo passivo da obrigacdo tributaria,-pelos atos por ele praticados,
resultando no descumprimento das obrigacGes relativas ao ICMS, nos termos do art.
135, inciso 111, do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 29, jnciso |1, da Lei n°
6.763/75. ' '

Em Relatorio Fiscal:Complementar,;/o Fisco detalha o| trabalho realizado,
registrando,—inicialmente, que,! de acordo com as informacdes prestadas pela
Contribuinte, por meio inclusive de seu sdcio-administrador (vide documentagdo
constante dos Anexos 11 e 12 do Auto de Infragdo), a empresa fiscalizada produz
“hidrolisado de peixe e crustaceos, cuja matéria-prima principal sdo os pescados e
crustaceos marinhos”, e que esse produto (hidrolisado) ¢ utilizado para a produgao do
fertilizante Fosfértil. '

Acrescenta, o Fisco, que “0 produto final — identificado como pertencente
a marca_Fishfertil — bem como os respectivos vasilhames plasticos utilizados em sua
comercializagédo, sdo atividades desenvolvidas pelo contribuinte em outras unidades
produtivas, localizadas fora do territério do Estado de Minas Gerais”.

Considerando tais informacdes, o Fisco passou a analisar as operacgdes de
entrada e saida da empresa, registradas pela Contribuinte em sua Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD, no periodo fiscalizado, constantes do Anexo 2 do Auto de Infracéo -
Registros EFD.

O Fisco observou que, no CFOP 6101 (venda de producdo do
estabelecimento), foram registradas saidas de produtos classificados sob 0 NCM
3101.00.00 (“Adubos [fertilizantes] de origem animal ou vegetal, mesmo misturados
entre si ou tratados quimicamente; adubos [fertilizantes] resultantes da mistura ou do
tratamento quimico de produtos de origem animal ou vegetal”), conforme relagdo
disponivel as pags. 2/3 do Relatorio Fiscal Complementar.

Detalhando essas operagdes de saida, o Fisco verificou que, “ao total, foram
vendidos: (1) em relagdo ao produto “Fishfertil Classic 20 Litros”, mais de 2.190.000
litros (resultado da conversdo de 109.682 unidades de 20 litros cada); (2) em relacéo
ao produto “FERTIX BASE SUPER”, 13.500 quilos; e (3) considerando os demais
produtos, mais de 1.600.000 litros™.
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O Fisco notou, entdo, que uma quantidade expressiva de venda de
fertilizante foi realizada pela Contribuinte no periodo fiscalizado, sendo que, “para que
fosse possivel a producdo desses produtos, seria necessaria a realizacdo de processos
de industrializagdo — ou seja, insumos, maquinas, empregados, entre outros”.

Paralelo a isso, o Fisco filtrou as operac6es de aquisi¢do constantes da EFD
da Contribuinte, observando que elas foram registradas “sob os CFOPs 1101 e 2101
(ambos relacionados a compra para industrializacdo, sendo o primeiro referente a
aquisicbes internas e o segundo a interestaduais), bem como sob o CFOP 2102
(compra interestadual para comercializacdo)”, conforme tabela apresentada as pags.
3/5 do Relatdrio Fiscal Complementar.

Fazendo uma analise das mercadorias adquiridas, o Fisco verificou que elas
foram classificadas nas seguintes NCMs:

- NCM 2301.20.10: Residuos e desperdicios das mdustrlas alimentares;
alimentos preparados para animais; de peixes .

- NCM 3102.90.00: Adubos ou.fertilizantes; outros incluindo-as misturas
ndo mencionadas nas subposicdes precedentes -

-NCM 31043090 “Adubos ou fertlllzantes outros
-NCM 3901.20.29. Plasticos e suas obras, outros :
- NCM 3902.10.20: Plasticos e suas obras; sem-carga N

- NCM 7216.32.00:Ferro fuhdido,ferro e aco; perfisem |

Percebeu, o Fisco, que, “ao longo do periodo fiscalizado, foram adquiridas
quantidades mexpresswas de mercadorias que, em tese, poderiam ser utilizadas como
insumos”.

A titulo exemplificativo, o Fisco comenta que, “em dezembro de 2021,
foram adquiridos 50.000 litros e 40.000 quilos de residuos de peixe, matéria-prima
utilizada exclusivamente na producdo de bases hidrolisadas”, sendo que, conforme
analise das operagdes de saida acima registrada, “as vendas de producéo propria de
fertilizantes totalizaram mais de 3.000.000 de litros, volume absolutamente
desproporcional & quantidade de matéria-prima adquirida”.

Outra questdo trazida pelo Fisco, e que também foi relatada pelo proprio
socio-administrador da Contribuinte, ¢ de que “0 processo de fabricagdo dos
fertilizantes da marca Fishfertil exige, além da etapa inicial de fermentacdo dos
residuos de peixe, a formulacdo com diversos insumos adicionais, tais como acido
citrico alimenticio, melaco de cana-de-aglcar, goma guar, zinco, boro, sulfato de
potassio, fosfato natural e sacarideos complementares”, ¢ que “o resultado desse
processo € uma linha de fertilizantes organicos/organo-minerais, cuja producado
demanda estrutura industrial especifica, mao de obra qualificada e controle técnico
rigoroso”.

Contudo, a analise dos arquivos eletronicos transmitidos pela Autuada
revela que “ndo houve entrada regular desses insumos complementares, tampouco
foram identificados registros de aquisicdo e instalacdo de equipamentos ou
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contratacdo de servigos especializados que viabilizassem a industrializacdo dos
produtos no estabelecimento fiscalizado”.

Em sintese, o Fisco verificou que “ndo foram identificadas aquisi¢des de
insumos compativeis com a producdo propria de fertilizantes, tampouco registros de
entrada de mercadorias prontas para revenda”.

Assim, diante da auséncia de documentacdo habil que comprove a origem
legitima dos fertilizantes vendidos, o Fisco concluiu que tais produtos ingressaram no
estabelecimento sem a devida cobertura documental, configurando operacéo de entrada
desacobertada de documentacdo fiscal, em desacordo com a legislacdo tributaria
vigente.

Por outro lado, ainda na analise das operacdes de aquisi¢cdo da empresa, 0
Fisco constatou que foram adquiridas quantidades expressivas de plasticos e suas obras
(NCM 3901.20.29 e 3902.10.20), “totalizando mais de 2.200 toneladas”.

O Fisco esclarece que, conforme constana EFD e pela classificacdo na
NCM (entre os codigos n° 3901 e 3914), trata-se de ““ “polietileno’], isto é,plastico em
forma primaria”, sendo que, ‘“para 0 contribuinte utilizar tais; produtos, seria
necessario submeté-los a processo de industrializacao”. -

No entante, como constatado pelo Fisco, “ndo"ha evidéncias de que o
estabelecimento.  possua estrutura | industrial compativel ~eom  esse tipo de
transformagcéo, tampouco foram identificados registros de"aquisicao de equipamentos,
contratagdo de mao de obra especializada ‘ou prestacao de servicos que viabilizassem
a producéo das embalagens”.

O Fisco pontua, também que “as entradas expressivas de plasticos e suas
obras resultaram na —apropriacdo de créditos de ICMS pelo contribuinte,
correspondendo a mais de 97% de todo o créedito escriturado ao longo do periodo
fiscalizado”, e que “tal apropriacéo, inclusive, superou os débitos decorrentes das
saidas em praticamente todo o periodo”.

No intuito de comprovar a conclusdo de que a Contribuinte ndo possuia
estrutura compativel com qualquer industrializagdo, o Fisco apresenta o seguinte relato
acerca de suas diligéncias no estabelecimento fiscalizado, cujos relatérios foram
acostados aos autos, integrando o Anexo 9 do Auto de Infracdo (Diligéncias Fiscais):

(..)

Foram realizadas quatro diligéncias fiscais no
estabelecimento. Em duas delas (28/02/2023 e
12/12/2024), o estabelecimento encontrava-se
fechado durante o horario comercial, sendo o acesso
possivel apenas nas outras duas ocasidoes
(27/01/2025 e 23/07/2025), em razao de a visita ter
sido previamente comunicada.

Na diligéncia realizada em 27/01/2025 (primeira vez
em que foi possivel a verificacdo, pelo Fisco, do interior
do estabelecimento), constatou-se a existéncia de
poucas maquinas no estabelecimento, que mnao
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estavam instaladas e nao apresentavam sinais de
utilizacao, conforme fotos anexadas no respectivo
relatorio de diligéncia e expostas abaixo. Além disso, o
representante da empresa responsavel por
acompanhar a visita do Fisco afirmou que a unidade
sO é aberta para receber e expedir mercadorias, o
que ocorre esporadicamente.

(..)

Na diligéncia realizada em 23/07/2025 (segunda
ocasiao em que foi possivel a verificacao, pelo Fisco, do
interior do estabelecimento), as maquinas nao
estavam mais no estabelecimento.

Ressalta-se que o contribuinte foi intimado em
20/01/2025, com ciéncia em~  22/01/2025, a
apresentar a relacao de equipamentos industriais, o
que nao foi atendido —-a contadora respondeu, por e-
mail, que “a empresa nao me passou a_relacao de
equipamentos’. ' | i

Verificou-se, portanto, que a empresa nao possui

| capacidade para: realizar 'a transformacao dos

plasticos em forma primaria que adquiriu, da
mesma forma que nao demonstrou capacidade para
industrializar os residuos de peixe para a geracao
dos produtos que foram vendidos a titulo de
“producao propria”.

()

Na segunda diligéncia realizada, em 12/12/2024, nao
foi possivel adentrar no estabelecimento. No
entanto, conforme o relatério de diligéncia, os
responsaveis enviaram videos do interior para o Fisco.
A partir dele, foi possivel observar que havia
quantidade expressiva dos plasticos adquiridos
armazenados - conforme imagem exposta abaixo,
extraida do video.

(..)

Ressalta-se que é possivel verificar na embalagem o
nome do fornecedor (“Sabic”), que € a principal
fornecedora de plastico do contribuinte. Vale ressaltar
também que essas aquisicdoes foram acompanhadas
pela emissdao de Conhecimento de Transporte
Eletronico (CT-e).

No entanto, nao havia estoque de plastico no
estabelecimento conforme a diligéncia realizada
em 27/07/2025 - foto abaixo.

(..)

(destacou-se).
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O Fisco ressalta a ocorréncia de que, “em uma Unica ocasido, no més de
dezembro de 2020, parte do plastico adquirido foi destinada a industrializagdo por
encomenda, realizada por uma empresa localizada no estado de S&o Paulo, conforme
registrado na EFD”, tratando-se, contudo, “de uma quantidade inexpressiva em
comparacao com o total de aquisi¢des de plastico: apenas 250 toneladas foram objeto
de industrializagdo por encomenda, ao passo que, conforme demonstrado, mais de
2.200 toneladas foram adquiridas no periodo fiscalizado”.

Ainda no Relatério Fiscal Complementar, o Fisco pontuou outro fator que
reforca a constatagdo de inexisténcia de industrializagdo no estabelecimento autuado,
referente & quantidade de energia elétrica consumida no periodo fiscalizado (vide
Anexo 14 do Auto de Infracdo - Relacdo de notas fiscais de energia elétrica).

Foi constatado que, “entre julho de 2020 (inicio das atividades em Minas
Gerais) e dezembro de 2021, néo foi identificada, nas bases de dados da Fazenda, a
emissdo de documentos fiscais referentes ao fornecimento.de energia elétrica em nome
do contribuinte”. '

Por outro lado, “a partir de janeiro de;2022, passaram a ser emitidas notas
fiscais em nome do contribuinte relativas a ‘essas operacgfes; cantudo, observou-se
apenas a cobranca do  valor minimo exigido, correspondegnte ao| custo de
disponibilidade de 100 kWh/més, sendo' o consumo efetivo, portanto, inferior a esse
valor”. —

O Fisco verificou, também, “pelo medidor-de energia elétrica instalado no
estabelecimento, que o consumo total. passou de 9.640 em 28/02/2023 (conforme
relatério de diligéncia realizado nessa data) para 9.827 em 23/07/2025 (conforme
relatdrio de diligéncia realizado nessa data), o que indica um consumo de menos de
200'kWh em mais de 2 anos, o que reforca o item exposto anteriormente em relacdo ao
consumo infimo de energia elétrica no estabelecimento”.

Assim, o inexpressivo consumo de energia elétrica no periodo fiscalizado
caracteriza uma situacdo incompativel com o exercicio de atividade industrial.

Na busca de mais elementos que pudessem corroborar a conclusédo de
inexisténcia de industrializacdo no estabelecimento autuado, o Fisco intimou a
Contribuinte em 20/01/25, com ciéncia dada em 22/01/25, “a apresentar documentacéo
que comprovasse sua regularidade, como, por exemplo, o registro de funcionarios por
meio do eSocial”. Em resposta a intimagdo, a contadora da empresa apenas informou,
por e-mail, que “a empresa ndo possui funciondrios” (destacou-se), 0 que pode ser
confirmado mediante analise da documentacdo constante do Anexo 11 do Auto de
Infracéo.

Considerando todas essas questdes abordadas, o Fisco depreendeu que: “(a)
as aquisicdes, especialmente as de plasticos, foram comercializadas sem documentos
fiscais na forma em que foram adquiridas; e (b) as vendas de fertilizantes ocorreram a
partir de produto ja industrializado em outro local, que deram entradas no
contribuinte sem documentacéo fiscal”.

Tais conclusdes de entrada de fertilizante e de saida de plasticos
desacobertadas de documentacdo fiscal foram confirmadas mediante a realizacdo dos
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Levantamentos Quantitativos Financeiros Diarios (Legfids) que compdem os Anexos 3
a 8 do Auto de Infracdo.

Em relacdo aos dados utilizados no processo do Leqfid, vale reproduzir o
seguinte relato do Fisco, constante do Relatério Fiscal Complementar:

(..)

No que tange as informacoées que alimentam o
LEQFID, para as apuracdoes de periodos “fechados”
(iniciadas em 01/01 e finalizadas em 31/12), os
estoques de mercadorias sao aqueles informados
anualmente pelo contribuinte na sua escrituracao
fiscal e tém como referéncia o inventario de estoque
fisico realizado no dia 31/12 de cada exercicio. No
caso de apuracoes de periodos “abertos” (periodos
diferentes do ano fechado), o estoque final é apurado
pelo Fisco em contagem realizada no estabelecimento
do Contribuinte.

As informacoes ‘do estoque final existente em 31/12
sdo. prestadas pelo Contribuinte no |arquivo eletréonico
de fevereirg do ano' subsequente, por meio do Bloco H
- da EFD (relativo ao livro Registro de Inventario), nos
Registros . HOOS K (Totais do - Inventario), HO10
(Inventario) e HO20 (Informacdao Complementar do
Inventario! O estoque final de um exercicio € o estoque
inicial do' exercicio seguinte. Caso algum produto nao
seja’incluido no Registro HO10 do SPED, considera-se
. como “zero” o estoque final desse produto.

Ja as entradas e saidas de mercadorias acobertadas
por documento fiscal sdo obtidas por meio do banco de
dados da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), baixando-se as
informacoes de todas as notas fiscais que tenham
como remetente ou destinatario o contribuinte para o
qual se pretende realizar o levantamento, assim como
dos registros do Bloco C do arquivo SPED, que contém
as movimentacoes de mercadorias do estabelecimento
informadas por esse contribuinte.

(...).
Diante da constatacdo das operacOes desacobertadas de documento fiscal, o

Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias cabiveis, conforme
Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT) constante do Anexo 1 do Auto de Infracéo.

As notas fiscais consideradas nos levantamentos quantitativos (operacdes de
entrada de plastico e de saida de fertilizante) também foram acostadas aos autos,
compondo os Anexos 15 e 16 do Auto de Infragéo.

Conforme registrado pelo Fisco, o levantamento quantitativo em questéo foi
realizado com base somente em documentos fiscais e dados transmitidos pela propria
Autuada (Anexo 2 do Auto de Infracdo — Registros EFD e Anexo 18 do Auto de
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Infracdo - Bloco H (Inventario) da EFD), cujo procedimento € tecnicamente iddneo,
usado para se apurar as operacOes realizadas pelo contribuinte, com previséo
regulamentar, conforme art. 194, inciso Ill, do RICMS/02 e art. 159, inciso Ill, do
RICMS/23, a seguir transcritos:

RICMS/02

Art. 194 - Para a apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracde dds ogperacdes ou das
prestagdes realizadas pelo, sujeito passivo, a

autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnilcamente iddéneols,.tdis como:
L

(on) \
| III - levantamento quantitativo-fiinanceilro;
(...).

Ressaltasse que, no levantamento quantitativo realizado a partir dos dados
de estoque inicial, éntradas e saidas acobertadas por documento fiscal, o Fisco, apura o
valor relativo ao estoque final do produtor no exercicio fiscalizado, que, comparado ao
valor registrado pela empresa, se divergente, € possivel constatar a ocorréncia,
conforme o caso, de entrada, saida ou estoque desacobertados de documento fiscal.

‘Assim, o levantamento quantitativo de mercadorias baseado em arquivos
eletronicos enviados pela prépria Contribuinte é meio adequado de auditoria fiscal e
tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacBes de entrada e saida de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entrada e saida, por produto, emitidas no respectivo periodo.

Trata-se de uma operagdo matematica extremamente simples, na qual, a
partir do estoque inicial declarado pela Contribuinte, acrescenta-se as entradas e
subtrai-se as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida,
respectivamente:

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS
(SAIDAS)”

Ou seja, o levantamento quantitativo realizado pelo Fisco representa
exatamente toda a movimentagdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente.

Logo, ¢é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia (estoque negativo). Nesse caso, € possivel verificar uma “saida sem
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estoque”, o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Se, ao final de um determinado periodo, o levantamento quantitativo
apresentar a apuragdo de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo
contribuinte no livro Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; caso a diferenca seja maior, conclui-se
pela existéncia de estoque desacobertado.

Registra-se, por oportuno, que o livro Registro de Inventario destina-se a
informar as mercadorias existentes no estabelecimento, a época do balanco. E o que
dispde o art. 197 do RICMS/02:

Art. 197 - O livro Registro de Inventdrio, modelo
7, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacdes que permitam sua perfeita

identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermediédrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produtio .-em fabricacéo
existentes no estabelecimento,I a época do
balanco. !

(..

Consta do Guia Pratico da EFD 'a orientacdo para preenchimento dos
campos dos registros que constam na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informagdes 'relativas“ao inventério fisico de mercadorias.
Confira-se: i

\ BLOCO H: INVENTARIO FISICO Este bloco destina-se

—="a informar o inventéario fisico do

estabelecimento, nos casos e prazos previstos na
legislacdo pertinente.

(...)

REGISTRO H010: INVENTARIO. Este registro deve ser
informado para discriminar os itens existentes no
estoque. (...)

Assim sendo, cabe ao contribuinte prestar as informacdes relativas a
composicdo dos estoques iniciais e finais de cada periodo, exatamente nos termos
dispostos na legislagéo tributaria pertinente.

Ressalta-se que a utilizacdo dessa técnica do levantamento quantitativo néo
é, de forma alguma, inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua
aplicacdo, a Defesa deve apresentar as falhas existentes, bem como os documentos
idoneos capazes de comprova-las.

Assim, o dnus da prova da ocorréncia de erros €, portanto, da Defesa, que
pode ilidir a acusacdo fiscal, anexando aos autos a prova plena, objetiva e
inquestionavel, mediante documentacado idonea.

Contudo, em que pese a oportunidade dada aos Sujeitos Passivos para a
apresentar documentacdo capaz de desconstituir a acusacdo fiscal, a Defesa nao
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contesta nenhuma informacdo apresentada pelo Fisco e/ou utilizada no levantamento
quantitativo, se atendo apenas a questbes de nulidade, que ja foram devidamente
refutadas em sede de preliminar.

Considerando, entdo, todos esses elementos presentes nos autos, em relagao
aos quais os Impugnantes ndo apresentaram qualquer objecdo, e que evidenciam (1)a
auséncia de aquisicdo de insumos pela Autuada, (2)a inexisténcia de funcionarios
vinculados a empresa, (3)a inexisténcia de instalacdo/utilizacdo das poucas maquinas
industriais encontradas em uma diligéncia fiscal no estabelecimento e (4)o inexpressivo
consumo de energia elétrica, verifica-se que assiste razdo ao Fisco, quando constata a
inexisténcia de atividade de industrializacdo no estabelecimento autuado.

Também adequado o procedimento fiscal relativo ao levantamento
quantitativo em analise, o qual foi realizado com base na escrituracdo fiscal da
Autuada, constante da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD/Sped transmitida pela
empresa, que, por expressa disposicdo legal, deve retratar a realidade das operactes
realizadas pelo contribuinte, refletindo exatamente as operacdes ocarridas e os estoques
existentes no estabelecimento. : |

Tendo em vista _que referido levantamento | quantitativo resultou na
constatagéo de que a Autuada promoveu: operac@es de entrada de fertilizantes e de saida
de plésticos desacobertadas de ‘documento fiscal, corretas ‘as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 1, da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada
capitulada art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma lei, esta Gltima limitada a 50%
(cinquenta por cento) do imposto |nC|dente na operacéo, nos termos do § 2°, inciso I, do
mesmo art. 55, lembrando que, em relagdo as ocorréncias de entrada desacobertada, foi
exigida somente referida multa-isolada:

—~"Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;
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Efeitos de 29/12/2017 a 31/07/2025 - Redacdo dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017:

“I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;”

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ressalta-se que, embora o periodo autuado seja de.01/06/21 a 31/03/25, o
Fisco apurou a multa isolada respeitando o limitador-previsto no §| 2°, inciso I, do art.
55 da Lei n° 6.763/75 com a redagao vigente a partir de 01/08/25, ou seja,-limitada a
50% (cinquenta por cento) do valor.-do impasto,incidente na operagdo, por forca do
disposto no art. 106, incise-1l; alinea “c”, do/Codigo Tributario Nacional — CTN
(retroatividade benigna da lei tributaria). '

Conforme’ ja pontuado, os Impugnantes poderiam ilidir-a acusacéo fiscal,
anexando aos autos prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentagéo
idonea e comprovagdo da existéncia de ‘algum-“erro” nos registros fiscais ou no
levantamento quantitativo. Como;assim nao fizeram, aplica-se o disposto no art. 136 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, in verbis:

RPTA

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

No tocante a sujei¢do passiva, 0s Impugnantes contestam a inclusdo do
Coobrigado, s6cio-administrador da Autuada, no polo passivo da obrigacéo tributéria.

Defendem que, para a imposi¢ao de solidariedade, “o0 responsavel solidario
deve, obrigatoriamente, possuir interesse comum na situacdo que constitui o fato
gerador da obrigacao tributaria”, sendo “essencial que o dolo tenha sido evidenciado
e comprovado nos autos”.

Alegam que, “no art.135, inciso Ill, do CTN, é necessario especificar o
dolo causado pelo sécio”, o que, segundo a Defesa, “ndo é comprovado neste auto”.

Pugnam, entdo, “pela ndo inclusdo do sécio como solidario administrador
da empresa, uma vez que ndo ha prova de que ele tenha agido com excesso de poderes
ou infracdo a contrato social ou estatutos para figurar no polo passivo das demandas
tributérias, ou, ainda, a devida comprovacao do dolo por parte do mesmo”.
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Contudo, equivoca-se a Defesa em seus argumentos.

O sécio-administrador responde solidariamente pelo crédito tributario em
exame, pois é quem, efetivamente, participa das deliberacbes e responde pelos
negodcios da Autuada, tendo conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer
operacdo praticada pela empresa.

Ndo ha& dividas de sua participacdo no cometimento das infragdes
detectadas, ao promover entrada e saida desacobertadas de documento fiscal, com o
claro objetivo de omitir operacbes com mercadorias, suprimindo o imposto devido, e
oculta-las do controle do Fisco, caracterizando, assim, o dolo.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, mas, sim, a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda-Pablica mineira,
em consonéncia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacdo solidaria do socio.

Dessa forma, correta a eleigdo, para o polo passivo da obrigacée tributaria,
do socio-administrador da Autuada;; ha condicdo de Coobrigado, nos termos do
disposto nos arts. 135, incise-tH; do CTN e 21, § 29, inciso Il, da Lel n? 6.763/75:

| Cédigo Trnibutario’ Nacional

Art. 135, 'S&o /pessoalmente “responsaveis pelos
créditos |correspondentes.-a obrigacdes tributérias
resultantes 'de/ atos-—praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:.-

(00)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Por fim, considerando que as infracbes cometidas pelos Sujeitos Passivos
restaram devidamente comprovadas e ndo tendo os Impugnantes apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Rafael
Assed de Castro. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros
Danielle Iranir Cristino da Silva (Revisora), Henrique Grossi Reis Pereira e Victoria
Azevedo Figueird.

Sala das Sessdes, 21 de julho de 2026.

Ilvana Maria de Almeida
Presidente / Relatora
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