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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente_em| operacdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item
11, da Lei n°® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo
capitulada ho-art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso VI' da Lei n° 6.763/75 c/c¢ art. 215, inciso VI, alinea “f’, do
RICMS/02 e art. 178, inciso VI, alinea “f? do RICMS/23.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

__Aautuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/06/22 a 31/05/25, correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operages interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), c/c art. 5°, § 1°, item 11,
da Lei n®6.763/75.

Exige-se 0 ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
I1, e a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso
VI, alinea “f’, do RICMS/02 ¢ art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/23.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 316/322, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 331/340.

DEciIsAo

Da Preliminar
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A Impugnante sustenta que o Auto de Infracdo é nulo em razdo de
inconsisténcias nos calculos apresentados no Auto de Infracdo e por auséncia de prova
do néo recolhimento do imposto.

Essas alegacOes, porém, estdo relacionadas ao aspecto material do Auto de
Infracdo e assim serdo analisadas na parte relacionada ao mérito.

No presente Auto de Infracdo, todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Quanto a alegada inexibilidade do langamento. fiscal relativamente ao ano
de 2022 em razdo de sua inconstitucionalidade—por ferimento ao principio da
anterioridade nonagesimal e ao principio da-anteripridade anual, cabe ressaltar que por
forca do disposto no art. 182, inciso:-l, da Lei n°6.763/75 (art. 110 do RPTA), nédo se
incluem na competéncia deste-Orgio julgador “a declaragdo de inconstitucionalidade
ou a negativa de aplicago (de ato normativo”. In:verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182) Ndo se incluem™ na competéncia do 6érgdo
julgadory !

I -sa declaracdo de inconstitucionalidade ou a

| negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este

—efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146

"Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/06/22 a 31/05/25, correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nao
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca € devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), c/c art. 5°, § 1°, item 11,
da Lei n° 6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
I1, e a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215, inciso
VI, alinea “f”’, do RICMS/02 ¢ art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/23.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIIl do § 2° do art. 155 da CF/88, com as inovacdes veiculadas pela Emenda
Constitucional (EC) n° 87/15.
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Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposte preyisto no/incisjpo II atenderd ao
seguintes f I

(e ) f

| VIT' - nas’ operagcdes e prestacdes qguel destinem
bensl e servicos ja consumidor. final; contribuinte
ou ndo do imposto, locaLizado"eﬁ outro Estado,
adotar-se—-4 'a aliquota .interestadual e caberada ao
Estado de| localizacdo do destinatario o imposto
correspondente- a diferengca entre a aliquota
intérna- .-do Estado destinatdrio e a aliquota

| interestadual;

0 (..0)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatédrio, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacoes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final néo contribuinte
do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8 1°, item 11 e no art. 13, 8 1° - C da citada lei, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75
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an. |

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto.-correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estadp e d aliquota
interestadual; o :

(P
Art. 137A base de:éélculo do impolstp é:

]

§ 1°- C - Nas hipdéteses dos ‘itens 1l-e 12 do § 1°
do art. |5°, a base de calcule—do imposto & o
valor da| operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusédo 'do/ valor—do imposto considerando a
aliquota;intérﬁa'a consumidor final estabelecida
nesté Estadd para a mercadoria ou servico.

(5.)

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), em seus arts. 1°, inciso XII e 43, §

8°, inciso Il;.euidou de adensar tais comandos legais, fazendo-o nos seguintes termos:

25.596/26/3%

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XII - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)
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S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo;

ANY

b) sobre o valor obtido na forma da alinea
serd aplicada a aliquota interestadual;

a

”
4

c) sobre o valor obtido na forma da .allinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou _préstacdo a |consumidor final
neste Estado; !

. ! ] e
d) o impbsto ‘devido corresponderg a |diferenca

positiva |entre os/ valores| obtidos| na |[forma das

alineas Y& e “bY}

(...

'De modo analogo, o Regulamento do ICMS (_RICMS/'Zé), em seus art. 3°,

inciso' V e art. 12, inciso VIII, alineas “a”, “b”, “e” e “d”, cuidou de adensar tais
comandos legais, fazendo-o nos seguintes termos:
' ' | RICMS/23"

25.596/26/3%

_Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

v - a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operag¢do, observado o
seguinte:

a) para fins do disposto no art. 18 deste
regulamento, no valor da operagdo sera incluido o
5
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valor do imposto considerando a aliquota interna
a consumidor final estabelecida neste Estado para
a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operagdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”;

(vo0)
Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso 11, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), RICMS/23 (art. 23 e art. 24, inciso XVII), assim dispdem:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. ,Coniribpinte do/ impgsto-€| qualquer
pessoa, rfisica oujjuridica; que |r€dalize operacéo
-de- circulacdo 'de | mercaddria qu | prestacdo de
[ servico, descritq?como fatoigerador| do imposto.

(...)

§ 3° Nas operaéées e prestacdes interestaduais

que destinem mercadorias, bens ou servicos a

consumido® finagl, "contribuinte ou n&o do imposto,

localizado neste Estado, relativamente ao imposto

| correspondente a diferenca entre a aliquota

‘_interna e a aliquota interestadual, sédo
“— " contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a

25,596/26/3° 6
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pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestagdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IIT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.

(Grifou-se)
RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte .do . imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, fque |realiZe operacédo
de circulacdo de | mercadoria qu prestacdo de
servico desctrita cgmo fato gerador deimposto.

!

Art. 24 |- Incluem-se entre os coptribuintes do
imposto:

(...)

VIII - o| remetente da mercadoffa ou bem, exceto
microempresa Qu empresa de pequeno porte

estabelecgida ‘em ogutra unidade da Federacdo, na
operacdo, interestadual que destine mercadoria ou
bem/ a j.-consumidor final nd&o contribuinte do

| imposto, localizado neste Estado, relativamente a
‘parcela do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aligquota
interestadual, na hipdétese do inciso V do art. 3°
deste regulamento;

(...)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacGes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacoes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operacdes e
prestacOes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enguadram-se no campo de aplicacdo dessa regra constitucional tanto as operacoes
interestaduais firmadas no &mbito do chamado comércio eletrdnico, como também as
aquisicoes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais etc.), bem como por
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

No caso em apreco, resulta incontroverso que o0s adquirentes das
mercadorias constantes das notas fiscais emitidas pela Autuada sdo pessoas fisicas e
juridicas ndo contribuintes do ICMS, domiciliadas e residentes em Minas Gerais, as
quais estdo corretamente identificadas nas notas fiscais autuadas.

De acordo com a Constituicdo Federal, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido
n&o exercer sua competéncia (art. 24, inciso 1, 8 3°):

Cr/88

Art. 24. Compete a Unido, aos-—Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanijstico;

(...)

: |
§--3° Inexistindg lei federal sobpe |normas gerais,
os " Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(...)

Assim, ndo tendo a Unido'iexercido a'sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa: forma, o-estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n® 6.763/75, quanto no RICMS/02 e no
RICMS/23, conforme legislacdo posta anteriormente.

A respeito do tema, mencione-se decisdo, em 24/02/21, do Tema n° 1.093
de Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou assentado
0 seguinte:

(..

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
EM OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
Ne 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS OS MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Luiz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE
TESE: “A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
ALUSIVO AO ICMS, CONFORME INTRODUZIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 87/2015, PRESSUPOE
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EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR VEICULANDO
NORMAS GERAIS”, VENCIDO O MINISTRO ALEXANDRE
DE MORAES.

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N 5.464/DF
E. QUANTO AS CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA,
TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR DO EXERCICIO
FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA
SOLUGCAO EM RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL; PARA AS QUAIS A
DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A PARTIR DO. EXERCICIO
FINANCEIRO SEGUINTE ~A 'CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022),/EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA
NONA DO ,CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CUJOS EFEITOS
RETROAGEM A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
| CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF. FICAM
RESSALVADAS DA PROPOSTA DE MODULACAO AS ACOES
JUDICIAIS EM CURSQ. VENCIDOS, NESTE PONTO, O MINISTRO
EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA ORIGINAL DE
MODULAGAO, DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA DECISAO.
| REDIGIRA" O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI. PLENARIO,
24.02.2021. (...) (GRIFOU-SE)

‘Como mencionado acima, o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacdo a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15
para que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclusdo deste julgamento, ou seja, ano de 2022. A mesma solucgéo foi aplicada em
relacéo as respectivas leis dos estados.

Portanto, a decisdo do STF referente a exigéncia de Lei Complementar,
produz efeitos somente a partir de 2022.

Oportuno esclarecer que a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF teve
o fim de convalidar a cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2021, com base nas normas legislativas até entdo
existentes (ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para agdes em
curso até 24 de fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal
quando do julgamento de embargos de declaragdo opostos no Recurso Extraordinario
(RE) n° 1.287.019.

Apbs a referida decisdo do STF, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Complementar n® 190/22, sancionada em 04/01/22 e publicada em 05/01/22, que
alterou a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranca do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas
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operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte

do imposto.

Em consonancia a citada lei complementar, a Secretaria de Estado da

Fazenda passou a cobrar o ICMS/DIFAL somente a partir de 05/04/22, conforme o
Comunicado SUTRI (Superintendéncia de Tributacdo) n° 001 de 08/02/22. Veja-se:

25.596/26/3%

Comunicado SUTRI n° 001/22

O Superintendente de Tributacdo, no uso de suas
atribuicdes, e considerando,

1. que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 5.469 e o RE n° 1.287.019 (Tema 1093 da
Repercussdo Geral), decidiu pela necessidade da
edicdo de lei complementar para que os Estados e
o Distrito Federal possam exigir,__a -partir de
2022, a diferenca entre as aliguotas. interna e
interestadual - DIFAL, nas | operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a
consumidor final n&o contribuintle do ICMS, nos
termos previstos na Emenda Constiltuciernal n° 87,
de 16 de’abril de 2015; ' '

27 que ol Supremd Tribunal Fedefrall modulou os

efeitos da' decisdo em referéncia para. o fim de
convalidar ‘a cobranca do ICMS-DIFAL. relativa aos
fatos geradores jocorridos até 3I de dezembro de
2021, com base no cendrié legislativo até entéo
existenteﬂ(aindé sem~a lei complementar federal
veiculando norMas'gerais), exceto para as acdes
em curso .até 24 de fevereiro de 2021, conforme

| esclarecido pelo referido Tribunal quando do
“Julgamento de embargos de declaracdo opostos no

RE n® 1.287.019;

3. que, em 5 de janeiro de 2022, foi publicada a
Lei Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro
de 2022, alterando a Lei Complementar Federal n°
87, de 13 de setembro de 1996, para regulamentar
a cobranca da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual - DIFAL, nas operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, com
fundamento na Emenda Constitucional n°® 87, de
2015;

4. que o portal a que se refere o art. 24-A da
Lei Complementar Federal n°® 87, de 1996, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 190, de
2022, foi disponibilizado operacionalmente em 30
de dezembro de 2021, no endereco eletrdnico
“difal.svrs.rs.gov.br”, antecipando-se a data
prevista na cléausula sétima do Convénio ICMS
235, de 27 de dezembro de 2021;

5. que a Lei Complementar Federal n°® 190, de
2022, em seu art. 3° estabeleceu a vacatio legis
de noventa dias, para a producédo dos efeitos de
seus dispositivos;
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6. que a cobranca do ICMS-DIFAL no Estado de
Minas Gerais j& havia sido instituida por meio
da Lei Estadual n° 21.781, de 1° de outubro de
2015, publicada em 2 de outubro de 2015 e com
eficidcia a partir de 1° de janeiro de 2016,

COMUNICA que, no Estado de Minas Gerais, apds a
edicdo da Lei Complementar Federal n° 190, de
2022, [} ICMS nas operacdes e prestacdes
interestaduais destinadas a consumidor final néo
contribuinte do dimposto - ICMS-DIFAL - seré
exigido a partir de 5 de abril de 2022.

(...) (Grifou-se)

Nesse sentido, conforme exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto as
suas alegacdes de ferimento ao principio da anteriordade nonagesimal e ao principio da
anterioridade anual (alineas “b” e “c” do inciso III do art. 150 da CF/88), de decorrente
inexibilidade da cobranca do ICMS/DIFAL para 0 ano de 2022.

Ressalte-se que por forca do disposto no art. 182, inciso I da Lei n°
6.763/75 (art. 110 do RPTA), anteriormente transcrito, nao se incluem-na competéncia
deste Orgdo julgador “a declaragao de inconstitucionalidade jou a n gatlva de aplicagdo
de ato normativo”.

Quanto as alegagoes de |ncon3|sten0|a nos calculos apresentados no Auto de
Infracdo; estas ndo procedem.

A Impugnante alega que uma nota fiscal registrada em marco de 2024, cuja
base de calculo do imposto apurada pela Fiscalizagdo era de R$ 310,00, teria originado
ICMS/DIFAL no montante de R$ 1.122,84.

Tal alegacdo- nfo condiz com as informacdes contidas na planilha
“Conclusdo Fiscal”, elaborada pela Fiscalizagdo, em anexo ao Auto de Infracdo.

‘A divergéncia entre o que o0 alega a Impugnante no seu
levantamento/célculo e o que esté levantado/calculado na mencionada planilha é clara,
conforme bem destaca a Fiscalizagdo ao expor na sua manifestacdo fiscal uma
comparacao entre o recorte de imagem de planilha de calculo do Contribuine, contida
na impugnacédo, e o recorte de imagem de calculos da sua planilha. Segue abaixo a
comparacdo extraida da manifestacéo fiscal.

AR W) Vil CiUEA V0JeA4 BELSSAM CIRURGA ¢ ALK RS Lontirmade
WA/ Wl ll.l‘*.‘ ViUZA [ UKLy LR N, VLN Corarmade
Wufnm ol Vir eSLIA 0oL CEMLD 40.000,00 .20 Lorfrmade
2us/mn w1 Viisas S10EA 001388 GRRALDC (ORSLA fpe £1000 Corfirmade

Print da impugnagdo

NG 24 mer-24

Print do Anexol (Més de Mar/24)

Conforme se observa acima, a relagdo de notas fiscais do levantamento da
Impugnante ndo corresponde a relagdo de notas fiscais inseridas na planilha elaborada
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pela Fiscalizacdo para o célculo dos valores autuados. Ou seja, a Impugnante
erroneamente ndo se referiu as mesmas notas fiscais relacionadas pela Fiscalizacéo,
para 0 mesmo periodo de apuracao.

Como bem destaca a Fiscalizacdo “As NF-e alegadas pelo contribuinte nem
sdo as mesmas, em sua totalidade, do trabalho fiscal, logo o montante de
ICMS/DIFAL, por 6bvio, ndo sera condizente uma vez que a alegacdo da impugnante
esta incompleta.”

Igualmente ndo se justificam as divergéncias apontadas pela Impugnante
quanto ao més de abril de 2024, pois novamente o seu levantamento em recorte de
imagem aposto na impugnacdo ndo condiz com as informacgOes levantadas pela
Fiscalizagdo em sua planilha “Conclusao Fiscal”, anexa ao Auto de Infracéo.

A Impugnante afirma, com relacdo a abril de 2024, que—“Mesmo que se
considerasse a soma do valor das notas emitidas a PJ, o ICMS devido seria de
aproximadamente R$ 4.600 e ndo os R$ 12.802,42 constantes do telatorio”. Contudo
ndo demonstra o calculo do valor “aproximadamente R$ #4.6007 que aponta ser o
correto. '

Vé-se que a Impugnante aponta inconsisténcias aos valores apurados no
Auto de Infracdo, mas_.a sua refutacdo ndo é consistente com a relacao de notas fiscais
apontadas pela-Fiscalizacdo e nem indica o calculo de como chegou a um valor
diferente do apurado pela Fiscalizag&o.

Equivoca-se a Impugnante, ao' considerar que os destinatarios de suas
remessas, classificados como pessoas juridicas, com CNPJ, ndo se enquadrariam como
ndo| contribuinte do. ICMS/DIFAL, € que apenas os destinatarios classificados como
pessoas fisicas seriam ndo contribuintes, aos quais, apenas, incidiria o ICMS/DIFAL.

Pessoas juridicas podem, e muitas vezes sdo, ndo contribuintes do ICMS,
tendo em vista a ndo realizacdo de operacgédo de circulacdo de mercadoria que seja fato
gerador do imposto.

Por exemplo, se uma pessoa juridica adquire mercadoria para consumo
final, isto é, sem intuito de revendé-la, sem intuito de aplica-la em nova operacdo de
circulacdo de mercadoria, mas sim para consumi-la em atividade ndo ligada a fato
gerador do ICMS, esta pessoa juridica é considerada como nao contribuinte do imposto
quanto a operagéo.

Nesse sentido, ndo € a classificacdo como pessoa fisica ou pessoa juridica
que determina ser contribuinte ou ndo do imposto, mas sim a realizacdo ou ndo da
operacdo de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servigco, descrita como fato
gerador do imposto.

A Lei n® 6763/75 ¢ clara ao determinar que é indiferente a classificacéo
como pessoa fisica ou pessoa juridica para se determinar quem é contribuinte do
imposto. Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo

25.596/26/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

N&o cabe, assim, prosperar a alegacdo da Impugnante de que vendas a
pessoas juridicas ndo tém incidéncia do ICMS/DIFAL, que estas seriam nao
contribuintes do imposto, pois ser contribuinte ou ndo ser contribuinte depende de
realizar ou ndo realizar, respectivamente, operagcdo de circulacdo de mercadoria ou
prestacdo de servico, descrita como fato gerador do imposto.

No caso, ndo houve operagéo de circulacdo de mercadoria, mas houve sim o
consumo final por ndo contribuinte do imposto.

Frise-se que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, quando
0 destinatario em operacdo interestadual ndo for contribuinte do imposto, € do
remetente - como é a situacdo da Impugnante no Auto de Infragdo{- conforme
estabelece o inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n° 6.763/75, ja [reproduzido
anteriormente.

Quanto a alegacdo de que o trabalho fiscal ndo teria apresentado memdria
de calculo das divergéncias, esta ndo_procede. Os'calculos dos valores autuados estéo
demonstrados na planilha “Conclusao|, Fiscal”, com colunas e formulas inseridas nas
celulas, demonstrando a sequéncia, concatenacéo dos caculos feitos

Quanto a alegacdo de 'que o trabalho fiscal ndo teria indicado as GIAs (Guia
de Informagéo e Apuracdo do ICMS) ou GNREs (Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais) que demonstrariam o efetivo -ndo recolhimento, esta alegacéo
carece de ldgica, de fundamento, soa como um contrasenso, pois ndo ha como
explicitar os documentos que nao foram pagos porquanto 0s mesmos nem gerados
foram para as operagfes em-questdo, tendo em vista que o contencioso fiscal ocorre
justamente por falta de destaque do imposto e recolhimento para essas operacdes.

__Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso I, do RICMS/02 (art. 12, inciso VIII, alineas “a”, “b”, “c”, “d” do RICMS/23),
que determina a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il, da Lei n®6.763/75.

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(«..)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

No langamento, consta também a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
54, inciso VI da mesma Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02
(correspondente ao art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/23):
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Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
desacordo com a autorizacédo da reparticéo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por ,cento) do
valor da operac¢do ou prestacdo;

(.
RICMS/02

Art. 215. As.multag calculadas com baseina UFEMG,
ou no valdr do ‘impgsto ndo declarpdp, sdo:

== I \
VI = por | emitir documento com falta delrequisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicagéés insuficientes ou incorretas,
bem como| imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em ‘'desagbrdo com a autorizacdo da
reparticdo.competente) por documento:

(.a0)

_f) natureza da operagcdao ou da prestacao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

RICMS/23

Art. 178 - As multas calculadas com base na
Ufemg, ou no valor do imposto ndo declarado, s&o:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicagdo exigida neste regulamento ou emiti-
lo com indicac¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdao da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacao e
condic¢des do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderego, ou o numero da placa
do veiculo, municipio e Estado de emplacamento,
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quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) Ufemgs;

Constata-se que € devida a Multa Isolada por descumprimento de obrigacéo
acessoria, tendo em vista que o art. 16 do Anexo V, do RICMS/23 dispde que: “A NF-e
devera ser emitida em conformidade com o disposto no Manual de Orientacdo do
Contribuinte — MOC — NF-e e NFC-g, publicado em Ato COTEPE/ICMS, observadas
as disposi¢des do Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.”

Mencione-se que O Manual de Orientacdo do Contribuinte — MOC — NF-e e
NFC-e, Versdo 7.00, reservou secdo especifica (9) para dispor sobre a sistematica de
calculo e preenchimento da NF-e, nos casos de operagdes interestaduais, para
consumidores finais ndo contribuintes. Mais precisamente, traz orientagdes sobre como
calcular e preencher o grupo “ICMSUFDest”, ou seja, ICMS/DIFAL. O campo
“vVICMSUFDest” deve ser preenchido, durante o procedimento-~de emissao do
documento fiscal, consignando o valor do ICMS/DIFAL que compete a unidade
federada de destino das mercadorias.

Ademais, tem-se as disposi¢Oes-canstantes da Norma Técnica .n®2015.003 —
versédo 1.40/15, no &mbito da qual serexige que sejam |nd|cados no documento fiscal os
valores devidos a titulo de-DIFAL.

Dessa’ forma, considerando que ' o lancamento observou' todas as
determinac6es constantes da legislagdo' tributaria, de modo -a garantir-lhe plena
validade, e que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam capazes de
elidir a acusacdo | fiscal, verifica-se'|que se @apresentam legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragéo.

_ Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade,-em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora) e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2026.

Tarcisio Andrade Furtado
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente
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