CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.592/26/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.003478257-27
Impugnacao: 40.010157447-52
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 362094007.13-72
Proc. S. Passivo: Camila Vieira Gomes Parreira Zebral/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

LANCAMENTO — DECADENCIA — Comprovado nos autos que se encontra
parcialmente decaido o direito da Fazenda Publica- Estadual de constituir o
crédito tributario, nos termos do art. 150, § 4% do Cddigo Tributario Nacional.
Cancelam-se as exigéncias fiscais alcangadas, pela decadén |a cuja extensdo
devera ser apurada em liquidagéo do Julgado

EXPORTACAO - DESCARACTERIZAGAO -, OPERACAO NAO
COMPROVADA. Acusacao fiscal de'utilizacdo indevida da nhao incidéncia do
imposto.nas saidas’ de fios de aco destinadas ao exterior, visto que ndo houve
comprovacao da efetiva exportacdo das mercadorias'no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apds sua saida do estabelecimento autuado mediante remessa em
consignacao para exterior, contrariando as determinacgdes dos arts. 242-B a 242-D
do Anexo IX do RICMS/02, na redacéo vigente a época dos fatos. Exigéncias de
ICMS, da Multa:de Revalidacdo do art. 56, inciso 11, e da Multa Isolada do art. 55,
inciso XLV, ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco
para adequacao da multa isolada ao novo limitador do § 2°, inciso I, do art. 55 da
Lei n® 6.763/75. Devem ser excluidas do langamento todas as notas fiscais para
quais houve comprovacdo da efetiva exportacdo das mercadorias anteriormente
remetidas em consignacdo, mantendo-se as exigéncias apenas em relacédo as NF-es
n% 1082206 e 1082039, Unicas em relacdo as quais ndo houve comprovacdo de
exportacdo das mercadorias e nem do seu retorno ao estabelecimento remetente.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 08/03/19 a 30/04/19,
de que a Autuada emitiu notas fiscais de saida de mercadorias (fios de aco) informando
se tratar de operacOes de exportacdo para o exterior, tanto na modalidade de exportacédo
direta, quanto na de remessa para formacao de lote para exportacdo, sem a apresentacao
de documentos que comprovem a efetiva exportacdo no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias ap6s a saida da mercadoria, como exige o art. 242-B do Anexo IX do
RICMS/02, vigente a época dos fatos.
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Diante da ndo apresentacdo desses documentos, a Fiscalizagdo utilizou o
art. 242-E do Anexo 1X do RICMS/02 para descaracterizar as operag0es de exportacao,
afastando a ndo incidéncia do imposto prevista no art. 7°, inciso Il e 8 1°, inciso Ill, da
Lei n®6.763/75 c/c art. 5°, inciso 11l e § 1°, inciso |, do RICMS/02.

Como consequéncia, aplicou-se o art. 242-B, § 3° do Anexo IX do
RICMS/02 para tratar as operagdes como saidas internas, com incidéncia do imposto a
aliquota de 18% (dezoito por cento), nos termos do art. 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1”, da Lei n® 6.763/75.

Em decorréncia, exige-se ICMS, a Multa de Revalidagdo, prevista no art.
56, inciso Il, e a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XLV, ambos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 101/142.

Requer, preliminarmente, que Seja cancelado o lancamento quanto aos
créditos tributarios referentes a competéncia de marco de 2019, po 0/que tratar-se-iam
de refiscalizacdo sem a.devida motivagdo e fora das hipdteses da revisdo de oficio.
Ainda em preliminar; pede que sejal cancelado o langamento, visto que este teria
parmalmente alcancado pela decadéncia. —

No mérito, solicita que seja integralmente cancelado o crédito tributario
constituido (ICMS, juros de mora.e multa punitiva), julgando-se totalmente
improcedente a autuagdo, devido a alegada inocorréncia do fato gerador do imposto,
seja em razdo da imunidade das exportaces realizadas, seja em razdo da auséncia de
circulagdo da mercadoriainventariada.

Subsidiariamente, entende pela retificacdo e cancelamento parcial do
crédito tributario constituido, pois o Fisco de Minas Gerais teria adotado a aliquota
interna do ICMS (18% — dezoito por cento) para a quantificacdo do débito, quando, na
verdade, teria sido comprovada a circulacdo interestadual, que deveria ter sido gravada
a 12% (doze por cento) ou a 7% (sete por cento), conforme o caso.

Cumulativamente, pugna pela reducdo e equalizagdo da multa ao valor do
imposto exigido, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG), bem como a excluséo da Multa
de Revalidacdo, diante da aplicacdo do principio da consuncao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 6.011/6.057e pede que seja julgado
procedente o lancamento fiscal.

Do Despacho Interlocutdrio

A Assessoria do CCMG exara o Despacho Interlocutério as pags.
6.058/6.059, nos seguintes termos:

Despacho Interlocutoério
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No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, decide esta Assessoria do
CCMG exarar Despacho Interlocutério para que o
Sujeito Passivo cumpra o abaixo solicitado no prazo de
30 (trinta) dias, consoante o que estabelece o art. 28,
§ 4°, do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo
Decreto n® 48.361/22, em face da complexidade e do
volume das informacoes solicitadas:

1) Apresentar, em relacao aos 618 (seiscentos e
dezoito) documentos fiscais autuados que
acobertaram exportacoes formalizadas por meio
de DU-Es a posteriori, de forma organizada e
sistematizada, copias dos seguintes
documentos:

>DU-Es a posteriori| relativas a tais
documentos fiscais, demonstrando que se
encontfram averbadas j{mto a RFB, na
presente data;

>NF-es| vinculadas a. esses DU-Es a
posteriori, acompanhadas dos respectivos
“Registros do evento de averbacdo na
NF-e de exportacao.”

Os .documentos deverdao ser divididos em conjuntos

| individuais (ainda que apresentados em documento

Anico, de forma sequencial) formados cada um deles
por 1 (uma) DUE averbada, acompanhada de todas as
NF-es que a integram e seus respectivos “Registros do
Evento de Averbacdo da NF-e”;

Em seguida, vista a Fiscalizacao que devera se
manifestar sobre a documentacdo que venha a ser
acostada aos autos.

(...)

(Destaques e grifos originais)

A Autuada cumpriu o Despacho Interlocutério mediante a apresentacdo dos
documentos de pags. 6.070/7.285.

Da Reformulacdo do Lancamento

A Fiscalizagdo promove a reformulagdo do langamento, conforme
documentos de pags. 7.286/7.287, em razdo da alteracdo promovida pela Lei n°
25.378/25, que limitou a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XLV, da Lei n°
6.763/75, a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto exigido.

Em seguida, manifesta-se sobre a documentacdo apresentada as pags.

7.293/7.296.
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Cientificada, a Autuada apresenta novos documentos e esclarecimentos as
pags. 7.297/7.386, 0 que enseja a expedi¢cdo do Termo de Intimacdo n°® 326/2025 (pag.
7.387).

Diante da auséncia de atendimento, a Fiscalizacdo apresenta nova
manifestacdo as pags. 7.388/7.391, na qual também pede que seja julgado procedente o
lancamento fiscal.

Do Despacho da Assessoria

No Despacho de pags. 7.392/7.421, a Assessoria do CCMG decide pelo
indeferimento da juntada aos autos do documento “PETICAO”, apresentado via
Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE), mediante o
Protocolo n° 202.604.373.156-2, por auséncia de previsdo legal para “impugnacdo” da
Manifestacdo Fiscal, nos termos dos arts. 117, 119, paragrafo Unico;-e-120, inciso I,
todos do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA).

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, .em Parecer de pags 7.395/7.417, opina, em
preliminar, pela rejei¢do.-das prefaC|a|s argmdas Quanto a prejud|C|aI de mérito, opina
por reconhecer a:decadéncia do direito. da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario-originario de notas fiscais de exportacio definitiva que-facam referéncia a
notas fiscais de remessa em consignacéo emitidas até 01/09/18. No mérito, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, para excluir-todas as notas fiscais para as quais
houve comprovacdo da exportacdos das mercadorias anteriormente remetidas em
consignagdo, mantendo-se apenas as exigéncias relativas as NF-es n°s 1082206 e
1082039, Unicas.em relagdo as quais ndo foi comprovada a efetiva exportacdo das
mercadorias e nem o retorno ao estabelecimento da Autuada.

Da Sesséo de Julgamento

Na sessdo de julgamento realizada em 09/06/26, a 32 Camara de Julgamento
do CCMG deliberou, a unanimidade, retirar o processo de pauta, designando
julgamento em extrapauta para o dia 23/06/26.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a Compor o
presente Acordao, salvo no tocante ao marco inicial da contagem do prazo decadencial,
conforme se exp0e a seguir, e pequenas alteragoes.

Da Preliminar

A Impugnante suscita a nulidade do lancamento, ao argumento de que
teriam sido constituidos créditos tributarios relativamente ao periodo de marco de
2019, ja abrangido pela Fiscalizacdo que deu origem ao PTA n° 01.003432651-15.

Sustenta que o presente langamento somente poderia ser efetuado nas
hipdteses de revisdo de oficio previstas no art. 149 do Codigo Tributario Nacional, o
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que, segundo afirma, nédo teria ocorrido no caso concreto. Para amparar sua tese, invoca
doutrina e precedentes do Conselho de Administracdo de Recursos Fiscais (CARF) e
do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Nao lhe assiste razao.

Conforme esclarecido pela Fiscalizacdo, o PTA n° 01.003432651-15 foi
lavrado com o objetivo de prevenir a decadéncia relativamente as notas fiscais de
venda emitidas até fevereiro de 2019, assegurando-se a Autuada prazo para
apresentacdo da documentagdo pertinente as operacdes dos periodos subsequentes.

A lavratura daquele Auto de Infracdo ndo implicou homologacéo, expressa
ou técita, da regularidade das demais operacfes abrangidas pelo AIAF, restringindo-se
a constituicdo do crédito tributario referente ao periodo nele compreendido.

Desse modo, o presente langamento ndo configura revisdo do anterior, mas
constitui novo lancamento, relativo a periodo de apuracéo distinto, razdo pela qual ndo
se aplica, a hipotese, o disposto no art. 149 do CTN. '

Conclui-se, portanto, que o PTA'em exame consubstancia novo lancamento,
referente @ mesma matéria tributaria, porém a periodo distinto, ndo se caracterizando
revisdo de oficio do langamento anteriormente efetuado.

Rejeita-se, pois, a preliminar de nulidade.
Do Meérito

Conforme relatado, a autuacao ‘versa sobre a constatacdo, no periodo de
08/03/19 a 30/04/19, de que a Autuadaemitiu notas fiscais de saida de mercadorias
(fios de aco) informando se tratar de operagdes de exportacdo para o exterior, tanto na
modalidade de exportagdo-direta, quanto na de remessa para formacdo de lote para
exportacdo, sem a apresentacdo de documentos que comprovem a efetiva exportacdo
no prazo de-até 180 (cento e oitenta) dias ap0s a saida da mercadoria, como exige o art.
242-B do Anexo IX do RICMS/02, vigente a época dos fatos.

Diante da ndo apresentacdo desses documentos, a Fiscalizacdo utilizou o
art. 242-E do Anexo IX do RICMS/02 para descaracterizar as operacdes de exportacéo,
afastando a ndo incidéncia do imposto prevista no art. 7°, inciso Il e 8 1°, inciso Ill, da
Lei n®6.763/75 c/c art. 5°, inciso Il e 8 1°, inciso I, do RICMS/02.

Como consequéncia, aplicou-se o art. 242-B, § 3° do Anexo IX do
RICMS/02 para tratar as operagfes como saidas internas, com incidéncia do imposto a
aliquota de 18% (dezoito por cento), nos termos do art. 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1”, da Lei n® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso I,
e da Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XLV, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Alegacéo de Decadéncia

A Impugnante suscita a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario.
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Ocorre que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no art. 242-B do
Anexo IX do RICMS/02 constitui requisito para comprovacdo da efetiva exportacdo e
para manutencdo da ndo incidéncia do ICMS, ndo possuindo, contudo, o efeito de
alterar a disciplina decadencial estabelecida pelo Codigo Tributario Nacional.

A decadéncia constitui matéria reservada a lei complementar nacional,
razdo pela qual norma regulamentar estadual ndo pode modificar o marco inicial de sua
contagem.

Na hipotese dos autos, aplica-se a disciplina prevista no art. 150, § 4°, do
Cadigo Tributario Nacional.

cTN
Art. 150. (...)
(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo - a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a .contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenhal pronunciadag, considera-se
homologadé- o lancamento e defiinitivamente | extinto o
crédito, salvo se' domprovadal a ocorrigncia de dolo,
fraude ou simulacag.

Assim, a/circunstancia de a legislacdo mineira estabelecer prazo para
comprovagao da exportacdo n&o autoriza o deslocamento do termo inicial da
decadéncia para o término desse periodo.

Desse modo, a contagem’' do“prazo decadencial deve observar a data da
ocorréncia do fato' gerador, -consubstanciado, no caso concreto, na remessa das
mercadorias ao /exterior,e¢ ndo o término do prazo regulamentar destinado a
comprovagao da exportacao.

“Em consequéncia, reconhece-se a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de efetuar o presente lancamento tributario, relativamente as operagdes em que
foi extrapolado o prazo de cinco anos, contados da remessa das mercadorias para o
exterior.

Do Mérito Propriamente dito

Com base na documentacéo dos autos, a Fiscalizagdo concluiu que as notas
fiscais de exportacdo emitidas pela Autuada entre 08/03/19 e 30/04/19, listadas na
planilha de pag. 10 (Anexo 2), ndo comprovam a exportacdo definitiva das mercadorias
objeto das notas fiscais de remessa para o exterior em consignacao que referenciam.

Registre-se que é fato incontroverso nos autos que cada uma das notas
fiscais de exportagdo definitiva objeto da autuagdo possui, no campo “Informagdes
Complementares”, referéncia a correspondente nota fiscal de exportagdo em
consignacao que remeteu as mesmas mercadorias para o0 exterior em consignacao, em
momento anterior.

N&o obstante, a Fiscalizagdo entendeu que nao haveria correta vinculagdo
entre as mercadorias porque no campo “Informacdes Complementares” dos
documentos fiscais constam informagdes divergentes relativas ao “nimero da corrida”
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do alto-forno que deu origem aquelas mercadorias, 0 que, no seu entender, ndo poderia
ocorrer, visto que esse dado seria “como se fosse 0 numero de série destas”.

Conclui que ndo haveria perfeita concordancia entre os “nimeros da
corrida” que constam da nota fiscal de consignacdo e da correspondente nota fiscal de
exportacdo definitiva, razdo pela qual ndo se poderia dizer que se trata das mesmas
mercadorias.

N&o procede, contudo, o entendimento da Fiscalizagdo, dada a natureza
fungivel da mercadoria envolvida e o fato de que o “niimero da corrida” ¢ um controle
interno do proprio Contribuinte, sem carater fiscal, que ndo tem o conddo de invalidar
todas as demais informac6es contidas nos documentos fiscais, em especial aquelas que
sdo exigidas pela legislacéo tributaria para vincular as operacdes.

A ideia de “nimero de série”, enquanto informagao de identificagdo Uinica e
singular de um determinado objeto, sé é aplicavel quando se analisa bens infungiveis,
entendidos como aqueles que ndo podem ser trocados-por outros|de mesma espécie,
qualidade e quantidade, em geral por possuirem jalgum valor intrinseco de natureza
individual, artistica, histérica ou sentimental. '

No entanto, as mercadorias objeto'da autuagéo:(fios de aco) sdo bens de
natureza fungivel, na medida em gque uma bobina de fios de aco pode perfeitamente ser
substituida.-por- outras de mesma espécie, qualidade ou quantidade, sem qualquer
prejuizo. :

Assim, para que uma nota fiscal de venda definitiva possa ser validamente
vinculada a outra, de anterior exportacdo-em consignacao, basta que haja congruéncia
entre a descricdo da mercadoria (espécie e qualidade) e o seu peso (quantidade), de
forma que a quantidade na(s) nota(s) fiscal(is) de exportacdo seja(m) igual(is) ou
inferiores a quantidade da correspondente nota fiscal de exportagdo em consignacéo.

“Inclusive, esse é o critério adotado pela Receita Federal do Brasil (RFB)
para verificar se houve a exportacdo definitiva de uma mercadoria que tenha sido
anteriormente enviada ao exterior em uma remessa em consignacao.

Nesse cenario, s6 ndo haveria comprovacao de exportacdo das mercadorias
anteriormente exportadas em consignacdo se fosse constatada uma das seguintes
situacoes:

- auséncia de emissao de NF-e de venda definitiva;

- divergéncia entre a descri¢do das “mercadorias/codigo de produto” na NF-
e (ou das NF-es) e na correspondente NF-e de exportagdo em consignacéo;

- peso da mercadoria na NF-e de venda definitiva (ou na soma das NF-es de
venda definitivas) vinculada(s) a mesma NF-e de exportacdo, inferior ao dessa ultima
(em relagdo a diferenca).

Entretanto, ndo ha comprovacao nos autos de que qualquer um desses trés
eventos tenha ocorrido no presente caso.

Registre-se que apesar dos atrasos na averbacdo das DU-Es a posteriori
relativas as notas fiscais de exportacdo definitiva, fato é que, na presente data, 0s
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documentos encontram-se averbados pela RFB, o que significa que esta confirmada a
efetiva saida das mercadorias do territorio nacional. Isso afeta diretamente a premissa
fatica na qual se sustenta a presente autuacdo: a presuncdo legal de que houve saida
interna e ndo a exportacdo das mercadorias remetidas em consignacgao ao exterior.

Assim, considerando que as notas fiscais de exportacdo definitiva fazem
referéncia as notas fiscais de remessa em consignacao anteriores, que ndo ha indicios
de divergéncia na espécie, qualidade e quantidade das mercadorias entre os documentos
fiscais (bem fungivel) e, ainda, que as DU-Es relativas a exportacdo definitiva ja se
encontram averbadas na presente data, sob a Otica da correspondéncia entre as
mercadorias dos documentos fiscais, ndo ha como dizer que as exportacfes nao estao
comprovadas.

Em seguida, a Fiscalizacdo afirma que as exportacdes néo estariam
comprovadas, também, porque a Autuada nao teria apresentado os contratos de cambio
relativos a exportacao.

Entende que sua auséncia é suficiente para descaracterizar as exportacoes,
mesmo que todos os demais elementos-e documentos dos autos apontem |em sentido
contrario (de que a exportagdo efetivamente’ aconteceu), tais coma: notas fiscais e
respectivos vinculos, inclusive de espécie, qualidade e quantidade das mercadorias;
Conhecimento dé Transporte -~ BL/AWB/CTRC-Internacional;' Comprovantes de
Pagamento.com Invoice; Conhecimento de Embarque, DU-Es averbadas na RFB etc.

De inicio, importante esclarecer que apesar de o contrato de caAmbio estar
listado na legislacdo mineira (ja transcrita) como um dos documentos que comprovam
a exportacdo de mercadorias para o exterior, em nenhum momento a legislacdo afirma
que ele é um requisito essencial de validade da exportacao.

E nem poderia ser diferente, visto que exportagdes e cambio de moedas s&o
matérias que se incluem na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
“comércio exterior” e “politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores”,
nos termos do art. 22, incisos VIl e VIII, da CF/88.

Portanto, a sua auséncia ndo tem o conddo de invalidar todos os demais
documentos relativos a operacdo de exportacdo, tais como Notas Fiscais e respectivos
vinculos, inclusive de espécie, qualidade e quantidade das mercadorias; Conhecimento
de Transporte — BL/AWB/CTRC-Internacional; Comprovantes de Pagamento com
Invoice; Conhecimento de Embarque, DU-Es averbadas, especialmente quando esses
outros documentos indicarem que a exportacao efetivamente ocorreu.

Assim, a auséncia do contrato de cambio, isoladamente, ndo é suficiente
para descaracterizar a ocorréncia das exportacdes, visto que desde 2007, com a
publicacdo da Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.548/08, que
alterou a Resolucdo CMN n° 3.389/06, os exportadores foram autorizados a manter até
100% (cem por cento) dos recursos de exportacdo no exterior:

Resolucdo CMN n° 3.548/08

Art. 1° O artigo 1° da Resolucédo 3.389, de 4 de
agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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"Art. 1° Os exportadores brasileiros de mercadorias
e servigcos podem manter no exterior a integralidade
dos recursos relativos ao recebimento de suas
exportacdes.

Paragrafo tUnico. O disposto neste artigo aplicase,
também, as ocorréncias seguintes, verificadas a
partir de 1° de marco de 2007:

I - despacho averbado em registro de exportacdo
constante do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex) ;

(...)

Conforme demonstrado no parecer da Assessoria, 0 conjunto probatorio
evidencia que a Impugnante comprovou a efetiva exportacdo das mercadorias
relacionadas as notas fiscais autuadas, ressalvadas apenas as NF-es-n° 1082206 e
1082039, cuja situacdo merece analise especifica.

A Impugnante alega que as NF-es n%-1082206, e n° 1092039, emitidas
originalmente para formacdo de lote para exportacdo, de fato ndo--teriam sido
exportadas, mas teriam retornado para o estabelecimento da Impugnante e teriam sido
inventariadas em seu estogue, como comprovaria o “Relatorio de| Estoque” do “doc.
117, anexo a Impugnagdo, razdo pela qual ndo teria havido fato gerador do ICMS que
justifique a-autuagao. '

De inicio, esclarega-se que a NF-g n° 1092039 ¢ estranha a discussao dos
autos, visto que ndo faz parte daquelas que foram objeto de autuacdo no presente
lancamento, conforme listagem contida no Anexo 2 dos autos (pag. 10).

_ Como bem notou o Fisco a pag. 6.052 dos autos, a Impugnante
provavelmente queria sereferir & NF-e n°® 1082039, emitida em 12/04/19, que n&o esta
incluida em _nenhuma DU-E e se refere a uma remessa para formacdo de lote de
exportacdo (Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacbes — 5.504) de produtos
industrializados ou produzidos pelo préprio estabelecimento, juntamente com a NF-e n°
1082206 (vide linhas 549 e 550 da planilha do Anexo 2).

Conforme registrado no parecer da Assessoria, em consulta ao banco de
dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) e ao Portal NF-¢,
verificou-se que as NF-es n° 1082206 e 1082039 continuam como notas fiscais
“ativas” (ou seja, nunca foram canceladas pelo Contribuinte), de forma que nao podem
ser afastadas por um simples registro interno de inventario da Autuada.

Assim, diante dessas circunstancias, ndo ha como acatar os argumentos da
Impugnante quanto a situacdo, razdo pela qual as exigéncias relativas a nado
comprovacdo de efetiva exportacdo das Notas Fiscais n°% 1082206 e 1082039 devem
ser mantidas na autuacao.

Registre-se que, ao contrario do que se alega, ndo ha qualquer erro na
utilizacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) pela Fiscalizacdo. Como se
depreende do citado art. 242-E, no caso de ndo comprovacdo da exportacdo das
mercadorias, as operacdes serdo consideradas como saidas internas e ndo como saidas
interestaduais.
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RICMS/02 - Anexo IX

Efeitos de 20/01/2006 a 31/08/2020 - Redacdo dada
pelo art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.207, de 19/01/2006:

“Art. 242-E. O estabelecimento remetente fica
obrigado ao recolhimento do Iimposto devido, bem
como do relativo a prestacdo de servigco de
transporte, sujeitando-se aos acréscimos legais,
inclusive multa, nos casos em que ndo se efetivar
a exportagdo apds decorrido o prazo de 180 (cento
e oltenta) dias, contado da data da saida da
mercadoria, observado o disposto no art. 253-D
desta Parte.”

O fato de que as mercadorias foram enviadas a um porto em outro Estado
quando da remessa ao exterior em consignagdo ndo tem impacto na-legislacdo, que ¢
peremptoria quanto ao tratamento de operacdo interna a ser dada a mercadoria em caso
de ndo comprovacdo da exportacdo (entendida como-a transferéncia de propriedade e
nado como a remessa pura e simples ao exterior) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
COMO ocorreu no caso em tela. .

Portanto, ndo-ha que se falar em utilizacdo de aliquotas de 7% (sete por
cento) ou 12% (doze por cento), como ‘sugere a Impugnante, devendo ser afastado o
argumento. - ' :

Por fim; a Impugnante alega ‘que as multas aplicadas exacerbariam em
muito o tributo e deveriam ser reduzidas a no' maximo 100% (cem por cento) do valor
do tributo devido (calculado pelas aliquotas interestaduais), conforme jurisprudéncia
judicial sobre a abusividade/confiscatoriedade de tais exagdes.

Aduz, também, a alegada impossibilidade de cumulagdo das multas
tributarias punitivas subjacentes, de modo que deveria ser aplicado o principio da
consuncgado, em consonancia com precedentes do STJ.

Também ndo merece acolhida a irresignacdo da Impugnante quanto as
penalidades aplicadas.

Estando caracterizada a infragdo de ndo comprovacao da efetiva exportacao
no prazo maximo definido na legislacdo em relagdo ao documento fiscal remanescente
no lancamento, afiguram-se legitimas as exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il, e da Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso XLV, ambas da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lel s&o as seguintes:

(...)

XLV - por ndo comprovar a saida do territdrio
mineiro de mercadoria com destino a outro Estado ou
ao Distrito Federal ou a sua efetiva exportacdo -
50% (cinquenta por cento) do valor total da
operacao;

25.592/26/3° 10
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(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(«..)
No que tange as alegacGes de suposto carater confiscatorio das citadas
penalidades, fato € que elas foram exigidas em perfeita consonancia com as disposicoes

da Lei n° 6.763/75, a qual o Conselho de Contribuintes esta vinculado em seu
julgamento, a teor do art. 182, inciso I, da mencionada lei: '

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na/ competéncia.do o6érgéo
julgador: !

L

I--.a decllaracédo, /de inconétituCLonalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normatlivo, |inclusive
lem relacdo ‘a consulta a que for atribuido este
efeito pelo ‘Secretéario de Estado ‘de Fazenda, nos
termos do § 2° do/art. 146;

(...)

Assim, 'ndo ha que.se falar em carater confiscatorio das penalidades
exigidas, visto que elas estdo devidamente fundamentadas e em perfeita sintonia com a
legislacéo de regéncia.

Importante destacar que a alegacdo de que a Multa Isolada seria
confiscatéria, por ultrapassar o patamar de 100% (cem por cento), considerado pela
jurisprudéncia como o limite da razoabilidade e do ndo confisco (especialmente, a
jurisprudéncia do STF), acabou perdendo seu objeto ao longo da tramitacdo do Auto de
Infracéo.

Conforme documentos de pags. 7.286/7.292, a Fiscalizacdo promoveu de
oficio a adequagdo dessa penalidade ao novo limitador méximo de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operacdo, previsto no § 2°, inciso I, do art. 55
da Lei n® 6.763/75, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, em observancia
a retroatividade benigna das normas que cominam penalidades, nos termos do art. 106,
inciso II, alinea “c”, do CTN:

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lel s&o as seguintes:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
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I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto incidente na operacgéao ou
prestacao;

(«o00)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua préatica.

Assim, a soma da penalidade isolada limitada ao novo_patamar maximo
(50% do valor do imposto) e da multa de revalidacdo (50% do valor. do imposto)
resulta em 100% (cem por cento) do valor do imposto,-e€xatamente o patamar aceito
como valido pela jurisprudéncia e que teve a aplicacdo solicitada pela Defesa.

Na mesma toada, também.néo cabe razéo a Defesa quando aduz que néo
haveria amparo legal para coexisténcia das ‘duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagédo
principal, exigida‘em razéo da falta de recolhimento-do ICMS por parte da Autuada. Ja
a multa capitulada mo art. 55, inciso XLV,.da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de’ obrigacdo acesséria (por ndo comprovar a efetiva exportacdo das
mercadorias que constam de documentos fiscais de saida para exportacao).

'Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como depreende-se da
decisdo proferida quando do julgamento da Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003,
de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
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OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGCOES DISTINTAS (...)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o Contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo Contribuinte de obrigacdo tributaria acessoéria, sujeitando-se o infrator a
penalidade prevista no art. 55, inciso XLV, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado. '

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento_do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quantao a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em reconhecer a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario, adotando, para sua‘contagem, o marco inicial
correspondente a data das remessas das mercadorias ao exterior. \Vencido, em parte, 0
Conselheiro Dimitrii Ricas Pettersen (Revisor), por reconhecer a decadéncia do direito
da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributério originario de notas fiscais de
exportacdo definitiva que facam referéncia a notas fiscais de remessa em consignacao
emitidas até 01/09/18. No mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes,
em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir todas as notas fiscais
para, as quais -houve comprovacdo da exportacdo das mercadorias anteriormente
remetidas em consignagdo, mantendo-se apenas as exigéncias relativas as NF-es n°
1082206 e 1082039, unicas em relacdo as quais ndo foi comprovada a efetiva
exportacdo das mercadorias e nem o retorno ao estabelecimento da Autuada. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leandro Augusto Cerqueira Vieira e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues e Tarcisio
Andrade Furtado.

Sala das Sessodes, 23 de junho de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Revisor

m/D
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Acordao: 25.592/26/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003478257-27
Impugnacao: 40.010157447-52
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.

IE: 362094007.13-72
Proc. S. Passivo: Camila Vieira Gomes Parreira Zebral/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no'lacérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No que tange ao quesito “Decadéncia’, a decisdo majoritaria da 32 Camara
tomada no julgamento do langamento|objeto deste Acordda foi nas seguintes termos:
“reconhecer a decadéncia parcial do direito \da Fazenda' Publica |de formalizar o
credito tributario, adotando, para sua contagem, 0 marco inicial correspondente a
data das remessas das mercadorias ao exterior”. o

Contuda, conforme esclarecimentos a-seguir registrados, este Conselheiro
discorda de tal posicionamento firmado pela ‘maioria da 32 Camara.

Destaca-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Assessoria do CCMG sobre a questio aqui abordada foram os mesmos utilizados por
este ‘Conselheiro e, por essa razdo, passam a compor o presente voto vencido, salvo
pequenas alteracdes.

Para analisar a questdo da decadéncia, primeiro sera necessario detalhar o
procedimento operacional de remessa de mercadoria ao exterior em consignacdo com
posterior exportacdo definitiva. Em suma, esses sdo 0s passos desse tipo de operacao:

1) Acordo entre as partes e remessa da mercadoria ao consignatario no
exterior, com emissdo de nota fiscal de remessa em consignacdo para o
exterior (CFOP 7.949) e da correspondente DU-E, a ser
registrada/averbada no Portal Unico do Siscomex com o enquadramento
80101 (Exportagdo em Consignacao). Nesse momento, a incidéncia do
ICMS (e dos tributos federais) fica suspensa (essa opera¢do nao €
alcancada pela imunidade de exportacdo, pois a propriedade da
mercadoria continua com a empresa brasileira. Trata-se de um fato
gerador ocorrido, com crédito tributario suspenso sob condicdo
resolutoria);

2) A mercadoria consignada pode permanecer no exterior, sem ser
efetivamente vendida ou devolvida ao Brasil, pelo prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias (Obs.: entre 2015 e 2019, a previsdao Federal
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quanto a esse prazo era idéntica a do estado de Minas Gerais — ambas de
180 dias — Desde 2021, a RFB estendeu esse prazo para 720 dias para 0s
tributos federais, mas a legislacdo mineira mantém o prazo de 180 dias
para fins de ICMS);

3) Quando a venda definitiva (ou o consumo) da mercadoria acontece, o
consignatario comunica 0 evento a consignante brasileira, que emite
uma nota fiscal de venda definitiva da mercadoria (CFOP 7.101 ou
7.102). Essa nova NF-e deve obrigatoriamente fazer referéncia ao(s)
numero(s) da(s) nota(s) fiscal(is) de remessa em consignacdo que
acobertou(aram) a saida fisica das mercadorias que agora estdo sendo
vendidas. Também ocorre a averbacdo de uma DU-E a posteriori,
referente a essa nota fiscal de venda definitiva;

4) Se a operacdo de exportagdo possuir cobertura cambial (se o dinheiro for
entrar no Brasil), € necessario fechar um contrato de cadmbio para
converter o valor em reais. Entretanto, o dinheiro da venda pode
permanecer no exterior, sob-titularidade do vended r hipotese em que
ndo havera contrato de‘cdmbio;

5) Se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias for ultrapas ado, a remessa em
consignacdo para o exterior é descaracterizada, e todos 'os tributos
suspensos (inclusive o ICMS) passam a ser devidos, retroativamente a
data de saida da mercadoria, acrescidos de multas e juros. Constatada
essa'infracdo, ela ndo pode ser afastada pela emisséo posterior da nota
fiscal de venda definitiva, tle forma que o imposto, 0s juros e as multas
continuardo devidos mesmo nessa hipotese.

Feito esse pequeno resumo da dinamica “operacional” de uma exportacao
em consignagdo, também é importante entender a legislacdo tributaria que regia a
operacgédo no estado de Minas Gerais ao tempo dos fatos.

Os arts. 242-B a 253-D do Anexo IX do RICMS/02, na redacdo vigente ao
tempo dos fatos, traziam diversas normas relativas a incidéncia do ICMS em caso de
ndo comprovacgdo da efetiva exportagdo dentro de um prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da saida das mercadorias do estabelecimento, as quais se aplicam
analogicamente a hipotese de remessa de mercadoria ao exterior em consignagéo.

De inicio, importante notar que o art. 242-B estende as normas da Secéo |1
(Disposi¢gdes Comuns) do Capitulo XXVI do Anexo IX do RICMS/02 (arts. 242-B a
242-G) a todas as saidas de mercadorias para exportacdo amparadas pela nao
incidéncia, o que incluiu as operacBes de exportacdo com prévia remessa ao exterior
em consignacdo, especialmente por elas ndo possuirem uma regulamentacéo especifica,
como ocorria com outras espécies de exportacdo tratadas nas Sec¢des Il a IX do mesmo
Capitulo XXVI, listadas no indice das secdes desse capitulo, inserido nas primeiras
paginas do citado Anexo IX:

RICMS/02 - Anexo IX
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Efeitos de 30/06/2005 a 31/08/2020 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.061, de 29/06/2005:

“SECAO IT
Da Exportagdo

Art. 242-B. Na saida de mercadoria para
exportacdo amparada pela ndo-incidéncia prevista
no inciso III do art. 5° deste Regulamento, serd
observado o disposto nesta Secdo.

RICMS/02 - Anexo IX - Indice

CAPITULO XXVI DAS OPERAGOES -—RELATIVAS A
EXPORTAGCAO DE MERCADORIA PARA O EXTERIOR

Segcdo I Das Disposig¢des—Comuns 24P-A a 242-G
Segdo II Da Exportacdo 242-H a 242-K
7 ]

Segcdo LII Do Fim Especifico de Egportagido 243 a
253 \ _ ;

| Secao IV|Da Formégéo de Léte paral Exportacao ou
para) Remessa com o Fim Especifico de Exportacdo
253-A a 253%C { -

Secdo V Das ‘Remessas de Mercadorias destinadas a
Redex 253+D

Secdo VI pad Revenda de Mercadoria Depositada em
| Rec¢into Alfandegado ou em Redex com Fim
“Especifico de Exportacdo (Revogado) 253-E e 253-F

Secdo VII Da Remessa de Mercadoria para
Exportagdo por Conta e Ordem de Terceiros
Situados no Exterior 253-G

Secdo VIII Da Remessa de Mercadoria para Formacédo
de Estoque em Local de Transbordo, quando
destinada ao Exterior 253-H a 253-L

Secdo IX Da Remessa de Produto para Uso ou
Consumo de Bordo 253-M

Nesse diapasdo, o art. 242-E estabelecia que o remetente da mercadoria

exportada ficava obrigado ao recolhimento do imposto devido, com acréscimos e
multas, caso a exportacdo ndo se efetivasse apds decorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da saida da mercadoria de seu estabelecimento, observado o
disposto no art. 253-D (naquilo que couber):

25.592/26/3°

RICMS/02 - Anexo IX

Efeitos de 20/01/2006 a 31/08/2020 - Redacdo dada
pelo art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.207, de 19/01/2006:

“Art. 242-E. O estabelecimento remetente fica
obrigado ao recolhimento do imposto devido, bem
como do relativo a prestacdo de servico de

16

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/09/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

transporte, sujeitando-se aos acréscimos legais,
inclusive multa, nos casos em que ndo se efetivar
a exportacdo apdés decorrido o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data da saida da
mercadoria, observado o disposto no art. 253-D
desta Parte.”

(Destacou-se e Grifou-se)

Como se pode ver no indice supratranscrito, o art. 253-D esta na Secdo V do
Capitulo XXVI e trata especificamente da exportacdo em que as mercadorias sdo
enviadas a um REDEX (Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de Exportacao),
que é um local autorizado pela Receita Federal, fora da zona primaria
(portos/aeroportos), utilizado para armazenar, conferir e desembaracar mercadorias de
exportagao.

Ao tratar dos requisitos para que um estabelecimento possa atuar como um
REDEX, o art. 253-D traz, em seu § 1°, inciso V, alinea “a”’, a obrigagdo de que o
REDEX apresente um termo de compromisso, no qual assuma|a responsabilidade
solidaria (com o remetente das mercadorias)-pelo pagamento, dos tributos,-acréscimos e
multas, nos casos em que ndo se efetivar a exportacdo. Também nessa hipotese, o prazo
para comprovar a exportacdo-¢ 0 mesmo do art. 242-E, qual seja, 180 (cento e oitenta)
dias: | :
' RICMS/02 |- Anexo, IX
Efeitos de '30/06/2005 a 26/05/2017 - Acrescido

pelo art., 2°, e wigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos ‘do Dec. n° 44.061, de 29/06/2005:

| Art. 253-D. [...]
i

“§ 1° O requerimento do regime especial, sem
prejuizo do disposto no artigo 29 da Consolidag¢do
da Legislag¢do Tributdria e Administrativa do
Estado de Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo
Decreto n° 23.780, de 10 de agosto de 1984, serd
instruido com os seguintes documentos:”

v - Termo de Compromisso assumindo a
responsabilidade soliddaria pelo pagamento dos
tributos devidos e acréscimos legais, inclusive
multa, nos casos em que ndo se efetivar a
exportacdo:

a) apés decorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data do despacho de
admissdo em regime aduaneiro de exportacdo;”

(...)

(Grifou-se)

Além disso, o art. 242-G (“Disposigoes Gerais”), tratando da eventual
obrigacdo de recolhimento do imposto relativa a mercadorias que sairam do
estabelecimento para exportacao, determina a aplicacdo a hipotese do art. 249:

RICMS/02 - Anexo IX
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Efeitos de 18/05/2007 a 31/08/2020 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.523, de 17/05/2007:

Art. 242-G. Aplica-se ao estabelecimento
exportador, relativamente a obrigagcdo de
recolhimento do imposto devido, bem como do
relativo a prestacdo de servico de transporte, o
disposto no art. 249 desta Parte.

(...)

(Grifou-se)

Analisando o art. 249, observa-se que ele possui duas normas de interesse
para a situacdo, previstas no inciso | e no seu 8§ 2°. A primeira reitera que o remetente
estd obrigado ao recolhimento do imposto apds decorrer o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias sem que a exportacdo seja comprovada, enquanto a segu'n'da estipula que,
nessa hipotese, o fato gerador considera-se ocorrido na data de saida da mercadorla do

estabelecimento remetente:

Efeitos de 27/05/2017 a 31/08/2020 - Redacdo dada
pelo axt. 6° & vigéncia estabeleg¢ida |pelo art.
14, -ambos,do De¢. /n° 47.195L de 2/6/05/2017:

“Art. 249. O estabeleciménto remetente ficara
obrigado | 40 recolhimento “do ‘'imposto devido,
inclusive o, relativo a prestagdo de servigco de
transporte, ' quando for o caso, monetariamente
atualizado, sujeitando-se aos acréscimos legais,
inclusive ' multa, nos seguintes casos em que ndo
se eéfetivar a exportacdo:

. I-- apds decorrido o prazo de cento e oitenta

dias, contado da data do despacho de admissdo em
regime aduaneiro de exportacdo;”

(...)
Efeitos de 15/12/2002 a 31/08/2020 - Redacdo
original:

“§ 2° Na hipotese deste artigo, para o efeito de
cdlculo do 1imposto e acréscimos, considera-se
ocorrido o fato gerador na data da saida da
mercadoria do estabelecimento remetente.

(Grifou-se)

Ou seja, o fato gerador ocorre na data da saida da mercadoria do
estabelecimento do remetente, mas a obrigacdo de pagar o imposto fica suspensa, sob
condicdo resolutoria. Se a exportacdo (ou o retorno da mercadoria) for comprovada no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a obrigacdo tributaria é extinta e a suspensdo se
encerra sem énus para o remetente. Por outro lado, se 0 prazo maximo for extrapolado,
a condicao ¢ “resolvida” (ou seja, cancelada) e o crédito tributdrio suspenso torna-se
exigivel, com efeitos retroativos a data de sua ocorréncia (saida da mercadoria do

estabelecimento).

Assim, o ponto central da legislacdo mineira relativa a exportacdo, em
qualquer modalidade, € que, se a saida definitiva da mercadoria para o exterior nao for
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comprovada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (no caso da remessa de mercadoria
ao exterior em consignacdo, contados da saida das mercadorias do estabelecimento
remetente, nos termos das disposicOes gerais do art. 242-E), o remetente fica obrigado
ao recolhimento do imposto com acréscimos e multas, pois a presuncéo legal € que a
exportacdo ndo se concretizou, tendo a mercadoria saido em uma operacgdo interna,
com incidéncia do imposto.

Interessante registrar que a Receita Federal do Brasil (RFB) considera a
saida de mercadoria para o exterior em consignacao como uma espécie de “exportagdao
temporaria” (ndo definitiva), que s6 serd tratada como exportacao definitiva quando a
mercadoria for vendida ou retornar ao pais ou, ainda, se for extrapolado o prazo
maximo previsto para a exportacdo temporaria, que para a RFB, & época dos fatos,
também era de 180 (cento e oitenta) dias.

Com base na legislacéo transcrita, em especial no art.-249 do Anexo 1X do
RICMS/02, entende-se, com o devido respeito, que ha um equivoco no raciocinio da
Fiscalizacdo quanto a data de ocorréncia do fato gerador e, portanto, quanto ao marco
inicial de contagem do prazo decadencial para exigéncia do | ICMS relativo as
exportagdes que ndo tenham se efetlvado dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
previsto na legislacéo. :

Como visto, na exportacdo, o:fato gerador considera-se locorrido na data da
saida da mercadoria do estabelecimento do remetente. Assim, nas operacoes em tela, o
fato gerador ocorreu na data da remessa ‘de mercadoria ao exterior em consignagdo
(entre 2015 e 2018), ficando a eX|g|b|I|dade ‘do imposto suspensa, sob condicdo
resolutdria, até 180 (cento e oitenta) diasapos essa data.

Assim, em nao sendo comprovada a efetiva exporta(;ao dessas mercadorias,
a pOSSIbIIIdade de exigir o pagamento do imposto s se inicia no “dia 181” apo6s a saida
da mercadoria do estabelecimento remetente. Como consequéncia logica, o “dia 181”
também seria o primeiro em que poderia se considerar que o Estado estava inerte em
relacdo ao seu poder/dever de efetuar o lancamento do crédito tributario relativo a esse
imposto.

Portanto, considerando que ndo h& nos autos comprovacdo de dolo, fraude
ou simulagdo em relagdo as infragbes, o marco inicial de contagem do prazo
decadencial seria o “dia 181” apds a saida da mercadoria do estabelecimento remetente
em remessa ao _exterior em consignacdo e nao a data de emissdo da nota fiscal de
efetiva exportacdo, como entendeu a Fiscalizacdo, até porque, essa segunda nota fiscal
poderia nunca ter sido emitida e, nesse caso, essa interpretacdo levaria a conclusdo de
que o prazo decadencial nunca se iniciaria, contrariando a prépria teleologia do
instituto juridico.

Corroborando esse entendimento, € pacifico na doutrina de autores como
Ricardo Lobo Torres, Alberto Xavier e Paulo de Barros Carvalho que o prazo
decadencial deve ser definido de forma objetiva e previsivel, conforme critérios
previamente determinados em lei, ndo podendo ter seu marco inicial deixado a
liberalidade ou ao arbitrio do Fisco ou do contribuinte.
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Esse mesmo entendimento também esta consolidado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e compBe a base do raciocinio juridico que
fundamenta o Enunciado de Samula n°® 555 desse tribunal, segundo o qual o marco
inicial de contagem do prazo decadencial segue um critério objetivo e previsivel
definido em lei (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ser efetuado), mesmo nas hipdteses em que estejam presentes elementos de
dolo, fraude ou simulacéo por parte dos infratores.

Por esse critério, entende-se que a decadéncia para formalizar o crédito
tributario j& se implementou em relagdo a todas as notas fiscais de remessa de
mercadoria ao exterior em consignacdo emitidas até 01/09/18, visto que o dia “181”
apoOs essa data é 28/02/19, cinco anos e um dia antes da data de notificacdo do
lancamento, ocorrida em 01/03/24 — pag. 95.

Entretanto, para fins de decadéncia do crédito tributéario langado, devem ser
identificadas as correspondentes notas fiscais de exportacdo definitiva, pois elas € que
foram utilizadas pela Fiscalizagdo como referéncia para autuagao.

Assim, devem ser excluidas-da autua¢éo todas as exigéncias que tenham
origem em notas fiscais de exportacdo definitiva que referenciem|notas fiscais de
remessa em consignagao emitidas ate 0'dia 01/09/18, conforme DANFEs incluidas as
pags. 955/1.249 dos autos (vide campo “Informagdes Complementares de Interesse do
Contribuinte™), em jfazdo de terem sido alcangadas pela decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario. '

Sala das Sessoes, 23 de junho de 2026.

Dimitri Ricas Pettersen
Conselheiro
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