CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.586/26/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004812984-42
Impugnacéo: 40.010161203-61
Impugnante: HB Comércio Varejista de Roupas Ltda
IE: 003567344.01-20
Origem: DF/Belo Horizonte - 5
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAO.INTERNA.
Constatado o recolhimento a menor do ICMS, em decorréncia de aplicagio
indevida da aliquota do imposto, nas saidas internas de mercadorias, conforme
Notas Fiscais Eletrénicas (NF-es) de saidas emitidas pela Autuada. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 12, inciso.l da Lei n®6.763/75 € art. 11,.inciso | do
RICMS/23. Corretas as exigéncias.de TCMS, Multa de Revalidag&o capitulada no
art. 56, inciso 11 da Lei n°.6.763/75 ¢/ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto
incidente na operacdo, nos termos do'8 2°, inciso | do art. 55 da citada lei, com
redacdodo art. 5° da Lei n° 25.378/25. T

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/06/25 a'28/02/26, em decorréncia da aplicacdo de aliquotas de ICMS inferiores as
previstas na legislagdo, em desacordo com o art. 12, inciso I, alinea “d” e subalinea
“d1”, da Lei n® 6.763/75 e art. 11, inciso I c¢/c, item 7, subitem 7.1, Parte 1, Anexo I, do
RICMS/23, nas saidas internas de mercadorias, conforme Notas Fiscais Eletronicas
(NF-es) emitidas pela Autuada, relacionadas, por amostragem, no Anexo 4 do e-PTA.

Conforme Relatério do Auto de Infracdo e Relatdrio Fiscal Complementar
que o integra, a irregularidade foi apurada mediante cruzamento eletrénico dos dados
fiscais da Autuada.

As operagOes autuadas estdo relacionadas na planilha Excel, item 1.3 do
Anexo 1 do e-PTA (pags. 12). Verifica-se que a Fiscalizacdo considerou aplicavel a
aliquota interna de 18% (dezoito por cento), apurando diferenca original de ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, adequada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto incidente na operagdo, nos termos
do 8§ 2°, inciso | do art. 55 da citada lei, com redacdo do art. 5° da Lei n°® 25.378/25.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnac&o as pags. 36, com 0s argumentos a seguir, em sintese:

- sustenta que todas as operagdes foram documentadas por notas fiscais
eletrénicas, ndo havendo omissdo de receitas ou circulacdo de mercadorias
desacobertada de documento fiscal,

- discorda da aplicacdo da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, ao argumento de que a penalidade seria aplicavel as
hipbteses de auséncia de documento fiscal ou de irregularidade capaz de inviabilizar a
identificacdo da operacéo;

- relata que o equivoco se restringe a aplicacdo de aliquota inferior e
configura, quando muito, divergéncia na apuracdo do ICMS, sem caracterizar infracao
documental,

- assevera que inexiste dolo, fraude, ocultacdo de-receita ou intencdo de
suprimir tributo, pois as operacOes foram escrituradas; '

- entende que a multa é excessiva je desproporcional, em™ afronta aos
principios da razoabilidade e da vedaGao ao confisco.

Requer:

=“0-cancelamento da Multa de Revalidacdo eX|g|da nos-termos do art. 56,
inciso H da Lei n0 6.763/75;

-0 reenquadramento da infré(;éo para diferenca de ICMS;
-a reduééo da multa.aos patamares legais aplicaveis;
- 0 cancelamento do protesto ou sustagao;
- 0 parcelamento com reducdo do saldo real devedor.
‘Nestes termos pede deferimento.

Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 37/42, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 01/06/25 a 28/02/26, em decorréncia da aplicacdo de aliquotas de
ICMS inferiores as previstas na legislacdo, em desacordo com o art. 12, inciso I, alinea
“d” e subalinea “d1”, da Lei n°® 6.763/75 e art. 11, inciso | c/c, item 7, subitem 7.1,
Parte 1, Anexo |, do RICMS/23, nas saidas internas de mercadorias, conforme Notas
Fiscais Eletrénicas (NF-es) emitidas pela Autuada, relacionadas, por amostragem, no
Anexo 4 do e-PTA.

As operagOes autuadas estdo relacionadas na planilha Excel, item 1.3 do
Anexo 1 do e-PTA (pags. 12). Verifica-se que a Fiscalizagdo considerou aplicavel a
aliquota interna de 18% (dezoito por cento), apurando diferenca original de ICMS.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, adequada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto incidente na operac;ao, nos termos
do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei, com redacdo do art. 5° da Lei n°® 25.378/25.

Esclareca-se, por oportuno, que a acéo fiscal teve inicio em 26 de marco de
2026, mediante Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal — AIAF n° 10.000058030.61, destinado a
verificacdo da correta emissdo das notas fiscais quanto as bases de calculo, aliquotas,
ICMS devido, apuracgéo e pagamento.

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a
CNAE-F n° 4781-4/00, qual seja, comércio varejista de confec¢des, segmento para o
qual ndo h& previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal,
aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas ‘de documentos fiscais

realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”; subalinea “d.1” da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Leisn° 6.[163/75

| Art: 12.| As aliquotas do iImposto,| nas |operacdes
relativas '@ circulacdo de' mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo: )

(«..)

I - nas operagées'e prestacdes internas:
[ (. )

~d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacgdes e nas prestacdes ndo
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

A controvérsia cinge-se a legitimidade das exigéncias decorrentes da
aplicacdo de aliquota de ICMS inferior a prevista para as operacfes de saida realizadas
pela Autuada e, especialmente, ao cabimento da Multa de Revalidacdo e da Multa
Isolada lancadas.

O lancamento atende aos requisitos materiais necessarios a constituicdo do
crédito tributdrio. O Auto de Infracdo identifica o sujeito passivo, descreve a
ocorréncia, delimita o periodo fiscalizado, individualiza as exigéncias e indica 0s
dispositivos legais infringidos e as penalidades aplicadas. O Relatério Fiscal
Complementar e seus anexos integram a peca fiscal e explicitam a metodologia
utilizada no confronto dos documentos fiscais.

A Impugnante compreendeu o lancamento e exerceu o contraditério de
forma especifica, discutindo a aliquota aplicada, a natureza das duas penalidades e 0s
efeitos da emissdo das notas fiscais. A luz dos arts. 89 e 92 todos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos, estabelecido pelo Decreto
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n® 44.747/08, a formalizacdo oferece os elementos necessarios ao julgamento e ndo ha
vicio capaz de comprometer o crédito tributario.

Nos termos do art. 5°, 8 1°, item 1, da Lei n° 6.763/75, o ICMS incide sobre
a operacdo relativa a circulacdo de mercadoria.

O fato gerador ocorre, entre outras hipdteses, na saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte, conforme art. 6°, inciso VI, da mesma lei e arts. 2°,
inciso I, e 7°, inciso | do RICMS/23.

A base de célculo, na saida de mercadoria, corresponde, em regra, ao valor
da operacdo, conforme art. 13, inciso IV da Lei n° 6.763/75 e art. 12, inciso I, do
RICMS/23. A correta determinacdo da base de calculo e da aliquota compde a prépria
quantificacdo da obrigacdo tributaria principal.

Para as operaces internas objeto dos autos, a Fiscalizagdo aplicou a
aliquota de 18% (dezoito por cento), amparada no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea
“d.1”, da Lei n° 6.763/75 e no enquadramento regulamentar indicado no lancamento. A
planilha Excel, item 1.3 do Anexo 1 do e-PTA (pags. 12) reIaC|ora 0s_doecumentos e
demonstra as diferencas apuradas, . | -

A Defesa nio apresenta demonstrativo alternativo, ndo individualiza
qualquer nota fiscal em que a aliquota utilizada fosse correta, ndo aponta hipotese legal
de reducdo de base dé célculo ou aliquota diferenciada e, tampouco, contesta a natureza
das mercadorias' descritas no Ievantamento Limita-se_a-qualificar o ocorrido como
equivoco de apuracéo.

A emissdo e a escfituragdo dos documentos fiscais ndo extinguem a
obrigac&o tributaria ‘nem tornam correto o valor recolhido. O documento fiscal deve
retratar os elementos quantitativos da operagdo segundo a legislagdo. Se a base de
calculo ou' a aliquota é inferior a devida, o destague do imposto também o serd,
resultando-em recolhimento a menor.

Nessas circunstancias, permanece integra a exigéncia de ICMS,
correspondente as diferencas demonstradas no levantamento fiscal.

Relativamente as penalidades aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se
a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor
de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”
da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria,
(destaque a menor da base de calculo do imposto).

Quanto & Multa de Revalidacéo, a principal premissa da Impugnacéo parte
de leitura equivocada do art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Esse dispositivo ndo
tipifica irregularidade relativa a emissdo de documento fiscal. Ele estabelece a
consequéncia pecuniaria do ndo recolhimento tempestivo do imposto quando
necessaria a acao fiscal.

O art. 53, inciso Ill, da Lei n® 6.763/75 estabelece que a multa seja
calculada sobre o valor do imposto nédo recolhido tempestivamente, no todo ou em
parte. Em conexdo direta com essa base de calculo, o art. 56, inciso Il, prevé, havendo
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acdo fiscal, multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, observadas as
reducdes legalmente previstas.

A materialidade que sustenta a multa de revalidagdo é, portanto, a falta de
pagamento integral e tempestivo do ICMS. No caso, a aplicacdo de aliquota inferior
produziu exatamente esse resultado: parte do imposto devido nas saidas ndo foi
recolhida nos vencimentos proprios e a diferenca somente foi constituida por meio da
acao fiscal.

A circunstancia de as operacdes estarem acobertadas por notas fiscais ndo
afasta essa penalidade. Documento fiscal existente e imposto integralmente pago sao
realidades juridicamente distintas. A regularidade formal do acobertamento, ainda que
admitida para fins argumentativos, ndo elimina o inadimplemento da obrigacdo
principal.

N&o ha, assim, reenquadramento a realizar. O langamento | ja exige a
diferenca do ICMS e aplica, sobre ela, a penalidade-especifica decorrente do nao
recolhimento tempestivo, exatamente como dlspoem os arts. 53, inciso 111, e 56, inciso
I1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Quanto a multa-isolada, diversa é sua natureza. 'Prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, da Lei n? 6.763/75, a'norma ‘sanciona a conduta de consignar, em
documento flscal que acoberta operacdo ‘propria ou de substituicdo-tributaria, base de
calculo diversa ‘da jprevista pela legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
propria ou a substituigdo tributaria.

O levantamento fiscal registra notas de saida sem destaque da base de
calculo e do ICMS ou com valores inferiores aos devidos, vinculando a exigéncia aos
documentos discriminados nos anexos. A existéncia material da NF-e, portanto, nao
impede a incidéncia da penalidade: o ilicito ndo é a auséncia do documento, mas a
incorrecdo de conteudo do campo destinado a base de célculo e, por consequéncia, do
imposto destacado.

O art. 16, incisos VI, IX e XIII, da Lei n® 6.763/75 impde ao contribuinte os
deveres de escriturar os documentos e livros fiscais, pagar o imposto devido na forma e
nos prazos legais e cumprir as demais exigéncias da legislacéo tributaria. A observancia
de uma dessas obrigagdes ndo neutraliza o descumprimento das demais.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A cumulacéo encontra previsao expressa no art. 53, 8 1° da Lei n°® 6.763/75,
segundo o qual as multas sdo cumulativas quando resultarem concomitantemente do
ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acesséria e principal. No caso, a primeira
consiste na incorrecdo da base de célculo consignada nos documentos; a segunda, no
recolhimento a menor do ICMS.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -.INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .- 'NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR-TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. | APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
' FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena-prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lade, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
previstano-art. 55 da mencionada lei.

A distincdo também afasta a tese de que a cobranca da diferenca do imposto
deveria absorver todas as penalidades. O ICMS recompde o tributo devido; a Multa de
Revalidacédo sanciona a falta de pagamento no prazo; e a Multa Isolada sanciona o
descumprimento do dever documental especificamente tipificado.

Conforme a legislagio do estado de Minas, ndo ha duplicidade
sancionatoria. A multa de revalidagéo tutela o cumprimento da obrigacdo principal e
tem por pressuposto o imposto ndo recolhido tempestivamente. A Multa Isolada
decorre do descumprimento de dever instrumental relativo a correta emissdo do
documento fiscal. S&o condutas e fundamentos legais distintos, ainda que revelados
pelo mesmo conjunto de operacgoes.

A Fiscalizacdo observou, ainda, a limitacdo prevista no art. 55, § 29, inciso
I, da Lei n® 6.763/75, restringindo a Multa Isolada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto incidente na operagéo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.
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A alegacdo de auséncia de dolo, fraude ou ocultacdo de receitas, embora
valida, ndo altera o resultado. Nos termos do art. 136 do Cddigo Tributario Nacional,
salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos
do ato.

Ainda que houvesse boa-fé da Contribuinte, esses argumentos ndo tém o
conddo de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislacdo que rege a matéria (recolhimento a menor de ICMS em decorréncia da
aplicacdo indevida da aliquota do imposto nas saidas internas de mercadorias), como ja
demonstrado.

As penalidades aplicadas ndo exigem, em sua tipificagdo, demonstracéo de
elemento subjetivo especifico. A Fiscalizacdo deve comprovar a materialidade das
condutas — recolhimento a menor e emissdao de documento com base de célculo
incorreta —, o que foi realizado mediante o cruzamento eletrénico ¢ os demonstrativos
anexos. A escrituracdo das operacdes pode evidenciar a auséncia de ocultacdo, mas n&o
exclui as infracdes objetivamente verificadas. |

Os pedidos de cancelamento ou ‘sustacdo de |protesto |ndo infirmam a
constltun;ao do crédito tributario. O Auto de Infracdo apenas informa as consequéncias
possiveis apos a decisdo administrativa definitiva e eventual inscri¢do em divida ativa.
Né&o ha nos autos elemento que demonstre protesto ja efetivado e, de todo modo,
providéncias relacionadas a cobranca da divida ativa ndo integram o objeto do Auto de
Infracdo em exame. |

De |gual modo, o parcelamento constitui modalidade de suspensdo da
eX|g|b|I|dade do crédito tributario, nos termos do art. 151, inciso VI do Cddigo
Tributario Nacional, e depende de requerimento perante a autoridade competente,
segundo as:condicdes da legislacdo especifica. Ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais — CCMG ao julgar a Impugnacéo, conceder parcelamento ou reduzir o
saldo fora das hipoteses legais.

Mantém-se, por conseguinte, o ICMS, a Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso 11, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, limitada
nos termos do § 29, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, legitimo o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bruno de Almeida Nunes Murta (Revisor) e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2026.

Cassia Adriana de /Lima Rodrigues
Relatora [ :

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente

CS/D,
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