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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio na Declaracao! de Apuracio e
Informacdo-do ICMS — DAPI ou no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional - 'Declaratorio (PGDASN-D), conforme o
enquadramento 'n¢ periodo, e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02 e art.
159, incisos I e VII,'do RICMS/23. Infra¢ao caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada
prevista no-art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta tultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de dezembro de
2020, dezembro de 2021, janeiro, abril, maio a dezembro de 2022 e janeiro, margo a
junho e agosto de 2023, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de
pagamento, institui¢des facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores
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financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagao de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada em razao da
pratica de atos com infracdo a lei (saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), nos termos do disposto no art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional -
CTN eno art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 94/124, com os argumentos, a seguir
em sintese: : '

- argui a nulidade do Auto _de Infracdo por basear-se [exclusivamente em
~ . ~ . /q . L
presuncao de omissao de receitas, sem comproyvagao material do fato gerador;
-1 , !

- suscita a_nulidade do langamento sobre fatos ja objeto de dentincia
esponténea, violando os arts. 138/e 146 ambos do Codigo Tributario-Nacional — CTN;

- esclarece que ¢ um estabelecimento de bar, restaurante ¢ casa de eventos,
atuando na organizagdo de festas, confraternizagdes, casamentos, aniversarios e eventos
corporativos, assim, além da venda d¢ bebidas e alimentos, presta servigos de locagdo
de espago e organizagdo de eventos, atividades sujeitas ao ISS municipal, € ndo ao
ICMS; g

- reitera que exerce atividades mistas: comércio de bebidas (mercadorias) e
prestagao de servigos (eventos, taxa de servico, couvert), ¢ que parte das receitas ¢
tributada pelo ISS, ndo pelo ICMS;

- informa que os produtos comercializados (bebidas) estdo, em sua maioria,
sob regime de Substituicio Tributaria (ICMS/ST), com imposto recolhido
antecipadamente pelo fornecedor;

- aduz que hd movimentagdes financeiras internas e entre empresas do
mesmo grupo econdmico (mutuos), que nao configuram fato gerador do ICMS;

- ressalta que as divergéncias apontadas pela Fiscalizagdo decorrem, em
grande parte, de retificagdes indevidas no PGDASN-D, realizadas por consultoria
externa, zerando receitas em periodos com faturamento real;

- informa que apresentou Termo de Autodenuncia n° 05.000337079-37, em
18/12/23, apods contato da Fiscalizacdo, confessando e quitando integralmente as
diferencas apontadas pelo proprio Fisco;

- relata que a denlincia espontanea foi formalizada com base em tratativas e
valores indicados pela Fiscalizagdo, com parcelamento e pagamento conforme
simulacdo enviada pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG;
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- entende que a apresentacdo de autodenuncia demonstra boa-fé objetiva e
colaboragdo do contribuinte;

- menciona que a Fiscaliza¢dao ndo realizou qualquer apuracao material dos
fatos geradores, baseou-se exclusivamente em diferencgas contabeis e declaratérias, sem
comprovagao de operagdes mercantis, presumiu que toda receita nao declarada seria
venda de mercadoria, ignorando prestagdo de servigos, transferéncias bancarias
internas, produtos sujeitos a substitui¢do tributaria;

- assevera que a DIMP e o PGDASN-D sdo obrigagdes acessorias
autbnomas e com finalidades distintas, haja vista que a DIMP informa valores
processados por operadoras de cartdo e o PGDASN-D declara faturamento para
apuracdo do Simples Nacional, portanto, divergéncias entre essas obrigagdes nao
constituem, por si sO, prova de infragdo tributaria;

- declara que o langamento tributario exige verificagdao da ocorréncia do fato
gerador, determinagdo da matéria tributavel, identificacdo’ do |sujeito’ passivo, e
aplicacdo da penalidade cabivel, uma vez que a atividade administrativa de langamento
¢ vinculada e obrigatéria, devendo ser lastreada em prova concreta nos termos do art.
142 do CTN; _ , '

- aduz que a Fiscalizagdo nao oportunizou esclarecimentos/ao contribuinte e
tampouco,. realizou diligéncias para apurar a natureza das receitas, verificar estoques,
identificar notas. fiscais emitidas, pois a' autuacdo foi lavrada de forma genérica e
presuntiva, sem respaldo documental;

- relata que a Jurlsprudenma admmlstratlva e judicial ¢ pacifica:

.,

“szerengas entre obrlgagoes acessorias ndao constituem prova de omissdo de receita”,

- reitera que-o lancamento baseado em presuncao fere o principio da
verdade material, da legalidade e da seguranca juridica;

- acrescenta que transferéncias entre contas da mesma titularidade ou entre
empresas do grupo, ndo representam circulacdo de mercadorias, sdo operacdes
financeiras sem repercussao tributaria;

- reitera que a autuagdo ¢ insubsistente, pois as diferengas foram
comprovadamente justificadas, ndo houve saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

- contesta a aplicagdo simultanea de multa de revalidagdo e multa isolada
sobre o mesmo fato gerador ao argumento de que fere o principio da vedacao a dupla
punicao;

- menciona que a jurisprudéncia administrativa e judicial entende que,
havendo inadimplemento do tributo, a multa de revalidacdo ja cumpre a funcao
sancionatoria, tornando indevida a multa isolada;

- entende que a penalidade aplicada ¢ confiscatoria, desproporcional e
ilegal, pois supera 125% (cento e cinco por cento) do valor do imposto, aplica multas
cumulativas sobre o mesmo fato, ignora a legislacdo vigente e a jurisprudéncia
constitucional;
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- entende que a alteragdo Legislativa trazida pela n°® 25.378/25, vigente
desde 23/07/25, que reduziu os percentuais maximos das multas para 20% (vinte por
cento) foi ignorada e a aplicagdo dos percentuais antigos: 50% (cinquenta por cento) e
75% (setenta e cinco por cento) viola o principio da retroatividade benigna nos termos
do art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN;

- discorda da inclusdo do socio-administrador no polo passivo da obrigacao
tributaria, ao argumento de que a Fiscalizagdo nao descreveu nenhum ato praticado
pelo socio que justificasse sua inclusao;

- assevera que nao ha nos autos qualquer fundamentagdo fatica ou juridica
que justificasse sua responsabilizacdo, ou seja, qualquer documento, prova ou men¢ao
que demonstre: excesso de poderes, infragdo a lei, contrato social ou estatuto,
participagdo direta ou indireta na suposta infragao.

Requer:

- a realizagdo de pericia contabil, com quesitos elencados as pags. 117 ou
subsidiariamente:

- a nulidade do Auto de Infragdo eis que eivado dée vicios;

- o cancelamento do_crédito, tributério, pois as diferengas apontadas pelo
Fisco nao se sustentam na verdade material, pois foram comprovadamente justificadas,
nao houve saida'de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

- a exclusdo/ redugdo das multas de revalidagdo (MR) e isolada (MI), em
consonancia aos principios da vedagao a dupla punicdo e ndo confisco;

- a exclusdo do Coobrigado do polo passivo da obrigagéo tributaria.
Nesses termos pede deferimento da impugnagio apresentada.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 217/261, refuta as alegacdes da
Defesa. Requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual

Do Despacho Interlocutorio

Em sessdo realizada em 25/02/26, a 3* Camara de Julgamento do CCMG
exara o despacho interlocutorio para que a Impugnante apresente vinculacdo do
documento nominado Doc. 05-NFs de servigos com as informagdes constantes do
Anexo 9.5 do Auto de Infragdo, apresentando os documentos comprobatdrios, e ainda,
traga aos autos elementos que comprovem as alegagdes mencionadas na defesa, pags.
262.

Aberta vista a Autuada manifesta-se as pags. 268/272, ratifica os
argumentos ja apresentados em sede de impugnagao nos seguintes termos:

- reitera pela nulidade do Auto de Infragdo por constitui¢do do crédito
tributario com base em presungdo derivada de confronto entre obrigacdes acessorias,
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sem comprovagao material do fato gerador e nulidade da inclusdo do Coobrigado no
polo passivo, por auséncia absoluta de motivagao fatica e juridica;

- nulidade do langamento por afronta aos arts. 138 ¢ 146 do CTN, diante da
autodenuncia anteriormente formalizada e paga com base em orientacdo do Fisco;

- necessidade de exclusdo de outras parcelas indevidamente consideradas no
levantamento, inclusive receitas vinculadas a produtos sujeitos ao regime de
substitui¢do tributaria e movimentagdes financeiras sem natureza mercantil;

- necessidade de depuracdo integral do levantamento fiscal, com
observancia da correta segregacdo entre receitas mercantis, receitas de servigos e
movimentagdes nao tributaveis;

- promove a juntada dos documentos de pags. 273 (Anexo 15 do e-PTA).
Requer: -

- seja recebida a presente manifestacdo,-com a juntada da planilha e dos
documentos apresentados em atendimento ao.despacho interlpcutorio;

- seja reconhecido que a diligéncia determinada pela 3% Camara do CCMG
foi devidamente cumprida, mediante a apresentacdo da correla¢io entre as Notas
Fiscais de Prestacdo de Servicos'e os langamentos constantes.do Anexo 9.5/do Auto de
Infracgio; '

- seja reconhecido que a documentacdo ora juntada comprova que parte dos
valores considerados no levantamento' fiscal' corresponde a receitas de prestacdo de
servigos, sujeitas ao ISSQN, e ndo a operagdes de circulagdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS, expurgando' tais | valores da base de calculo do langamento, com a
correspondente redugao-do-crédito tributario exigido;

-_sejam integralmente apreciadas, por ocasiio do julgamento, todas as
demais preliminares e razdes de mérito ja deduzidas na impugnag¢do administrativa, que
ficam expressamente reiteradas.

Nesses termos, pede deferimento

A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as pags. 274/284, pugna pela
manuteng¢ao integral do feito fiscal, nos seguintes termos:

“Diante das inconsisténcias constatadas entre os
valores e datas das Notas Fiscais de Servico e as
informacoes prestadas pelas instituicoes financeiras,
bem como da auséncia de comprovacao contabil e
fiscal idonea que demonstre a regularidade dos
recebimentos identificados, conclui-se que o)
impugnante nao logrou éxito em afastar a presuncao
de omissao de receita que fundamenta o lancamento”.
(Grifou-se).

DEciIsAo

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢dao, em razao
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracao combatido obedeceu a todos os ditames legais vigentes,
sendo perfeitamente identificaveis:

a) os sujeitos passivos e a legislagdo de regéncia que lhes atribui dita
reponsabilidade;

b) a base de céalculo e sua demonstragdo, inclusive com as informagdes
preliminares sobre o método de apuragao;

c) a capitulagdo legal com as infringéncias e penalidades-aplicadas.

A Impugnante aponta que o langamento tributario ¢ um ato vinculado, que
exige verificacdo do fato gerador, identificacdo do stjeito passivo, fundamentacao clara
e precisa, nos termos do art. 142 do CTN.-Aduz que a auséncia de motivagdo configura
vicio insanéavel, pois, impede o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Todavia
razdo néo lhe assiste. - | '

Todas as informacdes que a Impugnante necessitava para apresentacao da
impugnac¢ao administrativa lhe foram disponibilizadas, seja pelo Relatorio Fiscal —
Contabil, ou por qualquer dos anexos que foram incluides na pega fiscal, como também
pela discriminacdo minuciosa de toda legislacdo aplicada ao feito fiscal em tela.

Nesse sentido, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo ¢ dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdao analisadas.

Do Pedido de Pericia
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A Impugnante pleiteia a produ¢do de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 117.

A pericia fiscal solicitada visa verificar a composi¢do real das receitas
informadas na DIMP, identificar quais valores correspondem a vendas de mercadorias
tributaveis pelo ICMS, separar receitas de servigcos, operagdes nao mercantis e
mercadorias com ICMS/ST, e ainda confirmar a regularidade das notas fiscais emitidas
e a escrituracdo contabil. A realizacdo de pericia fiscal ou diligéncia técnica ¢
imprescindivel para garantir a apuracao correta dos fatos, evitar exigéncia indevida de
tributo sobre receitas nao sujeitas ao ICMS, assegurar o respeito aos principios da
legalidade, verdade material e ampla defesa.

Vale registrar, que se trata de autuacdo em que um estabelecimento realiza
operagoes de circulagdo de mercadorias, cujo pagamento efetua-s¢ por intermédio de
cartdo de crédito / débito, em que as mercadorias serdo entregues ao comprador em
data futura a ser estabelecida ou virdo a-ser produzidas, lembrando que a Impugnante
sujeita-se a0 Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Ora; a simples apresentagdo das notas fiscais emitidas com os respectivos
CFOPs identificando a operacdo a que se¢ refere e os livros fiscais/contdbeis com os
estoques das mercadorias sdo suficientes' para comprovar o alegado no pedido de
pericia técnica. '

Segundo' a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, devera ele
recorrer ag auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessdrio, ‘transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Licdoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a proposito, decisao proferida pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJIMGQG) abordando a questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0024.14.076459-8/001

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
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PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA.”

Em decisdo mais recente, o TIMG reitera esse entendimento.
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.25.262478-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL -
EMBARGOS A EXECUCAO - CEDULA DE CREDITO
BANCARIO- ALEGACAO DE JUROS E ENCARGOS
ABUSIVOS - PRELIMINAR SUSCITADA PELO SEGUNDO
VOGAL - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEICAO - APLICAGCAO DA TAXATIVIDADE MITIGADA -
TEMA 988, STJ - PROVA PERICIAL "CONTABIL —
DESNECESSIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA.

(...) . :

. A PERICIA CONTABIL E DESNEOESSARI A QUANDO A ANALISE
DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS| E SUFICIENTE PARA O

| JULGAMENTO'DA CONTROVERSIA REFERENTE A EX|STENCIA OU
NAO | DE | JUROS ENCARGOS ABUSIVOS  ALEGADAMENTE
EXECUTADOS PELA INSTITUICAO_FINANCEIRA, NAO HAVENDO SE
FALAR EM CERCEAMENTO DE DEFESA. (GRIFOU-SE).

DATA.DE JULGAMENTO: 18/12/25 - DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA:19/12/25

Quante ao tema; assim prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecidopelo Decreto n° 44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatério constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de dezembro de 2020, dezembro de 2021, janeiro, abril, maio a dezembro de
2022 e janeiro, margo a junho e agosto de 2023, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdao e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, institui¢des facilitadoras de pagamento e instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitagao de cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Registra-se ademais, que foi incluido ne “polo’ passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada em razao da
pratica de atos com infrac@o a lei (saidas‘de mercadorias desacobertadas de/documento
fiscal), nos termos do disposto no art.|135, incisp III do Codigo Tributario Nacional -
CTN e no art. 21, § 2°, inciso IT'da Lei n? 6.763/75.

Cumpre destacar que 'a Fiscalizagao : tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu. o Auto de Inicio de Agéo
Fiscal' (AIAF) n° 10.000055708-05, anexado .as-—pags. 06/07, para exame do
cumprimento das obrigag¢des tributarias no periodo de 01/12/20 a 31/08/23.

Ao confrontar | os wvalores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos;a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal ¢ insubsistente,
nao passando de meros indicios da infragdo imputada. Defende, assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas desacobertadas.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

25.576/26/3° 9
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] | |

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito palssivo,il nos quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico

suscetiveils _de sg constituirem em_.-objeto de

operacdo-ou prestagdo tributaveis|
I y i

A Impugnante aduz que a DIMP e (')': PGDAS-D 'sdo obrigacdes acessorias

autbnomas’ ¢ com finalidades distintas; DIMP: informa valores processados por
operadoras de cartdo, PGDAS-D: declara faturamento~para apuragdo do Simples

Nacional.

Sustenta, que as divergéngcias entre essas obrigacdes ndo constituem, por si

SO, if)rova de infragdo tributaria, sendo, inclusive, o cumprimento de tais obrigacdes
acessorias realizado por pessoas independentes: a primeira por instituigdes e
intermediadores financeiros e de pagamentos e a segunda pela Impugnante, no caso,
contribuinte do imposto relacionado.

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 ¢ arts. 17, 18 e 21 da Parte 2
do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.576/26/3°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrbébnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao

10
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| Cotepe/ICMS.

regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciiadoras de
estabelecimentos comerciails para-a-aceitacdo de
cartdes e demais empresas | similares, os
intermediadores de  servigos e de|| negdcios
entregardo os arquivos eletrénicos de que tratam
os arts. 10-A+,e 10-B destd parte, até=o ultimo
dia util.-de cada més, relativamenge as | operacdes
e prestacdes reéiizadas :no mesé imediatamente
anterior, ' nos 5 Cermos | previstos em ato

§ 2° A omisééo_de entrega das informacdes a que
se refere| o ‘capugssujeitard a administradora de
cartdo, a‘'instituidora de arranjos de pagamento,
a Jinstituicdo facilitadora de pagamento, a

| instituicéo de pagamento, inclusive a
__credenciadora de estabelecimentos comerciais para

a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituigbdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrébnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no

11
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endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo anico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negédcios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacgdes comercigis ou de

prestacdo de servigcos que tenham intermediado e
que envolvam estabeleciméntos de contribuintes,
pessoas juridicas gdhscritas’ no [CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas; no CPEF, 1localizades neste

Estado, .—8eja’ na condigcdo |de~ remetentes,
destinatdrios ouy | tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos | no éCadastro de

| Contribuintes do/ ICMS, cuja atividade indique

possfivel |realizagédo de operagdes ‘tributdveis pelo
imposto. ! T

(...)

Art.. 21 % - “As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

| instituicdes facilitadoras de pagamento, as
___“dinstituigcbdes e os intermediadores financeiros e

de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdénico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

12
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§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos II e III do RICMS/02 e art. 93, incisos II e III do
RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias nao levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes- apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com-as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags.|83 (Anexo 3 do e-
PTA). : |

Desse modo, ndo._.assiste, razdo ' a/ Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se €m provas insuficientes;’

A Autuada informa que ¢ um estabelecimento de restaurante e casa de
eventos, atuando na 'organizagdo de festas, confraterniza¢des, casamentos, aniversarios
e eventos corporativos. -

Relata que além da venda de bebidas e alimentos, presta servigos de locacao
de ¢éspaco e organizagdo de eventos, atividades sujeitas ao ISS municipal, e ndo ao
ICMS. -

Vale ressaltar, que a pagina oficial da empresa em redes sociais comprova a
realiza¢do de eventos diversos, reforcando a natureza hibrida das operacdes (mercantis
e de servigos).

Ademais, o Anexo 9.4 do e-PTA, em que foram totalizadas as informagdes
dos PGDASN- D transmitidos, apresenta as seguintes informacdes:

- para os exercicios de 2021 e 2022 houve receita bruta auferida proveniente
de prestacao de servigo sujeita ao ISSQN, afastando a incidéncia do ICMS;

- nos exercicios de 2020 a 2023 foi informada receita bruta auferida
proveniente da revenda de mercadorias sujeita a substitui¢do tributaria — ST;

- para o exercicio de 2023 foi informada receita bruta auferida proveniente
da revenda de mercadorias sujeita a tributacao normal do ICMS;

- no periodo de abril a dezembro de 2022 nado foi informada receita bruta
auferida.

Nesse sentido, para a apuragdo da exigéncia tributaria foi respeitada a
proporcionalidade encontrada na reproducao supra apresentada, conforme planilha de
pags. 233, sendo que para os meses em que a receita bruta auferida foi igual a zero, o
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Fisco adotou o critério de que toda a revenda de mercadoria ocorreu ao abrigo do
regime de tributagdo normal do ICMS.

A Defesa aponta que a empresa atua em ramo hibrido, com receitas sujeitas
a ISS e ICMS/ST, o que exige depuragao técnica das informagdes.

Entende que a Fiscalizagdo ndo apurou a materialidade das operagdes,
limitando-se a presunc¢des e que parte das diferencas decorre de erros de terceiros
(retificacdes indevidas), ndo de omissdao dolosa, argui que como houve denuncia
espontanea anterior, a nova autuagdo torna-se contraditoria e ilegal.

A Autuada reitera que a Fiscalizacdo ndo realizou qualquer apuragdo
material dos fatos geradores, baseou-se exclusivamente em diferengas contdbeis e
declaratorias, sem comprovacao de operagdes mercantis, presumiu que toda receita ndao
declarada seria venda de mercadoria, ignorando prestacdo de serviges; transferéncias
bancarias internas, produtos sujeitos a substitui¢do tributaria, ora, a Impugnante retorna
a matéria ja apresentada, em que o Fisco demonstroua metodologia empregada, a
forma de apuracao do crédito tributario, os abatlmento que foram realizados mediante o
ICMS devidamente denunciado.

Conforme supra-demonstrado, a metodologia utilizada para a apuragdo da
exigéncia tributdria, respeitou todas as ponderacdes apresentadas pela Impugnante, o
Unico sendo refere-se‘as movimentagdes financeiras por se tratar de matéria estranha ao
feito fiscal, pois, ndo ha registro destas ‘movimentagdes, apenas, em se tratando de
faturamento do Impugnante, o Fiscol obteve apenas as informagdes prestadas por
instituigdes ¢ intermediadores financeiros e de pagamentos relativas as transagdes com
cartdes de débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes
eletronicas do Sistema de Pagamento.

A planilha Excel, item 9.5, Anexo 3 do e-PTA de pags. 83 apresenta de
forma individualizada as operagdes realizadas mediante cartdes de débito, crédito, de
loja (private label), transferéncia de recursos, transacdes eletronicas do Sistema de
Pagamento Instantdneo e demais instrumentos de pagamento eletronicos.

Vé-se que a simples vinculagdo do documento fiscal emitido a operagao
informada seria suficiente para afastar a acusagdo fiscal, a qual admite prova em
contrario.

Esclareca-se, por oportuno, que a Impugnante anexou documento nominado
“7”. Doc. 05 - NFs de prestagdao em que apresenta os documentos fiscais emitidos com
as seguintes informagdes: n° do documento, data, total, base de calculo, tomador do
servi¢o, sem, contudo, fazer a devida vinculacdo com as informag¢des constantes do
Anexo 9.5, que demonstraria de forma cabal a improcedéncia da pega fiscal.

Nesse sentido, como ndo elaborou a vinculagdo, mas apenas apresentou de
forma esparsa os documentos fiscais, no caso, sujeitos ao ISSQN, de forma indireta,
nao € possivel desconstituir a acusagdo fiscal, pois, ao alegar sem apresentar as provas
materiais que sustentam a alegacdo, prevalecem as provas matérias juntadas na peca
fiscal.

25.576/26/3% 14
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A Impugnante informa que apos contato da Fiscalizagdo, apresentou Termo
de Autodenuncia n° 05.000337079-37, em 18/12/23, confessando e quitando
integralmente as diferencas apontadas pelo proprio Fisco.

Esclarece que a denuncia espontanea foi formalizada com base em tratativas
e valores indicados pela Fiscalizacdo, com parcelamento e pagamento conforme
simulagdo enviada pela SEF/MG. Entende qual fato demonstra boa-fé objetiva e
colaboracao do contribuinte.

Assim, sustenta que a autuacao sobre fatos ja denunciados espontaneamente
viola o art. 138 do CTN e o principio da boa-fé administrativa.

Todavia tal entendimento ndo merece prosperar.

Pertinente registrar, que na apuragdo do credito tributario exigido na peca
fiscal, por exercicio, foi decotado do valor do ICMS devido- 0 valor do ICMS
denunciado, conforme demonstrado na Manifestacao Fiscal as pags. 234 do e-PTA.

O Fisco, inclusive, consignou em séu relatorio fiscal — contdbil esta
circunstancia: : !

“O.-contribuinte ‘apresentou [termo | de autodenuncia

/ sob.o n. 05,000337079-37, desta forma, para os meses
em que houve dentincia do ICMS, o abatemos do valor
apurado.” (Grifou-se). :

A Impugnante aponta que em setembro de 2025 foi lavrado Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n® 10.000055708.05 para confronto entre informagdes de
operadoras de cartdo e declaracOes fiscais. Nesta oportunidade, foi expressamente
vedada nova denuncia espontdnea, apesar de os fatos ja terem sido objeto da
autodentincia anterior. -

Todavia tal entendimento carece de razdo.

A emissdao do Auto de Inicio de Ag¢do Fiscal impede a apresentacdo de
denuncia espontanea relacionada ao seu objeto e periodo de fiscalizag¢do, nos termos do
art. 69 e 70, ambos do RPTA. Confira-se:

RPTA

SECAO II Dos Procedimentos Preparatdérios Para O
Lancamento

SUBSECAO I Do Inicio da Acdo Fiscal

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
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acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto nof paragrafo
anterior, ¢é devolvido ao sujeite. passivo o
direito a dentncia espontdnea, o qual,
entretanto, ndo exercidoj;~ ensejanid a lavratura de
AI, 1independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acde: fisdal. -

§ 5° Né"hipéteseé;de cumprimento|de Mandado de

-‘Busca e Apreensdo /o Auto de Inicio |de A¢do Fiscal

terd validade por 180 (cento € opitenta) dias,
podendo ser prorrogado por. uma, vez € por até
igual periodo, pela autoridade-fiscal. (Grifou-
se) . | ]

Ha que destacar as dlsposu;oes da leglslagao trlbutarla mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o‘disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 ¢ art.
12, in01s0 Ido RICMS/23

- RICMS/OZ

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacdo relativa a circulacg&o de mercadoria
realizada a qualgquer titulo;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

16
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(...)

I - o valor da operacdo, na hipbdtese de operacéo
relativa a circulagcdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Para a apuragao da base de calculo, procedeu-se, primeiramente, ao rateio
das saidas de mercadorias entre saida com tributagao normal e saida com substitui¢ao
tributaria e/ou isentas, conforme percentuais e valores encontrados nas planilhas
constantes da manifestagao fiscal para o periodo de 01/12/20 a 31/08/23, a fim de nao
se exigir tributo referente a mercadorias para as quais o imposto, em tese, ja houvera
sido recolhido.

Nos meses em que nao houve informagdo de valores declarados, legenda (-
), foi considerado o valor de R$ 0,00, a fim de ndo se ter campo sem preenchimento na
planilha constante do Relatério Fiscal —Contabil.

Em seguida, confrontou-se o valor do; faturamento auferido com o valor

total de cartdo de crédito/débito a fim dese apurar o valor do faturamento omitido,
. 5 [

valores esses que serviram de base dé¢ calculo. -

As informagdes de venda de mercadorias com substit icdo tributaria e/ou
isentas, se houver, estdo presentes nas planilhas Excel item 9.4 (Anexo 3 do e-PTA as
pags. 83). | o

Portanto, ndo prospera @ alegagdo -da Impugnante de que foram
desconsideradas as vendas com produtos submetidos a substituigdo tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a“18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal. E

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a <circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(«..)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(v.0)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lein® 6.763/75.
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O fato de que a Autuada esteve enquadrada no regime simplificado de
tributagdo nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdao, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na. forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia.-dos seguinftes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinteou regponsavel, em nelagdod|[aos quais
serd, observada ja [legislagdo aplicavel |as demais
pessoas juridicas: |

(.. 2) |
XIIT - ICMS'devido:
(...)

f) na operagdd 'ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

()

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagdo-do processo de exclusido do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagdo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Por fim, verifica-se que a 3* Camara de Julgamento do CCMG exarou
Despacho Interlocutorio para que a Impugnante apresentasse vinculacdo do documento
nominado Doc. 05-NFs de servigos com as informagdes constantes do Anexo 9.5 do
Auto de Infragdo, apresentando os documentos comprobatorios, e ainda, trouxesse aos
autos elementos que comprovassem as alegagdes mencionadas na Defesa.

A Impugnante manifesta-se as pags. 268/272, ratifica os argumentos ja
apresentados em sede de impugnagdo e promove a juntada dos documentos de pags.
273 (Anexo 15 do e-PTA).

Entretanto a Impugnante ndo logrou éxito em afastar a presuncdo de
omissao de receita que fundamenta o lancamento, diante da auséncia de comprovagao
contabil e fiscal idonea que demonstre a regularidade dos recebimentos identificados.
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Dessa forma correta a exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo, por
descumprimento de obrigagdo principal (falta de recolhimento do imposto) e multa
isolada, pela falta de emissdo de documentagdo fiscal para acobertar a saida de
mercadoria (obrigagao acessoria).

Quanto aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria, poderao
ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado o prazo
previsto no § 5° do mesmo artigo e § 2° do art. 32 do RICMS/23 no prazo estabelecido
pelo § 5° do mesmo artigo.

Relativamente as multas aplicadas, nao cabe razao a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista-noart. 56, inciso
IT da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento.de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada 1e1 (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagao acessorla

Vé-se, portanto,-que se trata de infragOes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagcdo acessoria.

E nesse sentido, inclusive, que caminha a legislagdo-tributaria mineira, que
prevé -a licitude da cobranca cumulativa; de multas, quando decorrerem da
inobservancia concomitante de obrigagdo tributaria principal e de obrigagdo acessoria,
conforme o art. 53,§ 1°, da Lei n? 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

— Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como € possivel observar
na Apelacao Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte
forma:

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELAGAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
25.576/26/3° 19
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MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

(...) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte a multa de
mora prevista no inciso I do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo agdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso II do referido dispositivo legal (Multade Revalidagio).

Por outro lado, ao ndo acobertar as operagdes com documentos fiscais
ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigagao tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista ng art. 55 da mencionada lei (Multa
Isolada). : - '

Registra-se, - por 6p0rtun0, que a'.multa isolada foi adequada a 50%
(cinquenta _por.cento) do valor do ICMS incidente na operagdo, nos termos do § 2°,
inciso I do art. 55 da'Lei n® 6.763/75, com redagdo do art. 5° da Lei n® 25.378/25.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso’ efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forga de sua limitagao de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. '110, inciso’' I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Da Sujeicao Passiva

O  soécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso III do Coédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso II
da Lei n° 6.763/75:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-—"praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: {
L
(o) : ;
[ IT = o diretor, o'administrador, o |sébciop—-gerente,
O gerente, 0 representante ou.’ o gestor de

negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(o..)

O art. 135, inciso- 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

‘Cabe ressaltar que, conforme alteragdo do documento de constituicio da
Impugnante/Autuada (Contrato Social) as pags. 130 o Coobrigado era incumbido da
administragdo da sociedade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e¢ Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja
saida desacobertada de documentagao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributdria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensao da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢do ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdao dele
para o polo passivo da obrigagao tributaria.

Assim, correta a eleigdo do Coobrigado para o polo passivo. da obrigagao
tributaria. . ' :

. . . [l . A . \ . ~
Verifica-se, portanto, que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por’conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento. / '

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir o requerimento no tocante a sustentacdo oral ¢
determinar a representante da Autuada que apresente a procuragdo regularizada no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, nos moldes do SIARE. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Também, em preliminar, a
unanimidade, .em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Isabela
Prudente Marques e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Paulo Rabelo Neto.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cassia Adriana de
Lima Rodrigues e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 02 de junho de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Revisor

CSD
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