CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.574/26/3* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004669001-11
Impugnagao: 40.010160887-78
Impugnante: Neovia Nutricdo e Saude Animal Ltda.
IE: 693177591.00-72
Proc. S. Passivo: Ana Carolina Saba Utimati/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte-2
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante conferéncia de
documentos fiscais, arquivos eletronicos e demais elementos probatorios, o
aproveitamento indevido de créditos.-dé ICMS decorrentes de. notas fiscais
posteriormente declaradas ideologicamente falsas, nos termos ‘do art. 39, § 4°,
inciso II, alinea “a”, subalinea “a.5”, da Lei n® 6.763/75. O conjunto probatdrio
produzido pela. Fiscalizacdo' evidencia inconsisténcias materiais quanto as
operacdes declaradas, nio restando demonstradas a efetiva realizacio das
operacdes mercantis nem a boa-fé da adquirente, circunstiancias que afastariam a
aplicacdo da Stiimula n° 509 do Superior Tribunal de Justica (STJ). Ausente,
ainda, prova do recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos
fiscais, conforme exige o art. 70, inciso V, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS, da Multa.de Revalidacio, prevista no art. 56, inciso II, e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em raziao do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, nos meses de junho, julho, agosto e
outubro de 2021, decorrentes de documentos fiscais emitidos por JN Cereais Comércio
¢ Representagdes Ltda. e Ativa Agro Comércio de Produtos Agricolas Ltda.,
posteriormente declarados ideologicamente falsos, nos termos do art. 39, § 4°, inciso II,

alinea “a”, subalinea “a.5”, da Lei n® 6.763/75, conforme os Atos Declaratorios
publicados em 26/05/25.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso II,
e da Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta
limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao, nos
termos do § 2°, inciso I, do referido artigo.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 80/112.
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Requer, ao final, que seja conhecida e provida a Impugnagdo, para que o

Auto de Infracdo seja integralmente cancelado. Subsidiariamente, requer que seja 1)
cancelada a cobranca da Multa Isolada, tendo em vista a suposta necessidade de
aplicacao do principio da consungao; ii) reconhecida a impossibilidade de incidéncia de
juros de mora sobre os valores da Multa de Revalidacdo; ou iii) limitado o termo
inicial da incidéncia de juros ao més subsequente a ciéncia da lavratura do Auto de

Infracao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 746/771 e pede, por fim, que seja

julgado procedente o langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre recolhimentg a menor de ICMS,

em razdo do aproveitamento indevido de créditos-do imposto, nos meses de junho,
julho, agosto e outubro de 2021, decorrentes de documentos fiscais emitidos por JN
Cereais Comércio e Representacdes Ltda. ‘e Ativa Agro Comércio de Produtos
Agricolas Ltda., posteriormente declarados ideologicamente falsos, nos termos do art.
39, § 4°, inciso II, alinea f‘a”, subalinea “a.5”, ‘da Lei n° 6.763/75, conforme os Atos
Declaratorios publicados em 26/05/25.

25.574/26/3°

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - Os ~Iivros e documentos fiscais

relativos ao imposto seré&o definidos em
regilamento, que também dispord sobre todas as
_exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - gque tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;
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a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informagcdes que n&o correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

(...)

Consta do Auto de Infragdo que nao foram apresentados comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais, conforme
exigido pelo art. 70, inciso V, do RICMS/02.

A Fiscalizagdo aponta, ainda, diversos elementos que, em seu entendimento,
comprometem a materialidade das operagdes. Segundo o Fisco, verificou-se que o
enderego da empresa Ativa Agro ¢ incompativel com a atividade de armazenagem de
graos, sem que as notas fiscais indicassem local diverso para retirada das mercadorias.
Sustenta, ainda, que todas as notas fiscais consignam origem em Brasilia/DF e destino
em Trés Coragdes/MG, sem que tenham sido identificados registros de passagem
compativeis com os trajetos e datas informados.

No tocante as operagdes™atribuidas @ empresa JN Cereais Comércio e
Representagdes Ltda., a Fiscalizacdo informa nado terem sido localizados Manifestos
Eletronicos de Documentos Fiscais (MDF-es) relativos as notas fiscais emitidas,
tampouco.Conhecimentos de Transporte Eletronicos (CT-es) vinculados as operagdes
em que havia transportadora indicada. Acrescenta que-parte das notas fiscais ndo
contém identificagdo de placa e motorista, além de haver divergéncias entre as datas de
emissao dos documentos fiscais e as datas.de recebimento das mercadorias.

Também' consta da peca fiscal que ndo foi identificado, no ambito da
legislagdo tributaria do Distrito Federal, dispositivo que amparasse a alegada isengdo
de frete mencionada nas notas fiscais emitidas pela empresa JN Cereais Comércio e
Representagdes Ltda. A Fiscalizagdo destaca, ainda, o histérico fiscal da referida
empresa, a realizagdo de operagdes presenciais com pagamentos a vista ou em dinheiro
e a existéncia de notas fiscais emitidas por Ativa Agro Comércio de Produtos Agricolas
Ltda. e JN Cereais Comércio e Representacdes Ltda. que ndo foram registradas pela
propria Autuada em sua escrituracao fiscal.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao, prevista no art. 56, inciso II,
e da Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta
limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagao, nos
termos do § 2°, inciso I, do referido artigo.

Instruem os autos, os Anexos 1 a 14, clencados no Relatorio Fiscal
Complementar.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito seria legitimo e
legal, em observancia ao principio da ndo cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°,
inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF/88).

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar (LC) n° 87/96 e na legislacao
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tributaria mineira nao se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso II, § 2° inciso I, da Constituicao Federal de 1988 o
seguinte:
CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderéd
ao seguinte: i

. h ]
I - seré'déo—cumulétivo, cdmpensandd—se o que for
devido em, cada opéragéo reiativa al circulacdo de
mercadorias ou ' /prestacdo| de [sefrvicgs com o
montante cobradof nas anteriores pelo' mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito-Federal;

(...)

A interpretagdo do dispositivo retrotranscrito conduz a conclusio de que o
contribuinte deve compensar o /imposto ‘devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto'cobrado na operagdo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75
estatuem que-o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentagio, in verbis:

LC n°® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

(o)
Lei n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

(...)
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Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02), em seu art. 70, inciso V,
que, na hipotese de declaragao de falsidade ideoldgica documental, o crédito somente
sera admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou iniddéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi__integralmente

pago;
(...)

(Grifou-se)

A Impugnante entende .que nao polderia ser| considerado incorreto o
aproveitamento do crédito.do-imposto destacado/nos documentos fiscais, uma vez que
as transacoes teriam sido firmadas antes'da publ_ibac;ﬁo dos atos de falsidade ideologica
das notas fiseais autuadas.

‘Cumpre jesclarecer que o ato declaratorio tem”o condao apenas de atestar
uma situagao preexistente, ndo cria nem estabelece-um novo fato.

E pacifico na doutrina o efeito ex tunc dos atos declaratorios, pois ndo ¢é o
ato em si que impregna os . documentos de falsidade ideologica, uma vez que os vicios
os acompanham desde suas emissoes.

Como leciona Aliomar Baleeiro (Direito Tributdrio Brasileiro, 11* ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Didrio Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Por outro lado, a expedicdo de um ato declaratorio ¢ precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovagao de qualquer uma
das situacoes irregulares elencadas na lei. Ampla divulgagdo ¢ dada aos atos expedidos
pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publica¢dao no Diario Oficial, constando os
motivos que ensejaram a declaracio de falsidade ideologica dos respectivos
documentos.
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Cumpre salientar que nao ha qualquer duvida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissao dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizag¢do das operagoes.

SUMULA N° 509

E LiCITO AO COMERCIANTE-~DE BOA-FE APROVEITAR OS
CREDITOS DE ICMS DECORRENTES | DE NOTA FISCAL
POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA; QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA.

Todavia, o entendimento consolidado/na Sumula n® 509|do STJ pressupoe a
presenca simultdnea de dois requisitos: a demonstragdo da efetiva realizacdo das
operagdes mercantis € a comprovagao da boa-fé do adquirente.

No caso'em exame, a controvérsia hao decerre exclusivamente da posterior
declaragio de falsidade ideologica dos documentos fiscais. A Fiscalizagdo produziu
robusto conjunto probatério consistente apontando diversas inconsisténcias materiais
relacionadas as operagdes, dentre elas a auséncia de MDF-e, inexisténcia ou
incompatibilidade de CT-e, divergéncias entre veiculos, motoristas, datas e registros de
passagem, | incompatibilidade do endere¢o do estabelecimento remetente com a
atividade exercida, inconsisténcias na logistica de transporte e outras circunstancias
descritas no Relatério Fiscal Complementar.

Embora a Impugnante tenha apresentado comprovantes de pagamento,
registros contabeis, documentos fiscais e escrituragdo das operagdes, tais elementos
evidenciam apenas o registro documental, contdbil e financeiro das aquisi¢des, ndo
sendo suficientes, isoladamente considerados, para demonstrar a efetiva circulagdo
fisica das mercadorias ou a boa-fé¢ objetiva da adquirente, diante das inconsisténcias
materiais apontadas pela Fiscalizagao.

Nesse contexto, ndo restou demonstrada, de forma inequivoca, a efetiva
realizacdo das operacdes mercantis tal como consignadas nos documentos fiscais,
tampouco a boa-fé objetiva da adquirente, razdo pela qual ndo incide, na hipotese, a
orientacao firmada na Sumula n° 509 do Superior Tribunal de Justica.

Contudo, deve ser observado que ndo compete a este Orgdo Julgador negar
eficacia a legislacao vigente, a teor do art. 182 da Lei n°® 6.763/75, que assim dispoe:

Lei n® 6.763/75

Art. 182.Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:
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I- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, conforme previsao legal e pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria.
Somado a isso, como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho
fiscal, ¢ legitimo o estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e das
Multas de Revalidag¢do e Isolada, esta prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°
6.763/75 e aquela capitulada no art. 56, inciso 11, da citada lei, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se .ddotardo os
critérios a que se referem os ingcisos (IT a IV do
art. 53 desta Lei sdo~as seguintejs: !

(...) : :

XXXI4 - "por emitiy ou utilizar dobumento fiscal
falso oul'ideologicamente falso 1 [50% (cinquenta

| por: cento), do valor da presStacdo| ou da|operacgéo,
cumulado | com estorno de crédito. na hipdétese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o impesto correspondente tenha
sido integralmente pago;

[P

| Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
-artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Relativamente as multas aplicadas, nao cabe razdo a Defesa, que aduz que
nao haveria amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, alegando ofensa ao principio da consuncao.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja4 a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, isto €, pela utilizacdo de documento
fiscal ideologicamente falso.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigagao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como depreende-se da
decisdo proferida quando do julgamento da Apelacao Civel n° 1.0079.11.016674-5/003,
de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELAGAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRAGOES DIVERSAS -  JUROS -
INCIDENCIA-SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGAGAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS -/ AFASTAMENTO ! INVIABILIDADE -
| PRINCIPIO | DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS

EMBARGOS = AGAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APL|CADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS (...)

Assim, relterando a ausénhcia-de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte’a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agao-fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal. R

Por outro lado, ao utilizar documento fiscal ideologicamente falso, ocorre o
inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributdria acessoria, sujeitando-se o
infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXXI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste Estado.

Quanto ao argumento de improcedéncia da cobranga de juros sobre o valor
da propria multa, observa-se que a Resolugdo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts.
127 e 226 da Lei n°® 6.763/75, disciplina a cobranga de juros de mora incidentes sobre
os créditos tributarios do Estado, nos seguintes termos:

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 1° Os créditos tributarios, cujos vencimentos
ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de 1998, seréo
expressos em reais e, quando ndo pagos nos prazos
previstos em legislacdo especifica, acrescidos de
multa e de Juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
Custdédia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central
do Brasil.

(...)
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§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,

mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informagdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Diadrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas com redugao,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo inicial
para a cobranca dos Jjuros de mora .sera’ o primeiro
dia do més subseqlente ao do recebimento do Auto
de Infracao (AI).

(...)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo ¢stado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinagdo legal, tanto. sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a de multas, portanto, os juros exigidos estdo devidamente respaldados na Lei n°
6.763/75 c/c a Resolugao n° 2.880/97.

Logo, restaram devidamente, comprovadas .as infragdes imputadas a
Autuada e verificop-se que o langamento' for realizado com a plena observancia da
legislagdo tributaria. Assim, ndo tendo a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo € o.Jangamento em exame.

Diantg do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Stefanny Schop Klein e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Leandro Lanna de Oliveira. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os
Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Revisor

m/p
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