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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA, SAIDA E ESTOQUE DESACOBERTADOS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatado, mediante levantamento quantitativo de mercadorias, que a Autuada
promoveu a entrada, bem como a. manutencdo em estoque, de mercadorias
desacobertadas de. documentacéo, fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente-idoneo, previsto no art. 194, inciso 1l do RICMS/02.
Crédito reformulado —pelo Fisco. Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de
Revalidacéo em dobro do art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | e da Multa Isolada do
art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA - FEM. Constatou-se a falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art.
2° e art. 3° inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n° 46.927/15. Crédito
reformulado pelo Fisco. Exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
01/01/20 a 31/12/20, deu entrada, saida e manteve em estoque mercadorias sujeitas ao
regime da Substituicio Tributaria (Cervejas, Chopes, Refrigerantes, Aguas e outras
Bebidas, conforme previsto no Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02),
desacobertadas de documento fiscal, apuradas através de levantamento Quantitativo
Financeiro, procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Ill, do
RICMS/02.

Em relacdo as entradas e estoques de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais exige-se o ICMS ST, o Adicional de Aliquota relativo ao FEM
(Fundo de Erradicacdo da Miséria), acrescidos da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso 11 c/c §2°, inciso | deste mesmo artigo e da Multa Isolada disposta no art. 55,
inciso 1, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal exige-
se apenas a Multa Isolada prevista no art.55, inciso I1, alinea “a”, da Lei n°6.763/75.

Os socios-administradores da Autuada,;foram incluidos como Coobrigados
no polo passivo da autuagéo em consonancia cont o disposto no art.-135, iincisos Il e
I1l, do CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso |1, da Lei n°® 6.763/75, por ;'raticarem atos com
mfrac;ao a lei.

Irresignada, a Autuada apresenta, tempestivamente ‘e-por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 1.309/1.324.

Os Coobrigados Gustavo | Luis, Neves da Silva e Nei Neves da Silva
apresentam tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo
as pags 1.336/1.351 e 1.355/1,370, respectivamente.

A Fiscalizacéo ‘reformula o lancamento as pags. 1.426/1.428, acatando
parcialmente os argumentos da Impugnante e manifesta-se as pags. 1.429/1.441.

A Fiscalizacdo novamente reformula o lancamento as péags. 2.727/2.728.

Aberta vista, a Impugnante e Coobrigados se manifestam as péags.
4.006/4.029.

A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as pags. 4.031/4.040.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langcamento.

Afirma que o Auto de Infracdo “padece de vicio insanavel” pois a “garantia
constitucional do contraditorio e da ampla defesa” assegura “o direito de conhecer
com precisdo os fatos que Ihes séo imputados”, para exercer o direito de defesa.

Entende que no caso em tela houve “descricdo genérica e padronizada da
infracéo”, sem “qualquer detalhamento” o que a impede de identificar:
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a) a metodologia empregada no levantamento quantitativo;

b) o demonstrativo analitico que expbe as equagdes utilizadas no
procedimento;

c) os estoques iniciais e finais, as entradas e saidas de mercadorias e as
diferencas apuradas;

d) a identificacdo individualizada das mercadorias que tiveram
irregularidades constatadas;

e) as datas e periodos das irregularidades constatadas;

d) fotografias, auto de apreensdo ou laudo de vistoria comprovando a
existéncia de mercadorias e/ou vendas desacobertadas de documentos fiscais.

Afirma que “a auséncia de tais elementos” seria um ‘“vicio-insanavel que
macula o langamento de nulidade absoluta”, pois tal panorama “jmpede a defesa de
contestar o mérito da apuracao fiscal”, e se constituiria®m “cerceamento de defesa”.

Em que pesem as suas alegacdes, ndo Ihes assiste razao.

A metodologia utilizada |, pelo Fisco na apuracdo| das infracbes, o
Levantamento Quantitativo Financeiro e procedimento técnico de [fiscalizacdo idoneo
previsto no inciso Il ¢/c § 4° do art. 194,'do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 |- Para _apuracdo das operacdes ou das
prestacgdes. realizadas pelo sujeito passivo, o

Fiscdo poderd wutilizar quaisquer procedimentos
| teenicamente iddéneos, tais como:

——(...)

IIT - levantamento quantitativo-financeiro.

(...)

§ 4° Constatada, por indicios na escrituracgéo do
contribuinte ou por gqualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do

imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o0 preco unitadrio das
saidas, das entradas ou das prestacdes mais

recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(...)

Dessa feita, € imperioso identificar que a Fiscalizacdo agiu dentro dos
tramites legais.

O modo como o procedimento funciona e apura eventuais infracdes é
detalhadamente explicado no Relatério Fiscal as pags. 9/14.

Nesse relatorio séo informados, também, quais os documentos utilizados no
procedimento e as suas fontes.
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O Levantamento Quantitativo Financeiro propriamente dito esta contido nos
Anexos le 2 do Auto de Infragdo, sendo que os novos levantamentos contendo as
modificacOes decorrentes das reformulagdes do lancamento estdo contidos nos anexos
12 e 13 (primeira reformulagéo) e 17 e 18 (segunda reformulagéo).

Conforme se verifica nos relatérios do procedimento, esse discrimina
diariamente as entradas e saidas de cada produto cuja movimentacgédo é analisada pelo
Fisco. E informa, ainda, o estoque final apurado naquele dia.

As notas fiscais de entradas e saidas, bem como o CFOP (Cddigo Fiscal de
OperacOes e Prestacfes) relativo a todas as operacOes de entradas e saidas daqueles
produtos tambem estdo declaradas naqueles relatérios.

As entradas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal (SSE -
saida sem estoque) sdo apontadas no dia de sua ocorréncia.

Ao final da movimentacdo de cada produto € apresentado um resumo onde
se informa a sua movimentacdo geral no periodo avaliado. E, considerando o estoque
inicial e final do produto, bem como os.-totais de suas entradas e saidas, ali séo
apontados os numeros aplicados nos calculos/apuracdo que podem apontar uma
eventual saida ou estoque desacobertado daquele produto. !

Ao fim do levantamento quantitativo'é apresentado um relatorio' contendo o
resumo geral da movimentacdo de todos os produtos considerados, assim como as
eventuais irregularidades apuradas nessa movimentacéo.

Inelutavel assentir na solidez e'confiabilidade do procedimento, uma vez
que ao auditar a movimentacao quantitativa de mercadorias, se utiliza exclusivamente
de documentos fiscais do contribuinte e em simples operacGes matematicas.

No.restam duvidas que os relatorios relativos a apuragdo da movimentac&o
dos produtos-analisados sdo de simples compreensao e revelam o método utilizado pelo
levantamento quantitativo.

No presente caso, como dito acima, tais ocorréncias estdo claramente
demonstradas no levantamento efetuado pelo Fisco, conforme Anexos 1 e 2; 12 e 13;
17 e 18 do Auto de Infragéo.

Assim, cabe a Defesa, de forma especifica, apresentar as eventuais
diferencas e/ou erros que entenda haver no levantamento, para que o Fisco, caso 0s
acate, promova as devidas corre¢des. No presente caso, como ja abordado acima, a
Fiscalizacdo acatou parcialmente a defesa dos Impugnantes, retificou o Levantamento
Quantitativo Financeiro e reformulou o langamento.

E, como ficara demonstrado na analise de mérito, apds as mencionadas
retificacbes do Levantamento Quantitativo Financeiro restaram comprovadas as
infracbes remanescentes relativas as entradas, saidas e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Tais infragdes ndo foram
infirmadas pelas alega¢c6es e documentos apresentados pelos Impugnantes.
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E, pelo exposto, ndo ha o que se falar em prejuizo ao direito de ampla
defesa e ao contraditério da Autuada. Infundada a arguicdo de nulidade no que tange a
este ponto especifico.

Ainda em sede de preliminar, a Impugnante cita o art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar n°® 225/26 e afirma que teria o direito a autorregularizacdo das
irregularidades apontadas pelo Fisco, antes da lavratura do Auto de Infracdo. Alega,
assim, que a lavratura direta do Auto de Infracdo contrariaria o disposto no 83°, do art.
3° da referida lei complementar, implicando em vicio insandvel do langamento,
acarretando a sua nulidade.

N&o procedem os argumentos dos Impugnantes.

De inicio, é preciso lembrar que o ICMS é tributo de competenua dos
estados, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988:

Cr/88

Art. 155. Compete.-dos Estados| e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
7 ]

[
1T - oberagéesj relativas a circulacéao de

| mercadorias e sobre prestacdes |de servicos de
transporte ' interestadual e “intermunicipal e de
comunicagao,, ainda que as ~operacgdes e as
prestacdes se iniciem no @xterior;

(...)

XII - cabe'é lei complementar:

._a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituigdo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicéo
do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
os quais o imposto incidird uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipbdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b ;
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i) fixar a base de <célculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na
importagcdo do exterior de Dbem, mercadoria ou
servico.

(...)

Por sua vez, conforme dispde o art. 6.°, do CTN, a competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena:

CTN

Art. 6° A atribuicéao constitucional de
competéncia tributdria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitacgdes
contidas na Constituicéo Federal, nas
Constituig¢des dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios,-e observado o
disposto nesta Lei. '

Paridgrafo unico. Os tributos cuja receita seja
distribuida, no todo ou /em parte, a outras
pessoas juridicas de direit6 publico pertencera a
competéneia legislativa daquela g iue tenham sido

atribuidos. |

A competéncia legislativa plena significa a autonomia palitica total que a
Constituicdo-Federal concede a cada ente' federativo (Uni&o, Estados; Distrito Federal e
Municipios) para legislar sobre os tributos‘que recebeu o poder de criar.

No entanto, embora seja chamada de-plena”, essa competéncia sofre duas
limitacOes cruciais impostas pela propria Constituicdo Federal:

_ - limitagcOes Constitucionais ao Poder de Tributar: o ente deve respeitar 0s
principios (como a legalidade e a anterioridade) e as imunidades tributarias (como a
proibigéo de cobrar impostos de templos religiosos ou livros);

- Normas Gerais de Direito Tributario: os entes devem obedecer as
diretrizes gerais nacionais fixadas por leis complementares federais (como o préprio
CTN ou a Lei Kandir no caso do ICMS).

No ambito especifico do ICMS, a Constituicdo Federal delega a lei
complementar legislar sobre as matérias elencadas nas alineas de “a’” a “i” do inciso II
do art. 155, citado mais acima.

Por sua vez, no que diz respeito a legislacdo tributaria de uma forma geral, a
Unido detém competéncia concorrente com os Estados para legislar exclusivamente e
limitadamente sobre normas gerais. Veja-se:
CF/88

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)
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§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

(...)

Da leitura dos dispositivos constitucionais citados, depreende-se que a
Unido legisla sobre o ICMS apenas para criar diretrizes e normas gerais validas para as
legislacdes de todas as unidades federativas. Ela faz isso obrigatoriamente por meio de
lei complementar, com o objetivo de unificar conceitos e evitar conflitos entre os
estados.

Por outro lado, a Unido ndo pode criar o ICMS nem legislar sobre a sua
aplicacéo local, pois esse tributo é de competéncia privativa dos Estados e do Distrito
Federal, conforme determina o art. 155, inciso 11, da CF/88.

Normas gerais de direito tributirio sdo diretrizes,conceitos e regras
estruturais basicas de validade nacional que servem_para . uniformizar o sistema
tributario brasileiro.

Tém carater genérico e versam sobre principios e objetivos que devem
imbuir o espirito, o sentido e 0 alcance de toda'norma de natureza tributaria nacional.

Nessa medida, tais normas ndo determinam, de'formal prética, concreta e
objetiva a forma, os,/procedimentos, processos, ritos e prazos, dentre outros, que as
administrages tributarias dos entes federativos deverdo observar no exercicio de suas
atividades, bem como, por meio dos guais os contribuintes deverdo cumprir as suas
obrigac0es tributéarias principais e acessorias e ainda, como poderdo reclamar e exercer
0s seus direitos ante aquelas Administragoes Tributérias.

Posto.isso, veja 0-que diz a Lei Complementar n°® 225/26:
LC n° 226/26

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
gerals relativas aos direitos, as garantias, aos
deveres e aos procedimentos aplicdveis a relacéao
juridica do sujeito passivo, contribuinte ou
responsavel, com a administracdo tributaria.

Pardgrafo tunico. Os direitos, as garantias, os
deveres e o0s procedimentos previstos nesta Lei
Complementar sdo de observancia obrigatdéria em
todo o territério nacional, sem prejuizo de
outros estabelecidos pela legislacédo tributéria.

Art. 2° Esta Lei Complementar aplica-se aos
6rgdos e as entidades da administracdo publica
direta e indireta do Poder Executivo da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dotados de competéncia legal para cobrar e

fiscalizar tributos, analisar processos
administrativos tributéarios, interpretar a
legislacéo tributéaria, elaborar normas

tributdrias infralegais e representar judicial e
extrajudicialmente o ente em matéria tributéria.

Art. 3° A administracdo tributédria deve:

25.569/26/3° 7
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(...)

XX - possibilitar ao sujeito passivo
autorregularizar o pagamento dos tributos e das
obrigacdes acessdrias antes da lavratura do auto
de infracéao, nos termos dos programas de
conformidade previstos nesta Lei Complementar ou
em outras hipdteses previstas em leis especificas

(...)

§ 3° Na aplicagdo do disposto no inciso VI do
caput deste artigo, a administracdo tributaria
deve adotar, preferencialmente, a utilizacéo
progressiva dos instrumentos a sua disposicéo
para induzir a conformidade tributéria.

(...)

Como se vé, dado mesmo os seus limites constitucionais, a Leli
Complementar n® 225/26, exerce competéncia concorrente'da uniag prevista no art. 24,
inciso I, 8 1° da CF/88, e de forma geral, prescréve 0s principios, as diretrizes e 0s
objetlvos que deverdo nortear as normas-editadas pelos estados, municipios e unido,
bem como, as atividades das administracoes fazendarias de todos o entes nacionais, no
intuito de uniformizar garantias aos contribuintes, estimular a conformidade fiscal e
endurecer o cerco'contra devedores contumazes.

De forma mais especifica, explicita diretrizes a serem observadas pelo
Fisco, como por iexemplo: observar os principios da seguranga juridica e da boa-fé,
facilitar o cumprimento das obrigacOes tributarias, atuar com vistas a reducdo da
litigiosidade e fundamentar adequadamente seus atos, com base nos fatos e na
legislacdo aplicavel,. assegurando, como visto anteriormente, o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

~ Vé-se, entdo, que além de ndo trazer previsdo especifica e objetiva sobre
como a Administracdo Tributaria deve proceder diante da constatacdo de infracdo
tributaria por parte de um contribuinte — 0 que ndo € mesmo de sua competéncia - ela
expressamente dispde que tais diretrizes deverdo ser implementadas por cada ente
tributante.

Por sua vez, no ambito de Minas Gerais, em acordo mesmo com O
preconizado pela referida lei complementar, o RPTA (Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos) prevé a possibilidade da Administracdo
Tributaria, nos casos de serem encontrados indicios de infracdo a legislacdo, informar
ao contribuinte a sua inclusdo em programacédo de fiscalizacdo e a possibilidade de
ofertar dendncia espontanea.

No entanto, no caso de inércia ou recusa do contribuinte quanto a
regularizacdo de suas obrigacoes, seréd lavrado o AIAF (Auto de Inicio de Acao Fiscal).
Veja-se:

RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:
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I - monitoramento, assim considerada a avaliacédo
do comportamento fiscal-tributdrio de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor

econdémico, mediante e} controle corrente do
cumprimento de obrigacdes e andlise de dados
econdbmico-fiscais, apresentados ao Fisco ou

obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econbmicas ou o comportamento
fiscal-tributdrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdémico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e
registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores;

(...)

Art. 67. Na realizacdao dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério slerd observado o
seguinte: ; !
L

I -.identiificadd indicio de infracjo a legislacéo
tributarila, e} titular da Delegacia Fiscal

| encerrard ‘o proc¢edimento e incluird o sujeito

passivo naiprogramacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podéhdo a referida
inclusdo |e a\ possibilidade de denltncia esponténea
serem comunicadas @o sujeito passivo;

IT - constatada infracdo a legislacgdo tributéaria,

| serd lavrado o Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal,

—exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracao;

(...)

Verifica-se, da leitura dos dispositivos acima, que embora haja na legislacédo
tributaria mineira a previsdo de ser informado ao contribuinte o encontro de indicios de
irregularidades, bem como lhe ser comunicada a possibilidade de regulariza-las antes
da instauracdo da acdo fiscal, tal conduta é facultada ao Fisco, ndo sendo, portanto,
condicdo para constituir o langamento.

No presente caso, constata-se que, em fase anterior a lavratura do AIAF, o
Fisco noticiou a Autuada, através de e-mail, a deteccdo de irregularidades nos seus
arquivos eletrénicos, entretanto, ela se manifestou pela opcdo de ndo apresentar
autodenuncia para regularizagdo dos indicios ap6s saneamento dos arquivos (pags.

2.720/2.775).

Por oportuno, cita-se trecho da Manifestacdo Fiscal no qual o Fisco
esclarece sobre a oportunidade dada a Impugnante para a regularizacdo espontanea das
irregularidades que posteriormente vieram a ser autuadas:

25.569/26/3%

Manifestacao Fiscal

A impugnante reclama da atuacao regular do Fisco e
da “lavratura imediata de auto de infracédo”, citando
indevidamente a lei complementar 225/2026.

9
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25.569/26/3%

Entretanto, a mesma lei estabelece no seu art. 5° os
deveres do contribuinte, dentre eles podemos destacar
o inciso II: atuar com boa-fé, honestidade e cooperacao
na relacdo com a administracdo tributaria. Como ja
registrado por ocasido da manifestacao fiscal do auto
de infracdao 01.004099848-58, lavrado em desfavor da
impugnante, com a utilizacdo da mesma técnica, ja
parcelado, foi informado que “a autuacao lavrada se
deu ao final de um longo processo de saneamento dos
arquivos eletronicos (SPED/EFD) levado a cabo pela
fiscalizacao junto a contabilidade da empresa, sendo
que no inicio dos trabalhos detectou-se que TODOS
OS ARQUIVOS transmitidos pelo estabelecimento Filial
estavam corrompidos, nao permitindo |a leitura.
Durante o processo de saneamento foram reenviados.

Para ilustrar o citado processo |e o 'esforco da
fiscalizacao para obter arquivos |integros, seguem
anexos 3 (trés).arquiyos, a saber”:

a. EMAIL RELACAQ RECEBIDOS TARUMA.pdf: onde
lista-se 91 (noventa e um) e-mails trocados com a

| empresa no processo de saneamento dos arquivos,

sendo o primeiro enviado em 01/08 /2024, respondido
pela empresa somente em_ 07/08/2024. A listagem
reflete a caixa de entrada dos e-mails do Auditor
responsavel ‘pelo” trabalho junto a empresa,
comprovandoé o alegado.

b EMAIL INICIO TRABALHOS TARUMA.pdf: o

conteudo do e-mail inicial enviado a empresa, ja
noticiando a deteccao de irregularidades nos arquivos.

c. EMAIL FINAL TARUMA.pdf: ultimo e-mail trocado
com a empresa, em 12/12/2024, onde a empresa se
manifesta pela opcao de nao apresentar autodenuncia
para regularizacdo dos indicios apontados apos
saneamento dos arquivos. Nao restou, portanto, a
fiscalizacao, alternativa, a nao ser a lavratura da
presente autuacao.

O processo de possibilitar a regularizacao
espontanea alcancou também o exercicio de 2020,
objeto do presente auto de infracao, entao, smj,
nao ha que se falar em “lavratura imediata de auto
de infracao” e qualquer alegacao de desconhecimento
da técnica, omissao de requisitos essenciais parece
divorciada do dever insculpido no referido art. 5°,
inciso II da referida LC 225/26.

Conclui-se que antes mesmo da citada LC 225/26 o
Fisco mineiro ja prestigiava a “autorregularizacao”,
mas nao se pode esquecer que cabe ao contribuinte se
movimentar para efetivamente regularizar indicios

10
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levantados e findada esta etapa, por forca vinculante,
efetua-se o lancamento, como foi o caso.

(destaque-se)

Assim, dada a recusa da Autuada em regularizar espontaneamente as suas

obrigacdes, conforme se verifica as pags. 07 dos autos, ela foi regularmente
cientificada do inicio da acdo fiscal, por meio do seu DTe (Domicilio Tributario
Eletrdnico), no dia 28/10/25 (pags. 1.286). Veja-se os dispositivos:

RPTA
Art. 23-A - O Domicilio Tributédrio Eletrdénico -
DT-e - é o portal de servigcos e comunicacdes

eletrdnicas da Secretaria de Estado de Fazenda,
disponivel na internet, que tem por finalidade:

I - cientificar o contribuinte< ou. interessado
sobre quaisquer atos admindstrativos,
procedimentos e ag¢des fiseaiss;

(...)
T

Art. 23=D - Aj| comunicagdo |eq a |intimagdo
realizadag por 'meio do DI-e serdp consideradas
pessoais para todds os efeitos legafs.

§ 1f - |03 documentos eletrdbnicos .- transmitidos
pela Secretaria de Estado de Fazenda por meio do
DT-e serdo considerados -originais para todos os
efeitos legats./ '

§ 29 - 0Os doetmentos digitalizados ou inseridos
eletronieamente, transmitidos na forma do § 1°,

\ serdo considerados documentos eletrdnicos para

___“todos os efeitos e terdo a mesma forca probante

dos originais.

-Por sua vez, os Coobrigados foram intimados da lavratura do Auto de

Infracdo através de AR (Aviso de Recebimento — via correio) e publicacdo no 6rgao
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario Eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda edital, conforme pags. 1.291/1.295:

25.569/26/3%

RPTA

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributéario
Eletrdénico - DT-e - ou por meio de publicacdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e nédo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdénico, ou quando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipétese de devolugdo pelo correio, a intimacgéo
serd realizada mediante publicagdo no o6rgéo
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oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada. '

(...)
Por seu turno, constata-se as pags. 1.284/1.295, que Autuada e Coobrigados

foram regularmente cientificados da-lavratura do Auto de| Infracdo; tendo lhes sido
concedido e observado o praze-legal de:30 (trinta) dias para apresentar Impugnacao.

| RPTA

Art. 85. A exigéncia do crédito--tributédrio seré
formalizada,| exdeto na hipdétese do § 3° do art.
102, mediante:

I - _Termo. de Aufodenﬁncia_ - TA - ou Termo de
Autodenineia Eletrdnico - TA-e -, no caso de
| dentncia apresentada pelo sujeito passivo;

— II - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacdo

acessoéria;

(...)

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada em
peticédo escrita, dirigida ao Conselho de

Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributéario
ou do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributéario
Dessa feita, resta claro a obediéncia a todo o rito processual legal previsto
para o regular desenvolvimento do langamento, ndo havendo o que se falar em prejuizo
para o direito de ampla defesa e ao contraditério da Autuada e dos Coobrigados.

Saliente-se: ndo ha previsdo na legislacdo que condicione a validade do
lancamento a uma prévia comunicacdo ao contribuinte que lhe aponte a existéncia de
irregularidades lhe possibilitando a sua regularizacao espontanea.

Cumpre lembrar que se encontra expressamente previsto na legislacdo, e
esta ndo deixa margem para duvidas, que é obrigacdo do contribuinte observar e
cumprir suas obrigacdes principais e acessorias - dentre as quais destacam-se aquelas

25.569/26/32 12
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previstas nos incisos I, 1V, X e XIX, transcritas abaixo - conforme disposto no inciso
XVII, do art. 96, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 96. S&o obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

IT - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os livros
da escrita contédbil, mantendo-os, inclusive os
documentos auxiliares, bem como os arguivos com
registros eletrdnicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conforme o casg, no. § 1° deste
artigo, para exibicdo ou entrega ao Fisco;

(...)

IV - elaborar,, preencher, lexibir ou'éntregar ao
Fisco -documentosif programas e arquivos com
“régistrog' eletrénicos, comunicagdds, relacdes e
| formularios de_f interesse da administracdo

tributéarila,, relacionados ou- ndo .com sua escrita
fiscal ou ‘contdbil, quando “selicitado ou nos
prazos estabelecidos pela=-legislacdo tributaria;

(...)

X 4 emitir e entregar ao destinatdrio da
| mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
-remetente ou do prestador, o documento fiscal

correspondente a operacdo ou a prestacéo
realizada;

(«..)

XVII - cumprir todas as exigéncias previstas na

legislacdo tributédria, inclusive as disposicdes
dos artigos 190 e 191 deste Regulamento e as
obrigacdes constantes em regime especial;

(...)

XIX - acobertar por documento fiscal a
movimentagdo de bens ou mercadorias e a prestacgédo
de servigos de transporte e comunicacdo, conforme
disposto neste Regulamento;

(...)

(grifou-se)

Dentre as obrigacOes do contribuinte destacam-se o dever de emitir e exigir
notas fiscais; escriturar os livros fiscais; apurar o imposto; transmitir 0s arquivos
eletrénicos da EFD e recolher o imposto devido. E todas essas obrigacdes devem ser
cumpridas na forma e nos prazos previstos na legislacéo.

A forma e o prazo que tais obrigacdes devem ser adimplidas sdo essenciais
para que o Estado mantenha o controle do comportamento do contribuinte com vistas a

25.569/26/32 13
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obter a arrecadacéo de tributos nos montantes devidos e com a periodicidade necesséaria
para subsidiar/financiar o cumprimento dos seus designios sociais.

Dessa feita, demonstrada a devida observancia pelo Fisco dos
procedimentos preparatorios para a lavratura do Auto de Infragdo, bem como, dos
requisitos materiais e processuais que conferem validade ao Auto de Infracdo e ao
Processo Tributario Administrativo, inevitavel afastar a arguicéo de nulidade.

Ainda em sede de preliminar, a Impugnante alega que a autoridade fiscal
desconsiderou o principio da presuncdo de boa-fé do Contribuinte, expressamente
previsto no art. 3°, inciso VII, da LC n° 225/26, ao imputar a Impugnante uma suposta
“intencao de fraudar”, sem a apresentagao de qualquer elemento probatdrio concreto,

Entende que, nessa forma, o procedimento acarreta a nulidade do
lancamento. Abaixo, o dispositivo invocado pela Impugnante:

LC n® 225/26

Art. 3° A administracdo tributaria deve:
(...) !

! i
VII |- presumlr a boa-fé| do contribuinte nos
ambitos judlclal e extrajudlclal sem prejuizo da
| realizacgdo'das diligéncias e auditorias;

(...

A citadalei, que institui o Cadigo de Defesa do Contribuinte, é posterior a
data de lavratura do Auto de Infracdo,, ndo obstante, a invocada presuncdo de boa-fé
ndo € absoluta e ndo impede a realizagdo de diligéncias e auditorias.

Por certo, a constatacdo da pratica de infragdes a legislacéo tributaria e
eventual autuacdo fiscal' ndo ofende aquela presuncdo, justamente na medida que
obedece atodo um rito, procedimento e processo legal visando, por um lado, a
demonstracao fundamentada das acusagOes fiscais e por outro lado, o exercicio do
direito de defesa do Autuado.

Assim, o Autuado pode ilidir as acusacdes fiscais e afastar, nessa medida, a
presuncdo fiscal de que ele agiu contrariamente a lei, comprovando a sua presumida
boa fé.

No presente caso, isso ndo ocorreu.

Como se vé, a boa-fé do contribuinte ndo é recusada ou desconsiderada de
forma absoluta e definitiva em razdo da lavratura do Auto de Infragcdo. E, por essa
razdo, ndo se sustenta a arguicdo de nulidade do langamento.

Por fim, os Impugnantes Coobrigados arguem a nulidade do langamento por
ndo restar demonstrada, especificamente, a infringéncia que teria levado a sua lavratura
e por ndo haver descricdo das supostas operacdes de saidas de mercadorias, em relacdo
as quais ndo teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais.

Alegam, ainda, o uso indevido da desconsideragdo da personalidade juridica
para fins de Ihes atribuir responsabilidade solidaria quanto ao crédito tributario.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois como ja demonstrado, o Auto de
Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
segurancga, a natureza das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Por sua vez, como admitem os Impugnantes, no lancamento ndo se cogitou
da desconsideracdo da personalidade juridica. Ora nenhuma o Fisco acusou a Autuada
da prética de fraude através de desvio de finalidade (uso da empresa para fins ilicitos),
ou confusdo patrimonial (mistura de bens e contas entre socio e empresa).

Os socios-administradores da Autuada foram corretamente incluidos como
Coobrigados no polo passivo da autuagdo em consonancia com o-disposto no art. 135,
incisos Il e 1ll, do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, por praticarem
atos com infracdo a lei, conforme seré tratado na parte do mérito. '

Induvidoso que o Autuadoe e ‘0s Coobrigados compreenderam e se
defenderam claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pelas impugnagGoes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados
com a situacdo, objeto da autuagdo, ndo' se vislumbrando, assim, enhum prejuizo ao
exercicioda ampla defesa.

O Auto, de Infracdo foi lavrado conforme disposigﬁes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado e aos Coobrigados todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em:total ebservancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois,as prefaciais arguidas.
Do Mérito

“Conforme relatado, a autuacio versa sobre a constatacio de que a Autuada,
no periodo de 01/01/20 a 31/12/20, deu entrada, saida e manteve em estoque
mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria (Cervejas, Chopes,
Refrigerantes, Aguas e outras Bebidas, conforme previsto no Capitulo 3 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02), desacobertadas de documento fiscal, apuradas através de
levantamento Quantitativo Financeiro, procedimento tecnicamente idoneo previsto no
art. 194, inciso 111, do RICMS/02.

Em relacdo as entradas e estoques de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais exige-se o ICMS ST, o Adicional de Aliquota relativo ao FEM
(Fundo de Erradicacdo da Miséria), acrescidos da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il c/c 82°, inciso | deste mesmo artigo e da Multa Isolada disposta no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal exige-
se apenas a Multa Isolada prevista no art.55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Os socios-administradores da Autuada foram incluidos como Coobrigados
no polo passivo da autuagdo em consonancia com o disposto no art. 135, incisos Il e
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I11, do CTN c/c art. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, por praticarem atos com
infracéo a lei.

Para a execucdo do Levantamento Quantitativo Financeiro Diério —
LEQFID, nos exercicios fechados de 2020 e 2021, a Fiscalizacdo utilizou o programa
institucional da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG,
denominado Auditor Eletronico, e as informacdes contidas nos arquivos eletronicos
relativos a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED fornecidos pelo proprio
Contribuinte.

O levantamento quantitativo, realizado com base somente em dados
apresentados pela prdpria Autuada, constitui-se em procedimento tecnicamente idoneo,
usado para se apurar as operacOes realizadas pelo contribuinte, com previséo
regulamentar, conforme art. 194, inciso 111, do RICMS/02, a seguir transcrito:

RICMS/02

Art. 194 - Para a apuragao das pperacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo/ sujeito passivo, o
Fisco poderad % utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneps, tais pomo: L
Sl
| III = levantamento quantitativo-flinanceilro;

(...)

Registre-se que no levantamento quantitativo, a Fiscalizacdo, a partir dos
dados de estoque inicial, entradas e saidas acobertadas por documento fiscal, apura o
valor relativo ao estoque final do produto no exercicio fiscalizado, que, comparados
aos valores registrados pela.empresa, se divergente, é possivel constatar a ocorréncia,
conforme 0 caso; de entrada, saida ou estoque desacobertado de documento fiscal.

__Assim, o levantamento quantitativo de mercadorias baseado em arquivos
eletronicos enviados pelo proprio Contribuinte, € meio adequado de auditoria fiscal e
tem por finalidade a conferéncia pela Fiscalizacdo das operacfes de entradas e saidas
de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as
respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no respectivo
periodo.

Trata-se de uma operagdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Contribuinte, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.

Nesse procedimento, é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS -
ESTOQUE FINAL" OU,

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS -
VENDAS (SAIDAS)”
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Ou seja, o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID
representa exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o aplicativo informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Se, ao final de um determinado periodo, o levantamento quantitativo
apresentar a apuragdo de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo
contribuinte no livro Registro de Inventério, pressupBe-se a ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; caso a diferenca seja maior, conclui-se
pela existéncia de estoque desacobertado. h

Em sede de Impugnacéo, a Autuada alega que o levantamento quantitativo,
previsto no art. 159, inciso Il, do RICMS/MG, é um procedimento (indiciario que gera,
no maximo, uma presuncdo relativa;, (juris tantum) de-omissdo de
operacdes/mercadorias desacobertadas., '

De fato, a utilizacdo dessa técnica nao €, de forma algumaj inatacavel, mas,
para desconstituir os resultados atingidos.com sua aplicacéo, a Defesa deve apresentar
as falhas existentes, bem como os documentos id6neos capazes de comprova-las.

No presente caso, como explanado anteriormente, a Fiscalizagdo acatou
parcialmente a defesa dos Impugnantes, retificou o Levantamento Quantitativo e
reformulou o lancamento, conforme pags. 2.727.

Retificado o-levantamento Quantitativo, restaram comprovadas as infragdes
remanescentes relativas a entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Tais infracbes ndo foram infirmadas pelas
alegacOes e documentos apresentados pelo Impugnantes.

Registre-se que intimados da reformulacdo do langamento, a Autuada e
Coobrigados aditam as suas Impugnacdes, e alegam que o levantamento quantitativo
QFD baseou-se em arquivos eletronicos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital)
inconsistentes, tornando necessaria pericia técnica para avaliar o procedimento.

Na&o lhes socorre razéo.
Por oportuno, traz-se a baila trecho da Manifestacéo fiscal sobre a matéria:

Manifestacdo Fiscal

A alegacado de que o lancamento permanece viciado,
seja antes ou apos a reformulacao, por estar baseado
em “premissas técnicas falhas” do LEQFID ¢é genérica e
nao traz indicacdo precisa da matéria objeto de
discordancia, alem de desacompanhada de
documentos que constituam prova, portanto, néo
assiste razao a impugnante.
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Sobre “arquivos SPED/EFD posteriormente
reconhecidos como inconsistentes”, apesar de nao
esclarecer, deve dizer respeito as alteracodes
promovidas pela fiscalizacdo corrigindo as incorrecoes
detectadas, o que, obviamente, nao invalida o
lancamento, ao contrario, o aprimora e explicita a
reiterada entrega de arquivos irregulares por parte da
autuada, pois as referidas incorrecdes sédo fruto do nao
cumprimento adequado desta obrigacao tributaria
acessoria.

A reducao parcial do crédito tributario simultanea a
majoracdo da multa isolada, mnao evidencia
incoeréncia, auséncia de proporcionalidade ou reforca
a necessidade de invalidacdo ou revisao integral do
lancamento, novamente, ao contrario, demonstra a
péssima qualidade dos arquivos e| a insisténcia da
impugnante em recusar a logica matematica aplicada
aos levantamentos, |inquestionavel |e a exatidao do
lancamento. | i

=) ' , '

' O LEQFID 'realmente nao possui carater absoluto,
sendo suscetivel| de afastamento- mediante prova
técnica, que ' no ‘caso em-tela nao foi apresentada,
portanto,  corroborado; prevalecendo seus resultados
matematicos, fundamentados em documentos e
declaragoes prestadas pela prépria autuada.

JIninteligivel a tentativa de se defender alegando erros
no SPED, que deveriam ser apontados para as devidas
correcoes, mas tentam obter vantagem indevida
(anulacdo do lancamento) com base em ato ilicito
(entrega de arquivos irregulares), desafiando um
principio basico do direito “nemo auditur propriam
turpitudinem allegans” (ninguém € ouvido ao alegar a
propria torpeza). Desconsidera que a fiscalizacao
efetuou verificacoes que trazem seguranca ao
lancamento, além de submeté-lo ao crivo da ampla
defesa e contraditorio, portanto, ndao ha que se falar
em “resultados comprometidos”.

(..)

Sobre o citado precedente do TIMG (Apelacao Civel n°
1.0000.25.422207-8/001, julgado em 20/02/2026),
de forma diversa, no caso em discussao, nao foram
demonstradas quaisquer MF-0100470475348b
inconsisténcias, relevantes ou nao, no LEQFID, nem
alegadas divergéncias de estoques iniciais e/ou finais,
fundamentos para o citado precedente. Ao contrario,
os equivocos gerados pela propria desidia da
impugnante na geracdo dos arquivos SPED/EFD,
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foram devidamente corrigidos, quando apontados
especifica e objetivamente.

(..)

Conforme aponta o Fisco e se verifica nos e-mails trocados com a empresa
no processo de saneamento dos arquivos, estes foram devidamente retificados mediante
a ciéncia e a prépria colaboracdo da Autuada.

No entanto, conforme relata o Fisco, “no ltimo e-mail trocado com a
empresa, em 12/12/2024, onde a empresa se manifesta pela op¢do de ndo apresentar
autodenuncia para regularizagdo dos indicios apontados apds saneamento dos
arquivos. Nao restou, portanto, a fiscalizacao, alternativa, a ndo ser a lavratura da
presente autuagédo .

Dessa feita, infundada e ndo comprovada a acusacgdo da Impugnante.

Cabe lembrar que as presuncgdes legais juris tantum| tém o conddo de
transferir o dnus da prova do Fisco para o Sujeito Passivo da relacéo juridico-tributaria,
cabendo a este comprovar a ndo ocorréncia-da infracdo presumida.

Como assim ndo _agiram, aplica-se'ao.caso presente o iéposto no art. 136,
do RPTA (Decreto n° 44.747/08), relativamente ao crédito tributario remanescente,
apos a retificacdo efetuada pelo Fisco, in'verbis:

RPTA

(Decreto m° 44.747/08)

Art.. 136." _Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
| conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
-prestagéo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Ressalte-se que o adicional de aliquota previsto no § 1° do art. 82 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) e instituido em Minas Gerais por
meio do art. 12-A da Lei n® 6.763/75, com a finalidade de financiar o Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), também se aplica as operacBes autuadas, conforme o
art. 12-A, inciso | a seguir transcrito:

Lei n° 6.763/75

Art. 12-A Fica estabelecido, para financiamento
das ag¢des do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituic¢do da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2026, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
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mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

I - cervejas sem 4&alcool e Dbebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melaco;

(...)

Assim, uma vez comprovadas as infragdes, corretas as exigéncias do ICMS
Substituicdo Tributaria, o adicional de aliquota relativo ao FEM, acrescidos da Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, c/c 82° inciso | deste mesmo artigo e
Multa Isolada disposta no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos artigos da Lei n°
6.763/75.

Noutro ponto, os Impugnantes defendem que a reformulagdo do langcamento
apontou erro grave no levantamento realizado, uma vez que detectou saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, enquanto no- levantamento
original foram apontadas entradas de mercadorias desacobertadas de documentagéo
fiscal. : '

Mais uma vez ndo lhes assiste razéo, conforme esclarece o-Fisco em sua
Manifestaco: - - '

. Manifestacao Fiscal

O questionamento em tela se refere ao-erro de redagao
cometido quando da lavratura inicial do auto de
infracao, |\mencionando--no item 2 do relatério,
“entradas 'de 'mercadorias desacobertadas”, quando
deveria ter Sido mencionado “saidas de mercadorias

| desacobertadas”, indicando que sobre estas ultimas
“incidem apenas a multa isolada enquanto naquelas,
incidem o ICMS, multas de revalidacao e isolada, erro
meramente formal, que nao altera fato gerador, sujeito
passivo e, muito menos a natureza da infracdo, como
tenta fazer crer, sem fundamentos, a impugnante.
Tanto que, por este motivo, nenhuma alteracdo foi
efetuada nos autos, além de ter sido reaberto o prazo
inicial, por conta desta correcao e da majoracao do
crédito tributario.

Repete-se: tal situacdo enquadra-se no art. 92 do
RPTA/MG, uma vez que consta dos autos elementos
suficientes para determinar com seguranca a natureza
da infracdo arguida, notadamente relatorio fiscal
complementar e planilhas de detalhamento das
cobrancas efetuadas referentes a cada irregularidade
detectada.

Comete erro crasso, ja que “erro formal € aquele que
atinge aspectos extrinsecos ou instrumentais do
lancamento, sem afetar o nucleo da obrigacao
tributaria, por exemplo: a forma do ato, a redacao
(grifo nosso), a identificacdo acessoria, desde que nao
comprometa a compreensao, a defesa ou os elementos
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essenciais do crédito tributario (PAULSEN, Leandro,
Direito Tributario: Constituicao e Codigo Tributario a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario).

Exatamente o que ocorreu. Nao ha que se falar em
nulidade do lancamento ou revisdao integral. Nada a
alterar.

N&o se pode mesmo assentir que o mero erro de redacdo na peca fiscal
possa macular o langamento, pois que ndo altera os seus fundamentos legais, tampouco
altera a matéria sobre o qual versa.

Ressalte-se que os demais elementos presentes e anexados ao Auto de
Infragdo permitem compreender a natureza e o tipo da infracdo apontada. Mas
sobretudo, o erro detectado pela Fiscalizagdo foi devidamente retificado e|cientificado
ao Autuado, tendo lhe sido concedido prazo para aditar a sua Impugnacdo, o que
deveras foi feito. :

Dessa feita, ndo se sustentando-0s, argumentos dos Impugnantes, conclui-se
pela idoneidade do langamento. - '

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo & Defesa, que aduz ndo
haver amparo. legal ;para coexisténcia ‘das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. T

Com efeito, a multa de 50%! (cinquénta-por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da'Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidac#o) refere-se a descumprimento de obrigacio
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art.55, inciso II, alinea “a’ da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigagéo acessoria.

__Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
25.569/26/3° 21
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PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre-o-inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator. a penalidade
prevista no art. .55, inciso II, alinea “a” da mencionada lei. -

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado., . ' -

N&o hé que sefalarem violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75,a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito-em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I‘do Regulamento do Processo
e dos'Procedimentos Tributarios Administrativos=RPTA), in verbis:

Lei./n°® 6.763/75

. Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6érgio
—-"julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

O  soécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso I11 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso 1l
da Lei n®6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN.tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a.empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina € no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacédo tributaria quando os seus atos
contrarios-a-lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou-concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizagéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores '‘Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1% ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

“Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujei¢do passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar entrada, saida e manter em estoque mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame 0s
socios-administradores, que efetivamente sdo quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da
entrada, saida e manutengdo em estoque de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.
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Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo deles
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 2.727. Vencidas,
em parte, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Cassia
Adriana de Lima Rodrigues, que o julgavam parcialmente procedente, nas termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as-pags. 2.727 e ainda,
para excluir os Coobrigados do polo passivo da_.obrigacdo tributaria. Pelos
Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Tancredo-Gabriel de Aguiar Moreira e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Leandro Lahna de Oliveira. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras;vencidas. | :

Sala das/Sessdes, 19 de maio de 2026.

Dimitri Ricés Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordéo: 25.569/26/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.004704753-48

Impugnacéo: 40.010160733-39, 40.010160734-10 (Coob.), 40.010160735-
84 (Coob.)

Impugnante: Taruma Distribuidora de Bebidas Ltda

IE: 056334103.01-08
Gustavo Luis Neves Silva (Coob.)
CPF: 424.414.121-91
Nei Neves da Silva (Coob.)
CPF: 205.085.908-25
Proc. S. Passivo: Tancredo Gabriel de Aguiar Moreira/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pela Conselheira"Emmanuelle Christie Olivéira Nunes, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do,CCMG.

‘Conforme relatado, a autuagdo'versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
no periodo de 01/01/20 a 31/12/20, deu entrada, saida e manteve em estoque
mercadorias sujeitas ao regime da - Substituicdo Tributaria (Cervejas, Chopes,
Refrigerantes, Aguas e outras Bebidas; conforme previsto no Capitulo 3 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02), desacobertadas de documento fiscal, apuradas através de
levantamento Quantitativo Financeiro, procedimento tecnicamente idéneo previsto no
art. 194, inciso 111, do RICMS/02.

Em relacdo as entradas e estoques de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais exige-se o ICMS ST, o Adicional de Aliquota relativo ao FEM
(Fundo de Erradicacdo da Miséria), acrescidos da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il c/c 82°, inciso | deste mesmo artigo e da Multa Isolada disposta no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal exige-
se apenas a Multa Isolada prevista no art.55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Os socios-administradores da Autuada foram incluidos como Coobrigados
no polo passivo da autuagdo em consonancia com o disposto no art. 135, incisos Il e
I11, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, por praticarem atos com
infracdo a lei.

No que se refere a responsabilizacdo dos Coobrigados, peco vénia para
divergir do entendimento adotado pela douta Camara.

Nos termos do art. 146, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88,
compete a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, dentre elas aquelas relativas a responsabilidade tributéria.
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Em atendimento a esse comando constitucional, o art. 135 do Cdédigo
Tributario Nacional — CTN condiciona a responsabilizagdo pessoal de terceiros a
pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao
estatuto.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatédrios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
No mesmo sentido, o art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 reproduz tal

exigéncia, condicionando a responsablllza(;ao a efetiva demonstracdo de conduta
irregular atribuivel ao gestor.— .

| Lei'n°® 6.763/75

Art. 21-/ S&o solidariamente--responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(...)

§ 2° + Sd40 pessoalmente responsaveis pelos
| créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
-resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Conforme j& consignado, entendo que ndo restaram atendidos, no caso
concreto, 0s requisitos legais para a responsabilizacdo pessoal dos socios-
administradores.

A inclusdo dos Coobrigados foi fundamentada de forma genérica, com base
exclusivamente em seu poder de gestdo e suposto conhecimento das operacOes
realizadas, sem a necesséria individualizacdo das condutas supostamente praticadas por
cada um dos administradores.

A mera condicdo de socio-administrador ou o0 exercicio de poderes de
gestdo, por si s0s, ndo autorizam a responsabilizacdo pessoal prevista no art. 135 do
CTN. Exige-se a demonstracdo concreta de que o administrador praticou, participou ou
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anuiu com os atos reputados irregulares, circunstancia que nao se verifica nos presentes
autos.

N&o se identificam, nos autos, elementos concretos aptos a demonstrar a
atuacdo direta dos sécios nas irregularidades apuradas, tampouco a pratica de atos
dolosos ou com excesso de poderes, circunstancias indispensaveis a incidéncia do art.
135do CTN.

Também ndo consta da peca fiscal qualquer descricdo individualizada dos
atos atribuidos aos Coobrigados, limitando-se a afirmar, de forma genérica, que
detinham poderes de administracdo da sociedade, fundamentacdo insuficiente para
atrair a responsabilidade pessoal prevista no art. 135 do CTN.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica afasta a
responsabilizacdo automética dos administradores, exigindo a demonstragdo especifica
da prética de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao
estatuto.

Nesse contexto, a imputa¢do de-responsabilidade com base em-presungdes
genericas mostra-se incompativel cem o0s principios do deV|do processo legal e da
pessoalidade das sangdes.

Dessa forma, entendo que a manutencdo dos Coobrlgados no polo passivo
néo encontra respaldo nos elementos constantes dos autos.

Diante do exposto, entendo que'néo restaram demonstrados os pressupostos
legais para a responsabilizacdo pessoal dos'Coobrigados, razdo pela qual voto por sua
exclusao do polo passivo da presente. autuagao.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Conselheira
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