CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.563/26/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004624184-97

Impugnacéo: 40.010160520-48, 40.010160514-75 (Coob.)
Impugnante: Auto Posto Servigos Nova Opgéo Ltda

IE: 693302963.01-42
Paulo Henrique Gongalves Pereira (Coob.)
CPF: 523.456.886-53

Origem: DF/Varginha

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOEHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/ LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatado que a Autuada
deixou de recolher o ICMS/ST, uma-vez que;o Contribuinte, ndo optante pela
definitividade da substituicdo. tributaria, praticou operacdes a consumidor final
em montante superior a base de calculo presumida (PMPF) utilizada para o
célculo do imposto devido por substituicdo tributaria, nos termos do art. 31-B do
Anexo XV do RICMS/02 e do art. 45 do Anexo VII do RICMS/23. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizagdo, Corretas asexigéncias remanescentes de
ICMS/ST e Multa de Revalidacéo 'capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE 'TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Langcamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de recolhimento do ICMS/ST,
uma vez que o Contribuinte, ndo optante pela definitividade da substituicdo tributaria,
no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2024, praticou opera¢fes a consumidor
final em montante superior a base de calculo presumida (PMPF) utilizada para o
calculo do imposto devido por substituicdo tributaria, nos termos do art. 31-B do Anexo
XV do RICMS/02 e do art. 45 do Anexo VII do RICMS/23.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75.

O sécio-administrador, Sr. Paulo Henrique Gongalves Pereira, foi incluido
como coobrigado no polo passivo da autuacdo, com base no art. 135, inciso Ill, do
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Cadigo Tributario Nacional - CTN e art. 21, 82° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, em razdo
de possuir poderes de gestdo, nos termos da clausula oitava do Contrato Social,
praticando, de forma reiterada, atos contrarios a lei relacionados ao ndo recolhimento
do complemento do ICMS previsto no art. 31-A do Anexo XV do RICMS/02 e art. 44
do Anexo VII do RICMS/23.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo anexada
aos autos do e-PTA.

A Fiscalizacdo, acatando parcialmente a Impugnacéo, reformula o crédito
tributario conforme Termo de Reformulacdo do Lancamento as pags. 248/249,
entendendo que assiste razdo ao Impugnante em relacédo as seguintes alegacdes:

1) solicitacdo de congelamento do PMPF, para ndo ser cobrado ICMS
Complementar no periodo compreendido entre 01/11/21 e 30/06/22,-14ma vez que em
virtude do Convénio n°® 192/21, celebrado em ambito CONFAZ, houve o congelamento
do PMPF, o qual afastou a cobranga do ICMS Complementar neste periodo;

2) utilizacdo de novo calculo baseado no valor médio ponderado-da base de
calculo do ICMS/ST apurada nos documentos fiscais que acobertaram as entradas,
visto que a legislacdo tributaria mineira - Anexo XV do RICMS/02, art. 31-D, 81° e
Anexo VIl do RICMS/23, art. 45, §81° estabelece essa forma de calculo. Sendo assim,
os calculos-para os periodos em que cabem a cobranga do-imposto foram refeitos,
conforme disposto no regulamento. :

Outrossim, procedeu-se & exclusdo da-cobranca do ICMS/ST complementar
da gasolina e do diesel para o periodo-compreendido entre 01 de julho de 2022 a
30/04/23, em raz&o'da utilizagdo do PMPF Médio dos ultimos 60 (sessenta) meses.
Conforme acordo no Supremo Tribunal Federal (STF), a Base de Calculo/ST ficou
"artificialmente™ inferior ao valor real do preco médio de mercado, portanto foram
excluidos doreferido periodo, o ICMS complementar da gasolina e do diesel.

Aberta vista, a Impugnante ndo comparece novamente aos autos e a
Fiscalizacdo se manifesta.

DEcisAo

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de
recolhimento do ICMS/ST, uma vez que o Contribuinte, ndo optante pela definitividade
da substituicdo tributaria, no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2024, praticou
operacdes a consumidor final em montante superior a base de calculo presumida
(PMPF) utilizada para o calculo do imposto devido por substituicdo tributéria, nos
termos do art. 31-B do Anexo XV do RICMS/02 e do art. 45 do Anexo VII do
RICMS/23.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75.

O sécio-administrador, Sr. Paulo Henrique Gongalves Pereira, foi incluido
como coobrigado no polo passivo da autuacdo, com base no art. 135, inciso Ill, do
Cadigo Tributario Nacional - CTN e art. 21, 82°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, em razdo
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de possuir poderes de gestdo, nos termos da clausula oitava do Contrato Social,
praticando, de forma reiterada, atos contrarios a lei relacionados ao ndo recolhimento
do complemento do ICMS previsto no art. 31-A do Anexo XV do RICMS/02 e art. 44
do Anexo VII do RICMS/23.

Primeiramente, importante salientar que, no caso dos autos, o recolhimento
do imposto segue a sistematica da substituicdo tributaria - ICMS/ST, aplicavel aos
combustiveis.

Nesse regime, um contribuinte substituto — geralmente o fabricante ou
distribuidor — é responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST devido pelas operacbes
subsequentes, até o consumidor final. Dessa forma, o contribuinte substituido, Posto
Revendedor de Combustiveis (PRC), fica desobrigado a recolher o imposto de suas
operacOes de saida para consumidor final.

Importa destacar que o valor utilizado para o célculo.do impbsto antecipado
pelo substituto tributario, & época dos fatos geradores;-corresponde ao PMPF (Preco
Médio Ponderado ao Consumidor Final).

Todavia, as operacdes de-venda realizadas pelo PRC| (substituido), nem
sempre ocorrem com base-de-calculo equivalente ao referido PMPF, o que pode gerar
distor¢Bes. Tais distorgdes podem ocorrer para’mais, quando o PMPF é superior ao
preco efetivamente praticado na venda ao consumidor final, ou para menos, quando o
PMPF é‘inferior-ao valor efetivamente praticado nessa mesma operacao.

Em razéo das distorg8es mencionadas-surge, para o contribuinte substituido,
a obrigacdo de efetuar a complementacdo-da diferenga do imposto, conforme o art. 31-
A do RICMS/02 e art. 44 do RICMS/23, no caso de venda de combustivel em valor
superior ao PMPE utilizadopara o célculo do ICMS/ST.

No caso dos autos, as vendas foram em valor efetivo superior aquele que
serviu como base de calculo presumida para a retencdo antecipada do imposto por
Substituicao Tributaria (ICMS/ST) no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2024.

Sendo assim, o presente lancamento se refere a cobranca da referida
diferenca, tendo em vista o descumprimento do disposto na legislacdo tributéaria de
Minas Gerais, mais precisamente art. 31-B do RICMS/02 e art. 45 do RICMS/23.

Inicialmente, o Auto de Infracdo teve por base a diferenca entre o valor
efetivo da saida (NFC-e) com o valor do PMPF, conforme planilha em anexo ao e-PTA,
na qual consta todos os valores apurados.

O trabalho estd embasado nas notas fiscais de saida (NFC-e) emitidas pelo
Contribuinte, comparando os valores de saidas com os valores de PMPF.

A metodologia adotada para o calculo da complementacdo do ICMS devido,
a titulo de substituicdo tributaria sobre combustiveis, seguiu rigorosamente 0s
parametros estabelecidos na legislacao tributaria mineira, considerando as disposicoes
vigentes a época de cada operacdo e os critérios objetivos de apuracdo da base de
calculo real praticada pelo contribuinte.
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Assim, foram analisadas individualmente as transacfes de venda de
combustiveis documentadas por meio de Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas
(NFC- e), emitidas pelo Contribuinte ao longo do periodo fiscalizado. Para cada uma
dessas operacOes, foi identificado o valor unitario por litro (R$/L) efetivamente
praticado na venda ao consumidor final.

Em seguida, esse valor unitario foi comparado com a base de célculo
presumida fixada pela legislacdo estadual para o respectivo periodo e tipo de
combustivel, estabelecida por meio de Publicagdes no CONFAZ — Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — Ministério da Fazenda, com base no Preco Médio Ponderado
ao Consumidor Final (PMPF).

Nos casos em que o valor por litro praticado na venda foi superior ao valor
da base presumida, procedeu-se ao seguinte calculo:

- determinacdo da diferenca unitaria de preco (R$/L); sﬁbtra(;éo entre o
valor efetivamente praticado e o valor presumido (PMPF); .

- apuracdo da diferenca positiva total por transacda: multiplicacdo da
diferenca unitaria pela quantidade deitros comercializados na respectiva NFC-e;

- inclusdo do-1CMS por dentro da base de calculo, por meio da férmula:
1/(1- Aliquota interna); e ]

- calculodo imposto complementar devido: aplicacdo da aliquota vigente do
ICMS‘(conforme|o tipo de combustivel e o'periodo) sobre o valor da diferenca apurada
em cada operagéo. | '

Esse procedimento foi repetido para todas as transagdes que apresentaram
prego de venda superior ao PMPF no periodo fiscalizado. Posteriormente, os valores de
ICMS/ST complementar apurados foram consolidados por periodo de apuracéo
(més/ano), compondo a base para o langamento do crédito tributario.

Importa destacar que, em conformidade com o ordenamento tributario
vigente no Estado de Minas Gerais, as transagdes, em que o0 preco de venda foi inferior
a base de célculo presumida (PMPF), foram desconsideradas para fins de calculo deste
Auto de Infracdo, uma vez que ndo ha previsdo legal de restituicdo de oficio, nesses
casos.

Dessa forma, o célculo do ICMS/ST complementar, ora exigido, reflete, de
forma precisa e fundamentada, as diferencas positivas entre a base presumida e 0s
precos efetivamente praticados, observadas as regras legais aplicaveis a substituicdo
tributaria e a sistematica de complementacdo previstas no Regulamento do ICMS de
Minas Gerais.

Saliente-se que as principais alegacOes trazidas, na peca defenséria, foram
acatadas pelo Fisco, que procedeu ao Termo de Reformulacdo do Langamento,
conforme detalhamento constante dos autos.

Assim, corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST e, diante da
auséncia de recolhimento integral da obrigacdo principal, o contribuinte sujeita-se a
penalidade prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto a eleicdo do coobrigado, saliente-se que o sdcio-administrador
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigaces tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposi¢Ges contidas no art. 135, inciso Il do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes/ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75 I - ,

Art. 21.' Sdo sdlidariamente responsaveis pela
[ obrigacdo tributdria:

(...

§ 2° -| S&o |pessoalmente responsdveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributérias

resultantes de’ atos praticados com excesso de

poderes Jouinfracdo de lei, contrato social ou
| estatuto:

_ (.0

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
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indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo gque causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacgdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria. '

Assim, correta a elei¢cdo do_Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributéria. : -

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulaciio do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacio as pags. 248/249.
Vencidas, em parte, as Conselheiras Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Relatora) e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes, que'o’ julgavam parcialmente procedente, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags.
248/249 e ainda, para excluir'o Coobrigado do polo passivo da obrigacdo tributéria.
Designada relatora a Censelheira Cindy Andrade Morais (Revisora). Participou do
julgamento, além da signataria e das Conselheiras vencidas, o Conselheiro Dimitri
Ricas Pettersen.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2026.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora designada
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Acordéo: 25.563/26/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004624184-97

Impugnacéo: 40.010160520-48, 40.010160514-75 (Coob.)
Impugnante: Auto Posto Servigos Nova Opgéo Ltda

IE: 693302963.01-42
Paulo Henrique Gongalves Pereira (Coob.)
CPF: 523.456.886-53

Origem: DF/Varginha

Voto proferido pela Conselheira Cassia Adriana de Lima Rodrlgues nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre 0 voto vencido e /a decisdo, proferida no_acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

Como relatado; trata-se de Auto de Infracdo lavrado contra a empresa Auto
Posto Servigos Nova Opgdo Ltda., bem como em face do coobrigado Sr. Paulo
Henrique Gongalves Pereira, visando a exigéncia de ICMS/ST complementar, multa de
revalidacdo e juros de mora, relativamente ao periodo de-janeiro de 2021 a dezembro
de 2024, em razdo| da alegada realizacdo ‘de; operacOes de venda de combustiveis a
consumidor final em valores superiores-a base de calculo presumida utilizada para
retencdo do ICMS devido por substituicdo tributaria — PMPF.

Segundo consignado no Relatério Fiscal e no Auto de Infracdo, a
Fiscalizacdo apurou diferengas positivas entre o preco efetivamente praticado nas
operacdes -de venda ao consumidor final e o valor do PMPF divulgado para fins de
retencdo do ICMS/ST, exigindo, com fundamento nos arts. 31-B do Anexo XV do
RICMS/02 e 45 do Anexo VII do RICMS/23, a complementacdo do imposto relativo as
operacdes realizadas.

A Fiscalizacdo incluiu o sécio-administrador Paulo Henrique Gongalves
Pereira no polo passivo da autuacdo, sob fundamento de pratica reiterada de atos
contrarios a legislacédo tributaria, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21,
§2° inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Todavia, examinando detidamente os autos, peco vénia para divergir do
entendimento majoritario no tocante a manutencdo do Sr. Paulo Henrique Gongcalves
Pereira no polo passivo da presente autuacgéo.

A responsabilidade tributaria pessoal dos administradores constitui hipotese
excepcional no sistema juridico tributario brasileiro, somente admitida quando
rigorosamente demonstrados 0s pressupostos previstos no art. 135, inciso Ill, do
Codigo Tributario Nacional, ndo sendo suficiente a mera condicdo de socio
administrador ou o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria.

Dispde o referido dispositivo:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos.

A interpretacdo do referido artigo, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, é absolutamente restritiva,
justamente porque implica afastamento da autonomia patrimonial da pessoa juridica e
da limitacdo de responsabilidade inerente as sociedades empresarias limitadas.

No caso concreto, observa-se que a inclusdo do Coobrigado decorreu
exclusivamente da premissa de que, na condicdo de administrador da sociedade, teria
ele participado da pratica reiterada de atos contrarios a legislacao tributaria'em razéo do
ndo recolhimento do ICMS/ST complementar. Contudo, a autuacdo néo descreve
qualquer conduta concreta apta a caracterizar excesso_de-poderes, fraude, simulacéo,
dissolucgéo irregular, desvio de finalidade ou préatica dolosa voltada a supressdo ilicita
do tributo. |

A imputacdo fiscal revela-se genérica e abstrata, fundada unicamente na
posicdo societaria ocupada pelo-Coobrigado, circunstancia manifestamente insuficiente
para autorizar a responsabilizagao pessoal prevista no art. 135'do CTN.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica,-no jufgémento do REsp n°
1.101:728/SP, submetido ao rito dog recursos. repetitivos (Temas n° 96 e 97),
consolidou entendimento segundo o qual:

| A SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO CONFIGURA,
“POR Sl SO, CIRCUNSTANCIA QUE ACARRETA A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE.

~No mesmo sentido, firmou-se orientacdo de que a responsabilidade pessoal
exige prova inequivoca de atuacdo dolosa ou de infragdo qualificada a lei, ao contrato
social ou aos estatutos, ndo se confundindo inadimplemento tributario com infracao
legal apta ao redirecionamento da cobranca.

E exatamente aqui reside o ponto central da controvérsia.

O presente feito ndo versa sobre fraude estruturada, dissolucgéo irregular,
emissdo de documentos iniddneos, ocultacdo patrimonial ou qualquer expediente
voltado a evasdo fiscal dolosa. Trata-se, em verdade, de discussdo interpretativa e
operacional acerca da sistematica de complementacdo do ICMS/ST em operagdes com
combustiveis, matéria que, inclusive, ensejou reformulagdo parcial do préprio
lancamento pela Fiscaliza¢do, com expressivo decote do crédito originalmente exigido.

Tal circunstancia evidencia, inclusive, a existéncia de controvérsia juridica
relevante acerca da propria metodologia de apuracdo adotada inicialmente pelo Fisco,
afastando qualquer conclusdo de que teria havido atuacdo dolosa ou infracdo
qualificada imputavel pessoalmente ao socio administrador.

N&o se pode admitir que a mera inadimpléncia decorrente de divergéncia
interpretativa acerca da apuracdo do ICMS/ST seja automaticamente convertida em
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responsabilidade pessoal do administrador, sob pena de banalizacdo do art. 135 do
CTN e esvaziamento da autonomia patrimonial das sociedades empresarias.

Ademais, o préprio art. 21, 8§29 inciso Il, da Lei n® 6.763/75 deve ser
interpretado em consonancia com os limites tracados pelo CTN, norma de hierarquia
nacional complementar, ndo sendo juridicamente possivel presumir responsabilidade
pessoal sem demonstracdo concreta dos requisitos legalmente exigidos.

A jurisprudéncia administrativa deste Conselho de Contribuintes também
tem reiteradamente reconhecido que a manutencdo de coobrigado no polo passivo
exige prova individualizada da pratica de atos dolosos ou de infra¢do qualificada, ndo
bastando referéncias genéricas ao exercicio da administracdo da sociedade.

No presente caso, inexiste nos autos qualquer demonstragdo de confuséo
patrimonial; de dissolucdo irregular; de desvio de finalidade; -de - fraude fiscal
estruturada ou de pratica pessoal de atos ilicitos pelo coobrigado.

Ha apenas a imputacdo genérica decorrente do ndo recalhimento do tributo
lancado.

E isso, a luz da jurisprudéncia pacifica do STJ e da interpretacéo restritiva
do art. 135 do CTN, nédo autorlza a responsablllzagao pessoal do sécioradministrador.

Assim, entendo que deve ser acolhido o pedido feito pela Impugnante para
determinar a exclusdo do Sr. Paulo Henrique ‘Gongalves Pereira do polo passivo da
presente autuacdo, mantendo-se o crédito trlbutarlo exclusivamente em face da pessoa
juridica autuada.

S-alé das Sessoes, 12 de maio de 2026.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Conselheira
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