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Coobrigado: Francisco Alberto Pelissari Filho
CPF: 139.907.346-01
Proc. S. Passivo: CLAUDINEI FERREIRA MOSCARDINI CHAVASCO
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida’de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacdo 'do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado techicamente idoneo, nos termos do art.
159,/incisos I, V e VII do RICMS/23.:Langamento reformulado pela Fiscalizac&o.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso I, todos da
Lei n°6.763/75. -

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°®
6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de julho de
2023 a dezembro de 2024, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas
pelo Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de
pagamento, instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacao de cartdes.
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a
redacao dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por for¢a do art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

O socio-administrador, Sr. Francisco Alberto Pelissari Filho, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuacdo em consonancia com o disposto no art.
135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razdo da préatica
te atos com infracdo a lei, quais sejam, realizar vendas de mercadorias sem emitir
documento fiscal.

Da Impugnacao

Inconformados, Autuada e Coobrigado apresentam, tempesfivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 47/79. .

Da Reformulacdo do Lancamento

Acatando parcialmente as alegacdes da Defesa, a Fiscalizagdo reformula a
autuacdo, promovendo .a juntada dos documentos/planilhas, conforme Termo de
Reformulagdo doLangamento as pags. 83/84.

Do Aditamento-a Impugnacao

As pags. 89/94, os Sujeitos Passivos aditam a impugnagc&o.
Da Manifestacéo Fiscal

Por fim, ‘a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 96/103, pedindo que seja
julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento.

Alegam que a auséncia dos extratos e relatorios das operadoras de cartdo de
crédito no Processo Tributario Administrativo (e-PTA) detalhando as transacfes
efetuadas nas maquinas de cartBes lhes impediu o exercicio do seu direito de ampla
defesa e ao contraditorio.

Postulam a nulidade do presente Auto de Infracdo, assim como do auto de
Infracdo n° 01.004470697-54 o qual abrangeu as irregularidades relativas ao periodo de
julho de 2021 a abril de 2023, e elegeu como Coobrigada a entdo socia-administradora.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhes assiste razéo.

H& que se concordar que, de fato, a auséncia no Auto de Infracdo das
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes sobre as operagdes financeiras
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transacionadas nas maquinas de cartBes utilizadas pela Autuada prejudica a sua defesa
em relacdo as acusacgdes fiscais. Essas declaracOes daquelas administradoras e as
respectivas informacGes sdo o suporte documental e fatico do presente lancamento e
devem constar nos autos tanto para fundamenta-lo, como para possibilitar aos
Impugnantes o seu conhecimento e, por conseguinte, a sua defesa.

Todavia, acatando os argumentos dos Impugnantes, o Fisco reformulou o
lancamento e promoveu a juntada dos documentos/planilhas que detalham aquelas
operacdes com cartdes realizadas pela Autuada, objeto do lancamento. A reformulacao
estd prevista no 8§ 1° do inciso Il do art. 120 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA
Art. 120. Recebida a impugnacao com os
documentos que a instruem, a reparticéo

fazenddria competente-"providenciara, '‘conforme o
caso:

]
I - a _.manifestagdo fiscal, noy prazo de 15
(quinze) |dias, e encaminhara o PTA lao Conselho de
Contribuintes;
11 -a reformulaééo do crédito tributério.

§ 1° Casg o'lancamento seja reformulado e resulte
em aumento | do' valor .—~do crédito tributério,
inclusdo (de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito- passivo o prazo de trinta dias para

| impugnac¢do, aditamento da impugnac&o ou pagamento
“do crédito tributédrio com os mesmos percentuais
de redugdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

(...)

E conforme Termo de Reformulacdo as pags. 83/84, o Sujeito Passivo e 0
Coobrigado foram intimados da reabertura do prazo para aditamento da impugnacao,
pagamento ou parcelamento do crédito tributario por 30 (trinta) dias, nos termos do art.
120, inciso 1l e § 1°do RPTA.

Por sua vez, os Impugnantes aditaram a sua Impugnacao as pags. 89/94, nao
abordaram a questdo especifica referente a nulidade arguida e dedicaram-se
exclusivamente aos questionamentos de outros pontos relacionados com o mérito do
lancamento.

Desta feita, sanada a deficiéncia, verifica-se que o Auto de Infragdo contém
0s elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
RPTA.
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Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Observe-se que 0s Impugnantes requerem que seja decretado nulo também
0 Auto de Infracdo de n°® 01.004470697-54.

Todavia, a autuagéo efetuada através do Auto-de Infracdo n° 01.004470697-
54 ndo ¢ objeto do ora discutido lancamento e sequéer compde; 0 presente PTA.

Desta feita, ndo cabe a sua-apreciacgio/e qualquer deciséo-a seu respeito no
ambito do presente processe-e, portanto, prejudicada a apreciagdo da arguicdo de
nulidade do Auto de Infragao de n°® 01.004470697-54.

Quanto as demais razoes apresentadas, confundem -se_.com o préprio merito
e assim'seréo anallsadas

Do Mérito

. Conforme relatado,” a -autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de julho de 2023 a dezembro de 2024, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartbes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicOes facilitadoras de pagamento e instituicOes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitagao de cartdes.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operagdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a
redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Cumpre destacar que a Fiscalizagéo realizou o procedimento de cruzamento
eletronico de dados e tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, intimou a Autuada (TERMO DE INTIMAGAO n°
09/2025, as pags. 08/10) sobre a possivel falta de emissdo das notas fiscais de saida,
conforme inconsisténcia apresentadas nos quadros apostos no Termo de Intimacao.

Foi ainda, informada a Contribuinte, a possibilidade da apresentacdo de
denuncia espontanea.
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Diante da inércia da Autuada, foi emitido o Auto de Inicio de Acéo Fiscal -
AIAF de n° 10.000054366.88, as pags. 06, encaminhado via DT-e em 12/05/25, e via
correios, com AR (Aviso de Recebimento) recebido em 15/09/25, para exame do
cumprimento das obrigac¢6es tributarias no periodo de 01/02/21 a 31/12/24.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de julho de 2023 a dezembro de
2024.

A Autuada ndo questiona a ocorréncia das infracbes apontadas no
lancamento e alega, em sua defesa, que a pratica de dar saidas a mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal consiste, t&0 somente, | em mero
descumprimento de obrigacéo acessoria por parte da empresa. h

Contesta a formula de apuracdo do ICMS-que considera a'inclusdo do
imposto em sua prépria base de calculo. Sustenta que essa base de calculo deve
corresponder aos valores das operagdes-informadas pelas administradoras de cartoes.

Todavia, razéo.néo-lhe assiste, conforme se vera. !

O procedimento adotado pela Fiscalizag&o, conclusdo fiscal, e a analise da
documentacéo subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas é
tecnicamente id6neo e previsto no art. 159, incisos I,V e VII do RICMS/23, nos
seguintes termos: [

RICMS/23

. Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das

_-——prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, a

autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;
(..)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 17, 18 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
25.560/26/3° 5
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25.560/26/3°

pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrbdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/. e

Pardgrafo _.afiico - Os |arquiyos_.—~€letrdnicos
previstes no caput serdo |dispensgdos |quando se

-reférirem!as operdgdes e as prestag¢des realizadas

pelos estabelecimentos| as prboprias
administradoras f dos gartoes) ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo“eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.I7.

Arts’ 18 —"0s intermediadores de servicos e de

| negdécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
~totalidade de operacdes comerciais ou de

prestacdo de servigcos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatéarios ou tomadores, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:
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I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitara a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos-de pagamento,
a instituicéo facilitadora < de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as|empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL:do art. 54 da
Lei.n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(..%)

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito. e/ou débito /sdo documentos fiscais, nos termos-do disposto no art. art. 93,
incisos 1l e 111, do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, /que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram ‘apuradas -‘pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou debito com as vendas informadas pela
Contribuinte conforme dados constantes do “Detalhamento de Vendas”, estando o
calculo demonstrado nos Anexos 1, 2 e 3, do Auto de Infracéo.

Destaque-se que ao contrario do alegado pelos Impugnantes, a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal ndo configura apenas o
descumprimento de uma obrigacédo acessoéria. Por 6bvio, uma vez que a o ICMS incide
sobre a operacdo de circulacdo com mercadorias, ndo tendo sido emitido o documento
fiscal que indica o imposto incidente sobre a operacdo, é de se concluir pelo seu ndo
recolhimento. Veja-se o que dispde a legislacao:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (Vide ADC 49)

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte;

(...)
Lei n® 6.763/75
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Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacéo relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

(00 :
Art. 6°- Ocorre o fato gerador-do/ imposto:
(.o.)

VI - na saida) de percadoria, a |qualguer titulo,
inclusive em 'decorréncial de |bonificacéao, de

estabelecimento’ de contribuinte,| ainda| que para

outro estabelecimgnto do mesmo tiftular;
(«.) '
RICMS/23

Art. 6° -| S3do irrelevantes para a caracterizacao
do fato gerador do ICMS:

I -‘a natureza juridica da:

‘-operacdo de que resulte a saida da mercadoria;

(...)

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

(...)

Inexistindo provas em contrario a acusacgéo fiscal, aplica-se ao caso o disposto
no art. 136 do RPTA, in verbis:

25.560/26/3°

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

(...)

Os dispositivos acima deixam claro que saidas descacobertadas representam

fato gerador do ICMS e, portanto, sujeitas a exigéncia do imposto.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagédo relativa a circulacgédo de mercadoria
realizada a qualquer titulo;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de..cdlculo dol ICMS é:

(...)

I - o vwalor da‘opgeragdo, na hipdtiese de operacdo
f
relativa i@ circeculacédo de |mercadoria, |a gque se

refere o |inciso I,/ do art. 2% deste [regullamento;

()

'Considerando que ndo houve emissao de documentos fiscais para acobertar

a circulacdo de mercadorias, a base de calculo arbitrada € a diferenca positiva no cotejo
da soma dos valores das operacOes realizadas pela Contribuinte com o uso dos cartbes
de crédito/débito, PIX, transferéncias e outras modalidades, com os valores por ela
declarados a Fiscalizacdo, neste caso, através do PGDAS-D.

Destaque-se que 0 8 15 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 dispde que o montante

do imposto-integra sua base de célculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle:

25.560/26/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacgdo para fins de controle.

(...)

LC n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive nas hipbéteses dos incisos V, IX e X
do caput deste artigo:
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I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle;

(...)

A ocorréncia de operagOes ou prestacOes desacobertadas de documento
fiscal e ndo declaradas ao Fisco, impbe a conclusédo de que o tributo incidente na
operacdo nao foi considerado e o respectivo onus ndo foi repassado ao adquirente.

Ressalta-se que a formacéo da base de calculo para cobranca do ICMS, na
situacdo em discussdo (valores declarados pelas operadoras de cartdo de
crédito/débito), difere da apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal por meio do levantamento quantitativo de mercadorias, onde se
apura o valor das saidas desacobertadas a partir do preco médio de saidas, constante
das notas fiscais emitidas pelo Contribuinte, operacdes essas em que-o-preco de venda
(base de calculo do ICMS) inclui o ICMS, assim, ndo se haveria que incluir o ICMS
por dentro.

Considerando o0 CNAE da Contribuinte - 5611-2/01 - Restaurantes e
similares - aplicou-se a aliquota de 18%, com reducdo da base de calculo de 53,33%,
conforme art. 12, inciso |,-alinea “d”, subalinea “d 1”e 8§ 71 da Lej n° 6.763/75 e item
23 do Anexo Il do RICMS/23.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagc")es tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte a0 pagamento do imposto, e demais_acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendol ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

O fato de'a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nio lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Leli
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
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(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de-cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacGes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 91 do RICMS/23, a

saber: : i

RICMS/23 |
' Art. 91 |- Para/ acobertar' as operacdes ou as
prestacdes que | realizar, o._ _contribuinte do

imposto utilizaréa, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota/Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

| IT +~ Nota fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
ey modelo 65;

III - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos — CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, 0 Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.
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Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das operagfes de circulagdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolu¢gdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Quanto a solicitagdo da Impugnante de que a Multa de Revalidacdo seja
reduzida para o patamar de 20% (vinte por cento), nos termos do entendimento dos
Tribunais Superiores que transcreve em sua Defesa, registra-se que ndo|ha previsao
legal para a reducéo pretendida. h

Nas hipédteses de redugdo dos valores das multas previstas no art. 53 da Lei
n°6.763/75, ndo ha previsdo da benesse para a Multa de Revalidagédo. Veja-se:
Lei n° 5.763/75 I f i

Art. 53. " As multas serdo! calculadas tomando-se
[ como base:

(...)

ITT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente 'no_todo ou em parte.

(o..)

| § 9° As multas previstas nos incisos I, II e IV
-do caput deste artigo poderdo ser pagas com as
seguintes reducdes, observado o disposto no § 10
deste artigo:

I - a 20% (vinte por cento) do valor da multa,
quando o pagamento ocorrer no momento da agdao
fiscal;

IT - a 27% (vinte e sete por cento) do valor da

multa, quando o pagamento ocorrer no prazo de dez
dias do recebimento do Auto de Infracéo;

IIT - a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
da multa, quando o pagamento ocorrer apds O prazo
previsto no inciso II e até trinta dias contados
do recebimento do Auto de Infracdo;

IV - a 45% (quarenta e cinco por cento) do valor
da multa, gquando o pagamento ocorrer apds O prazo
previsto no inciso III e antes de sua inscricgdo
em divida ativa.

(...) (Destacou-se)
A Multa de Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75,

esta diretamente ligada a existéncia da atuacdo fiscal e apena o descumprimento de
obrigacdo principal. Conveniente destacar que os valores exigidos séo decorrentes de
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disposicdo expressa em lei, que determina os percentuais a serem aplicados sobre a
base de célculo estabelecida:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

O desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGCAO APLICADA, COM |[RREVISAO LEGAL
EXPRESSA NA LEI/ESTADUAL Ne 6/763/75, DECORRE
UNICAMENTE DA/ AUSENCIA DE| RECOLHIMENTO
- TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A"DISPOSICAO DO
FISCO, QUANDO 'O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A
PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELAGAO
CIVEL N2'1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade-da obrigacéo tributaria contra a prética de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria, ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo & pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Por sua vez, em razdo de dar saida a mercadorias descacobertadas de
documento fiscal, infragdo ndo apurada exclusivamente em documentos e lancamentos
efetuados na escrita apurada, comercial ou fiscal, da Autuada, aplicou-se corretamente
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

25.560/26/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (...)

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada foi adequada ao percentual

de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao, nos termos do
8 29 inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25, por forga do art. 106, inciso 11, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional —

CTN:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (L.+) !
| L
S 29 - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir /de 1°/08/25 - Redagdo |dada pelo

art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,

ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor | do' impesto incidente na operacdo ou
prestacao;

(..%)
€N

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do néo confisco em se tratando

de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

25.560/26/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
14
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto a sujeicdo passiva, 0 socio-administrador responde pessoalmente
pelos créditos correspondentes a obrigacfes tributarias decorrentes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das
disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no
art. 21, 8 29, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente respdﬁséveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes ‘tributérias
resultantes de atos _praticados | com excesso de
poderes ou infracdd de lei, contrato social ou
estatutos: - F

(...) ;

o \ [
IIT. - os |diretores, gerentes ou representantes de
| pessoas juridicas/ de direito. privado.

(.n2)
Lei n° 6.763/75

Art. 21..Sa6. solidariamente responsaveis pela
obrigacdo -tributaria:

L ()

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (...)
O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
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Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das dellbera(;oes e nos
negdcios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento _da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omisséo que causou prejuizo.a,Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de doeumentacéo fiscal. i -

Induvidoso, no caso, que 0, Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer‘operagao praticada pela empresa, 'sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam ‘a infracao a lei e justificam a incluséo dele
para o0 polo passivo da obrigacéo trlbutarla

Assim, correta a eleicdo do Coabrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicio de nulidade do lancamento. No
mérito, a -unanimidade, em julgar procedente o lancamento, considerando a
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 83/84.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Emmanuelle
Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2026.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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