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Acordéo: 25.559/26/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004712955-56
Impugnacéo: 40.010160954-56
Impugnante: Monika Cristina de Oliveira Santos
CPF: 118.548.756-55
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida~de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional - Declaratorio| (PGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos, pelas administradaras de cartdes de
crédito e/ou débito e demais.instituigdes de'pagamento e aqueles|declarados pela
Autuada na DEFIS. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194,.incisos e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VI, do RICMS/23.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso I, ambos, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor da operagéo nos termos do 8.2°-inciso | do art. 55 da citada lei, com redagéo
do art. 5° da Lei n° 25.378/25:

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a
31/10/24, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituigdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacédo de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao percentual de
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, nos termos do 8§ 2°, inciso | do art. 55
da citada lei, com redacédo do art. 5° da Lei n°® 25.378/25.

Registra-se que foi elencada como Sujeito Passivo Principal a Sra. Monika
Cristina de Oliveira Santos, empresaria individual, nos termos do art. 5° e art. 9° ambos
da Lei Complementar (LC) n° 123/06, uma vez que a empresa autuada, Monika
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Cristina de Oliveira Santos, encontra-se com a Inscrigdo Estadual (IE) n° 380.977.200-
43 baixada desde 10/01/25.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
37/45, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 51/66.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 51/66, refuta as alegactes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, ao
argumento de que o Relatério Fiscal seria genérico e -insuficiente, por néo
individualizar as mercadorias supostamente tributadas, néo indicar as datas precisas de
ocorréncia dos fatos geradores e fundamentar o langamento em meras--presuncoes
decorrentes de cruzamentos eletronices de informacdes financeiras. |

Sustenta, ainda, que tais circunstancias inviabilizaram| o exercicio do
contraditorio e da:ampla defesa. ' ;

Entretanto, ndo assiste razao a Impugnante.

Nos termos do art. 142 do 'Codigo Tributario Nacional - CTN, compete a
autoridade administrativa constituir; o_,crédito tributario mediante procedimento
destinado a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a determinacdo da matéria
tributavel, ao calculo do montante devido e a identificacdo do sujeito passivo.

No ‘caso dos autos, verifica-se que o lancamento foi regularmente
formalizado, contendo a descricdo dos fatos imputados a Autuada, a indicacdo da
metodologia adotada pela Fiscalizacdo, os fundamentos legais da exigéncia e 0s
critérios empregados na apuracdo do credito tributario.

Constata-se, ainda, que o Auto de Infracdo foi instruido com documentacéo
suficiente para demonstrar a origem da exigéncia, destacando-se, dentre outros
documentos, os demonstrativos da receita bruta, os relatorios das operacGes informadas
pelas administradoras de cartdes e demais instituicbes de pagamento, o detalhamento
das vendas, os demonstrativos de confronto entre os valores declarados pela Autuada e
aqueles informados pelas administradoras, bem como os demonstrativos da apuragéo
do credito tributario relativos aos exercicios fiscalizados.

Assim, encontram-se devidamente explicitados os elementos considerados
pela Fiscalizacdo para a constituicdo do crédito tributario, possibilitando a Autuada a
exata compreensdo da imputacdo fiscal.

N&o procede, igualmente, a alegacdo de que o langcamento seria nulo por
auséncia de individualizacdo das mercadorias supostamente comercializadas.

A infragdo imputada decorre da constatagdo de divergéncias entre os valores
das operacdes informados pelas administradoras de cartdes e demais instituicbes de
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pagamento e aqueles declarados pela prépria Autuada, metodologia descrita no
Relatdrio Fiscal e acompanhada dos respectivos demonstrativos.

Nessa hipdtese, a constituicdo do crédito tributario decorre da demonstracao
objetiva das divergéncias apuradas entre os valores das operacGes informados pelas
administradoras de cartbes e aqueles declarados pela propria Autuada, ndo sendo
indispensavel a individualizagdo de cada mercadoria comercializada.

Ademais o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracBes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo{|Decreto n°
44.747/08. a

Induvidoso que a Autuada compreendeu.-e-se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum.prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nesse  sentido, verifica-se ‘que a :Impugnante. apresentou impugnacao
detalhada, rebatendo especificamente os fundamentos do lancamento, 0 que demonstra
ter exercido plenamente o contraditorio e a ampla defesa, inexistindo qualquer prejuizo
decorrente da alegada deficiéncia da peca fiscal.

N&o é o'fato de a Impugnante-discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/01/21 a 31/10/24, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartGes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicOes facilitadoras de pagamento e instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacao de cartdes.

Em razdo do desenquadramento do MEI por excesso de receita bruta e da
insuficiéncia de notas fiscais de entrada para acobertar as saidas promovidas, a
Fiscalizacdo considerou o inicio das irregularidades a partir de janeiro de 2021,
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adotando a presuncdo de que 100% (cem por cento) das operagdes estdo sujeitas a
tributacdo normal do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao percentual de
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, nos termos do § 2°, inciso | do art. 55
da citada lei, com redacdo do art. 5° da Lei n°® 25.378/25.

Registra-se que foi elencada como Sujeito Passivo Principal a Sra. Monika
Cristina de Oliveira Santos, empresaria individual, nos termos do art. 5° e art. 9° ambos
da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, uma vez que a empresa autuada, Monika
Cristina de Oliveira Santos, encontra-se com a Inscrigdo Estadual (IE) n° 380.977.200-
43 baixada desde 10/01/25.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000056520-89, anexado as_.pags. 07/08, para' exame do
cumprimento das obrigac6es tributarias no periodo;de 01/12/20 a 31/10/24.

]

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas-de documentos fiscais, no:periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal é insubsistente,
ndo ;passando de| meros indicios /da infracdo imputada. Defende, assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas desacobertadas.

Todavia, razdo ndo-lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagio
subsidiaria ‘e-fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VI, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23
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Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17, 18 e 21 da Parte 2

do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.559/26/3%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1
Pl |

Art. 10-A - Asf adminisﬁradorab; de | cartodes,

~instituidoeras de arranjos dé pagamento,

instituigdes faéilitadoraé de | pagamento, as
instituicodes e Q$ intermediadores.! financeiros e
de pagamento, inclusive as~ credenciadoras de
estabeledimentos’ comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo feletréﬁicé ‘referente & totalidade das
operacdes ‘e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,

. débito ou demais instrumentos de pagamentos

eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartoes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
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dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes .e ingermediadores financeiros e de
pagamento;”  inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos cOmerciai$ paral a acdgitacdo de
cartdes |e demais empresas similares| manterdo

| arquivo eletrdénico referente a| totalidade das

operacdées e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou :demais instrumentos de pagamentos
eletrénigos, | realizadas no periodo de apuracdo
por .estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por/pessoas identificadas por meio do Cadastro de

| Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
___“Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

Art. 18 - Os intermediadores de servigcos e de
negédcios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste
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Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo

imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico .previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia Util de cada més,
relativamente as operacdes e |lprestagdes
realizadas no més imédiatamente anterior.

§ 1° - As_emprésasjprevistas no chputs’
i L

I = deverdo vaiidar, a%sinar digitalmente e
transmitir, o arguivo eletrdnico,| utilizando o

| programa | ‘disponivel no enderec¢o eletrbnico
httplk //www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermediadoies—de—pagamenfbéiservicos—e—
negocios/, observando gue a assinatura deve se
dar por meio de -~certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

-IT - poderdo utilizar outro programa oOu recurso

"~ diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Dessa forma, os dados fornecidos pelas administradoras de cartdes e demais
intermediadores de pagamento constituem elementos legitimos de prova para fins de
fiscalizacdo e apuracdo do crédito tributario, podendo ser confrontados com as
informacdes declaradas pelo contribuinte para verificagdo da regularidade das
operacdes realizadas.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 1l do RICMS/02 e art. 93, incisos 11 e 111, do RICMS/23.
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Foi justamente a partir do confronto dessas informagfes, oriundas da
Declaragdo de Meios de Pagamento - DIMP, com os valores declarados pela Autuada
nas DASN SIMEI, que a Fiscalizagdo identificou as diferengas que fundamentaram o
presente langamento.

Nesse contexto, eventual retificacdo posterior das DEFIS — Declaracbes de
Informacgbes Socioecondmicas e Fiscais ndo possui o conddo de afastar, por si so, a
materialidade da infracdo apurada com base nas informacg6es fornecidas por terceiros,
tampouco de invalidar os resultados obtidos no cruzamento eletronico realizado pela
Fiscalizacdo.

A simples retificacdo das declaragdes constitui ato unilateral do contribuinte
e ndo produz, por si sd, o efeito de descaracterizar a infragdo apurada, especialmente
quando desacompanhada de elementos probatdrios aptos a demonstrar a incorrecdo dos
valores considerados no levantamento fiscal.

Para infirmar a apuracdo seria necessaria a-apresentacdo de documentacédo
que evidenciasse, de forma objetiva e analitica, a;correspondéncia entre as operacoes
informadas pelos intermediadores de pagamento e'0s respectlvos documentos fiscais, 0
que ndo ocorreu nos presentes autos..

Né&o assiste, portanto, razdo a Impugnante ao sustentar| que as retificagdes
promovidas-nas DEFIS seriam suficientes para afastar a exigéncia fiscal.

‘Também' ndo prospera a alegacdo de dendncia espontanea. O instituto
previsto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional exige o atendimento dos requisitos
legais para sua configuragéo, rndo’ se- caracterizando pela mera retificacdo de
declaracBes fiscais ' desacompanhada do atendimento dos requisitos previstos no
referido dispositivo. No caso dos autos, ndo se verifica situacdo apta a afastar a
incidéncia das penalidades regularmente exigidas no Auto de Infracéo.

-Afastadas as alegacBes relativas as retificagcbes promovidas pela
Impugnante, passa-se ao exame da metodologia adotada pela Fiscalizacdo para
apuracdo da base de calculo do imposto e quantificacdo do crédito tributario exigido.

Conforme demonstrado nos Anexos 9.3 e 9.4 do Auto de Infracéo, antes da
apuracdo dos valores tributaveis, foram consideradas as informacGes constantes das
DASN SIMEI apresentadas pelo Contribuinte. Nesses demonstrativos encontram-se
identificados os periodos em que as declara¢Ges foram entregues com valores zerados,
aqueles em que ndo houve entrega da obrigacdo acessoéria e, ainda, as declaragcdes que
ndo correspondiam ao periodo objeto da autuacao.

Em razdo das inconsisténcias verificadas, a receita bruta considerada para
fins de apuracdo do ICMS correspondeu aos valores das operagfes informados pelas
administradoras de cartdes de crédito e débito, conforme dados extraidos do sistema de
auditoria fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito, estando o calculo demonstrado na
planilha de pags. 31 (Anexo 2 do e-PTA).
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Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.
12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte,~ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a /hipdétese; prevista na alinea
seguinte, o-valor da operacdo ou,| na.stua falta:

(.0 | |
{RICMS/23

Art.l2° 4 Oy ICMS /incide sobre. a: ;

I - operacaq relativa a .eirculagdo de mercadoria
realizada|a qualquer titulo;

(...)

| Art. 127 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
-regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdtese de operacéo
relativa a circulagédo de mercadoria, a gque se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Com fundamento no art. 51, incisos | e VI, da Lei n® 6.763/75, a
Fiscalizacdo procedeu ao arbitramento da base de célculo relativamente ao periodo de
01/01/21 a 31/10/24, conforme demonstrativos anexos ao Auto de Infracao.

As informac0es relativas as operacOes realizadas por meio de cartBes de
crédito e débito encontram-se detalhadas nos Anexos 9.5 e 9.6, elaborados a partir dos
relatorios extraidos do Auditor Eletréonico da SEF/MG.

Registre-se, por fim, que as operacgdes sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria e/ou beneficiadas com isencdo, quando existentes, foram devidamente
consideradas nos demonstrativos de apuragdo constantes dos autos.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operacgdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
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por cento), conforme o art. 12, 8 71 e os arts. 49, § 2° e 51, inciso 1ll, todos da Lei n°
6.763/75.

\eja-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 71. Na hipbdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aligquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
qualis as operacgdes e prestacgdes .realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos dozé meses, tiver 'realizado,
preponderantemente, operacgoes tributadas com
aliquota supetrior a 18% (dezoito |por-cémnto), caso
em que sérd aplicada a aliqpota prepondegrante.

) , _
Art. 49 |-\ A fiécalizagéo do impoesto ‘compete a

Secretaria ‘de Estado de Fazenda, observado o
disposto no ‘art.' 201 desta Lei.

(...)

) 2° /) “Aplicam-se subsidiariamente aos
| contribuintes do ICMS as presuncdes de omissido de
-réceita existentes na legislacdo de regéncia dos

"= tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado gque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacgdes ou das prestacdes;

III - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

Depreende-se da legislacdo retrotranscrita que a aplicacdo da aliquota
prevista no 8 71 do art. 12 da Lei n® 6.763/75 restringe-se as hipdteses em que o valor
das operacdes ou prestacdes seja arbitrado pela Fiscalizacdo, nos termos do art. 51 da
mesma lei, bem como as situacdes amparadas pelas presungdes legais de omissdo de
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receita previstas no § 2° do art. 49. Essa é precisamente a hipdtese dos autos, uma vez
que a infracdo decorre da apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, identificadas mediante cruzamento eletronico de informacGes,
circunstancia que autoriza o arbitramento da base de célculo e a consequente aplicacdo
da aliquota de 18% (dezoito por cento), na forma da legislacao de regéncia.

Ressalte-se que a Impugnante ndo especificou nem comprovou, de forma
inequivoca, quais operacdes estariam sujeitas a aliquota diversa, tampouco demonstrou
a realizacdo preponderante de operagOes tributadas por aliquota superior a 18%
(dezoito por cento), circunstancias excepcionais previstas nos incisos | e 11 do § 71 do
art. 12 da Lei n°® 6.763/75.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art, 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

Também ndo procede a alegacdo de que o enquadramento da Autuada no
Simples Nacional impediria a apuragdo do imposto fora do regime simplificado.

O fato de que-a-Autuada ‘esteve enguadrada no regime simplificado de
tributacdo nao lhe socorre, conforme o disposto'no art. 13, §.1°, in¢iso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n® 123/06 (Simples:Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora-do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC).n° 123/06, que assim prescreve:

_——1C n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(..0)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
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por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da excluséo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacdes em comento, mediante a aplicacdo da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdio de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operacoes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, né&o procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo-aquilo que a
legislacdo tributaria considera como documento fiscal-é¢ habil ao acobertamento de
operacdes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n® 6.763/75 remete ao ‘regulamento a disposicédo acerca dos
documentos fiscais e prevé-aobrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 ‘determina que também-sdo considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo'¢ qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23 a-saber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operag¢gdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizara, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

ITT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

25.559/26/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/07/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63; =

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte:de Valores.E;etrénica
- GTV-e, modelo 6441 ;

I L
XL _~ Nota, Fiscal de Energig Elétrida Eletrdénica -
NF3e, modelo 66." |

RICMS/23

Art. 91 |- ‘Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes 'que: realizar, o contribuinte do
imposto utiliizardy~conforme o caso, o0s seguintes
documentés'-fiscais:

| T < Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55;

-—~"II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdbnica - NFC-

e, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdénica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdbnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, 0 Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispbe sobre a

utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

25.559/26/3%
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Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das operagfes de circulagdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolu¢cdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Assim, constatada a realizacdo de saidas de mercadorias sem emissao dos
documentos fiscais exigidos pela legislagdo, correta a apuracdo do imposto fora do
reglme simplificado de tributacdo, com aplicacdo da aliquota pertlnente e dos
acréscimos legais cabiveis.

Relativamente aos créditos do imposto ndo-aproveitados na época propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02 observado o
prazo previsto no § 5° do mesmo artigo e § 2°/do art. 32 do RICMS/23 no prazo
estabelecido no § 5° do mesmo artigo.

Relativamente as multas aplicadas, Verifica-se que sua|aplicacdo observou
estritamente-os-parametros previstos na legislacéo tributaria estadual

A multa/de revalidacéo foi corretamente aplicada com fundamento no art.
56, inciso 1, da Lei n® 6.763/75, no percentual de-50% (cinquenta por cento) do valor
do /imposto, em 'razdo do descumprimento da obrigacdo tributaria principal,
consubstanciado no. recolhimento a menor do ICMS devido em decorréncia das
operacOes desacobertadas apuradas pela Fiscalizacéo.

Por sua vez, a multa isolada encontra respaldo no art. 55, inciso Il, da
mesma lei,” tendo por fato gerador o descumprimento de obrigacdo acesséria
consistente na falta de emissdo de documentacao fiscal relativa as operac6es realizadas
pela Autuada.

Trata-se, portanto, de penalidades juridicamente autdnomas, incidentes
sobre infracdes distintas, uma vinculada a falta de recolhimento do tributo devido e
outra decorrente da inobservancia do dever instrumental de emissdao de documentos
fiscais, circunstancia que afasta qualquer alegagéo de bis in idem.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Ges distintas, uma relativa a obrigacédo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
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APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079:11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): - ESTADO 'DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de re'colhimen,to integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte‘a penalidade maoratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso.ll do referido dispositivo
legal. '

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria; sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionadalei.

Ademais, observa-se que a multa isolada foi exigida em conformidade com
a limitagdo prevista no§2°, inciso I, do art. 55 da Lei n° 6.763/75, respeitando o teto
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS incidente sobre as
operacdes objeto da autuagéo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Também ndo procede a alegacdo de que as penalidades possuem carater
confiscatorio. As multas foram aplicadas em estrita observancia aos percentuais e
limites previstos na Lei n°® 6.763/75, ndo cabendo a este Conselho afastar sua incidéncia
quando regularmente observados os parametros estabelecidos pelo legislador.

Mostra-se, portanto, correta a exigéncia das penalidades, porquanto
observados os pressupostos legais, os limites normativos e a adequada subsuncéo dos
fatos as hipoteses infracionais previstas na legislacéo tributéria.

Em relacdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, transcreve-se
a seguir excerto do Acorddo n° 23.782/21/12% do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAO N° 23.782/21/1a.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
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TERMOS DO ART. 151, INCISO lll, bo CTN, UMA VEZ QUE O

CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO

APOS A INSCRICAO EM DIVIDAATIVA. (GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
néo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos

— RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitueienglidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,| inclusive
em relacdo a consulta .a“que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2%+ do RS G ;

(o) .' :

Assim, verifica-se que restou caracterizada a mfrmcencia a legislacao
tributaria, sendo, por’ conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracao em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar-procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e
Céssia Adriana de Lima Rodrigues.

CSID
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Sala das Sessoes, 06 de maio de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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