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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE.-RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO: Constatada a saidd|de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores constantes das Declaracfes 'de Informacdes de Meios' de Pagamento
(DIMPs) e-aqueles declarados pela Autuada no Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional' (PGDAS-D). -Procedimento considerado
tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e do
art. /159, inciso I e VII, do RICMS/23. Exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, e da Multa
Isolada, prevista.no art. 55;inciso 11, c/c 0 8 2°, inciso I, da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE 'GERENCIA - CORRETA ELEICAO DO COOBRIGADO. O sécio-
administrador responde pelos créditos tributarios decorrentes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto, nos
termos do art. 135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 21, §
2° inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/10/21 a
31/12/23, apuradas mediante confronto dos valores presentes nas Declaracbes de
Informacdes de Meios de Pagamento (DIMPs) com os valores declarados pelo
Contribuinte como faturamento, conforme Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratorio (PGDAS-D).

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso 11, e
a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il, c/c o § 2° inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.
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Foi incluido no polo passivo da autuacdo o sécio da Autuada, Sr. Paulo
Eduardo Fernandes Oliveira, nos termos do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, bem como dos arts. 966 e 967 do Codigo Civil e do art. 789 do Cddigo de
Processo Civil.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 103/123, juntando
documentos as paginas seguintes.

Requer, ao final, i) a nulidade do Auto de Infracdo, por suposta auséncia de
motivacdo adequada, falhas metodoldgicas, inconsisténcias nas planilhas utilizadas e
violacdo aos principios da legalidade, motivacdo, verdade material e ampla defesa; ii) o
reconhecimento da nulidade do langamento, tendo em vista as alegagdes de falta de
comprovacdo da materialidade das omissGes, de erro na -base de: célculo, de
artificialidade dos valores adotados e de inexisténcia de circulagdo de' mercadoria
desacobertada; iii) a ndo aplicacdo da aliquota de /18% (dezoito par cento) e da multa
imputada, considerando que o Contribuinte ndo poderia ter sua triputacdo deslocada
para o regime ordindrio sem_comprovagdo de /fraude ou dolo; iv) o cancelamento
integral do crédito tributario.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 253/291 e pede, por fim, que seja
julgado procedente o langcamento. i

DEcisAo

Da Preliminar

- -Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante suscita preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, sob o
argumento de auséncia de motivacdo adequada e de fundamentacdo suficiente, falhas
metodoldgicas, inconsisténcias nas planilhas que embasam o lancamento, bem como
violagdo aos principios da verdade material, do contraditorio e da ampla defesa, além
da nulidade do processo administrativo tributario em razdo de suposta constituicdo
irregular do crédito tributario.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém descricdo clara dos fatos, indicacdo dos
dispositivos legais infringidos, identificacdo dos sujeitos passivos, bem como
demonstracdo da metodologia utilizada e da apuragdo do crédito tributario, atendendo
aos requisitos previstos na legislacdo de regéncia, notadamente no Decreto n°
44.747/08 (Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativo
—RPTA).

A apuracéo fiscal decorreu do confronto entre os valores informados nas
DIMPs e aqueles declarados pela Autuada no PGDAS-D, evidenciando divergéncias
caracterizadoras de omissdo de receitas. Os elementos constantes dos autos
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possibilitam a perfeita compreensdo da sistematica adotada pela Fiscalizacdo,
inexistindo cerceamento do direito de defesa.

Ressalte-se que o cruzamento eletrénico de dados constitui procedimento
legitimo e amplamente admitido como meio de fiscalizagdo tributéria, sendo apto a
embasar o lancamento quando evidenciadas inconsisténcias relevantes, como no
presente caso.

No tocante a alegacéo de auséncia de acesso aos dados e critérios utilizados
pela Fiscalizacdo, verifica-se que as informacgdes necessarias a compreensdo da
exigéncia foram devidamente disponibilizadas nos autos, incumbindo a Impugnante
demonstrar, de forma inequivoca, eventual improcedéncia dos valores apurados, dnus
do qual ndo se desincumbiu.

Também ndo prospera a alegacdo de nulidade decorrente de supostas
inconsisténcias nas planilhas ou falhas metodoldgicas, uma vez que tais alega¢es ndo
vieram acompanhadas de provas robustas capazes de infirmar os levantamentos fiscais.

Induvidoso que a Autuada compreendeu plenamente a acusagdo fiscal e
exerceu, de forma ampla e irrestrita; seu direito’ de defesa, conforme se |verifica da
impugnacdo apresentada,~na qual |enfrenta jaspectos relacionados & autuacdo,
inexistindo qualquer prejuizo ao‘contraditério e @ ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a preiiminar de nulidade do langamento.

As demais alegacBes confundem-se com o mérito e com ele serdo
analisadas. '

Do Mérito

Conforme ‘relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo-de01/10/21 a 31/12/23, apuradas mediante confronto dos valores presentes nas
DIMPs com os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme
PGDAS-D.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso 11, e
a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il, c/c o § 2° inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da autuagdo o socio da Autuada, Sr. Paulo
Eduardo Fernandes Oliveira, nos termos do art. 21, inciso X1l e § 2°, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, bem como dos arts. 966 e 967 do Codigo Civil e do art. 789 do Cddigo de
Processo Civil.

Da Producéo de Prova Pericial

De inicio, observa-se que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes. Nesse sentido, assim prescreve
o art. 142, 8 1°, inciso I, do RPTA:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
25.523/26/3° 3
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deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serd apreciado quando desacompanhado da

indicagcdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Das Saidas de Mercadorias Desacobertadas de Documentacéo Fiscal

Destaca-se que, ao confrontar os valores mensais.-informados pelas
administradoras de cartbes, relativos as operacgdes realizadas por ‘'meio-de cartdo de
crédito e/ou débito, com os valores declarados pelo-Contribuinte no PGDAS-D, a
Fiscalizacdo apurou diferencas caracterizadoras de saidas desacobertadas de
documentacdo fiscal no periodo autuado: '

Antes da apuracdo da base de calculo, a Fiscalizagdo promoveu o
afastamento da sistematica de' tributagdo do“Simples Nacional, por entender ser
inaplicavel o referido’regime as operagdes desacobertadas de documentacéo fiscal, nos
termos do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”’, da Lei Complementar n® 123/06.

Para fins de arbitramento, foram consideradas as declaraces prestadas pelo
préprio Contribuinte, tendo a Fiscalizagdo arbitrado, nos termos do art. 51, incisos | e
VI, da Lei n° 6.763/75, os valores referentes as saidas promovidas no periodo autuado,
tomando como parametro as informacdes constantes do PGDAS-D.

Os documentos anexos aos autos se referem a informacdes prestadas por
instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamentos, relativamente a transacdes
com cartbes de débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos,
transacOes eletrénicas do Sistema de Pagamento Instantaneo e demais instrumentos de
pagamento eletronicos. Alem disso, foi considerado o fornecimento de informacgdes
prestadas por intermediadores de servicos e de negocios referentes a transacfes
comerciais ou de prestacdo de servicos intermediadas, realizadas por pessoas juridicas
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

Para apuracdo da base de célculo, procedeu-se ao rateio das saidas entre
operacdes sujeitas a tributacdo normal e operagdes submetidas ao regime de
substituicdo tributéria e/ou beneficiadas com isencdo, conforme percentuais e valores
constantes das planilhas elaboradas para o periodo autuado, evitando-se, assim, a
exigéncia de imposto relativamente a mercadorias cujo recolhimento ja pudesse ter
ocorrido anteriormente.

Nos meses em que ndao houve informacdo de valores declarados, foi
considerado o montante de R$ 0,00 (zero reais), apenas para fins de preenchimento das
planilhas constantes do Relatério Fiscal-Contabil. Em seguida, procedeu-se ao
confronto entre o faturamento declarado e os valores informados por instituicdes e
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intermediadores financeiros e de pagamentos, apurando-se as diferengas consideradas
como faturamento omitido, utilizadas como base de calculo da exigéncia fiscal.

A Autuada sustenta a improcedéncia do langcamento, ao argumento de que a
exigéncia do ICMS a aliquota de 18% (dezoito por cento), bem como a imposicdo das
penalidades correspondentes, mediante afastamento do regime do Simples Nacional,
careceria de fundamento legal.

Aduz que a metodologia adotada pela Fiscalizacdo seria viciada, incompleta
e incompativel com os pardmetros normativos aplicaveis ao arbitramento de receitas e
a apuracao de omissao de faturamento.

Afirma, ainda, que o Auto de Infracdo estaria maculado por vicios formais,
materiais e metodoldgicos que comprometeriam sua validade, especialmente em razdo
de: (i) alegado afastamento indevido do regime tributario aplicavel;-(ii) utilizacdo
automatica e desprovida de justificativa dos valores constantes dos extratos de cartdes
como receitas omitidas; (iii) arbitramento supostamente desproporcional, ‘fundado em
presuncdes frageis; e (iv) auséncia de nexo logico e juridico entre as. premissas

adotadas pela Fiscalizacéo e os valores-exigidos. | ,
Todavia, razdo.ndo lhe assiste, conforme se passa'a demonstrar.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, para apuracdo das operagdes
realizadas pela Autuada, revela-se tecnicamente iddneo e encontra expressa previsao no
art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 e no art, 159, incisos | e VII, do RICMS/23, que
autorizam o Fisco a utilizar quaisquer meios legitimos de investigacao fiscal, inclusive
mediante analise da escrita comercial e-fiscal, de documentos fiscais e subsidiarios,
bem como do exame de declaragdes e registros relativos a operacgdes tributaveis, nos
seguintes termos; i

RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(o)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

25.523/26/3° 5
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I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

No caso concreto, as saidas de mercadorias desacobertadas foram apuradas

mediante o cotejo entre os valores informados por instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamentos e aqueles declarados pelo préprio Contribuinte no
PGDAS-D, evidenciando divergéncias representativas de receitas omitidas e de
operac0es realizadas sem a correspondente emissdo de documentagdo fiscal propria.

Registra-se,

ainda, que a matéria.-encontra-se especificamente

regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do/Anexo VII do RICMS/02 e nos arts.
17, 18 e 21 da Parte 2 do Anexo V do-RICMS/23, os quais impdem-as instituicdes e
intermediadores financeiros_e de pagamentos o dever de manter e|transmitir ao Fisco
arquivos eletronicos contendo- a mtegralldade 'das operacfes realizadas| por meios

eletrénicos de pagamento, in verhis:

25.523/26/3°

RICMS/02 |- Anexo/ VIT — Parte 1

Art. 10-A = /As . administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicoes facilitadoras de pagamento, as

| instituicdes e os intermediadores financeiros e

-de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e

6
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25.523/26/3°

de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, “dnclusive a
credenciadora de estabelecimentos comepciais para
a aceitacdo de cartdes_ e as empresas similares as
penalidades previstaé no inc¢iso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763,-de 2@ de dezembro de 1975+

RICMS/258" - Anexo Vi - Parte P2 ol

L [\ | |
ATt. 17 = As /' |ladministiradorgs | de cartodes,

instituidoxras de arranjos dé pagamento,
instituicdes facilitadoras.  de pagamento,
instituigées e Aintermediadores financeiros e de
pagamento, “inclusive —as credenciadoras de

estabeleoimen;oé coémerciais para a aceitacido de
cartdes /e. _ demais empresas similares manterdo
arquivoy.-—eletrénico referente a totalidade das

| operacdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo tnico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.
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Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negdécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de- pagamento,
instituicdes facilitadoras de ' pagamento, as
instituicdes e os intermediddores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos cgmerciais paral a aceitacdo de
cartdes e demails empresas isimilares, os
intermediadores’ de servigos (e | de | negécios
entregardo, o arquivo eletrdnico previsto no art.

| 20 desta |parte ate o ultimo‘'dia dtil de|cada més,

relativamente as operacles e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As|empresas _previstas no caput:

I -. deverdo- validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o

| programa disponivel no endereco eletrdénico
~http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas por instituicoes e intermediadores
financeiros e de pagamentos possuem natureza fiscal, nos termos do art. 132, incisos Il
e Ill, do RICMS/02 e do art. 93, incisos Il e Ill, do RICMS/23, constituindo
instrumentos legitimos de controle e fiscalizacéo tributaria.

25.523/26/3°
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Todavia, impde-se distinguir que nem todo documento qualificado pela

legislagdo como documento fiscal se presta ao acobertamento de operacdes de
circulacdo de mercadorias. Para essa finalidade especifica, exige-se a emissdo dos
documentos fiscais proprios, na forma regulamentar, conforme dispdem os arts. 16,
incisos VI e VII, da Lei n®6.763/75, 130 do RICMS/02 e 91 do RICMS/23:

25.523/26/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatdrio, ainda gque néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente & operacdo .réalizada.

(...)
RICMS/02

Art. 130..-Para atobertar| as peragbeé ou as
prestacbdes que jealizar” 0 [cohtribuinte do
imposto utilizard, conforme o casol, os|seguintes
documentos_fiscaié: |

I - Nota Fiscal,fmodelo 1 ou le;”-
IT - Notd Ffscal.de Venda“a Consumidor, modelo 2;

ITT - éupom jFiscai emitido por equipamento
Emissor de-Cupom Fiscal (ECF);

(.a0)

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;
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XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)
RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, os| seguintes
documentos fiscais: o

I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-eg, modelo 55;

II - Nota Fiscal dé Consumidor Eletrdénica - NFC-
e, modelo 65; f

! i
IITI - 'Nota Fiscal Avulsa Eletrdhica | - NFA-e,
modelo 55; | '

| IV - Nota Fiscal /de Energia‘Elétrica Eletrénica -
NF3e, modelo 66; |

V - Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-e,
modelo 57;
VI < Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

| Outfos Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

__VIT - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Por oportuno, menciona-se que o préoprio Decreto n° 48.633/23, ao
regulamentar a utilizacdo dos documentos fiscais previstos no art. 91 do RICMS/23,
evidencia que apenas 0s documentos expressamente previstos na legislacdo possuem
aptiddo para acobertar operagOes de circulacdo de mercadorias e prestacfes sujeitas ao
ICMS.

Assim, embora as informacdes prestadas por instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamentos sejam reconhecidas pela legislacdo como documentos
fiscais para fins de controle e fiscalizacdo, tais registros ndo substituem os documentos
fiscais proprios exigidos para o acobertamento das opera¢6es mercantis realizadas pelo
Contribuinte.

25.523/26/3° 10
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Nesse contexto, o simples registro de recebimentos por meios eletronicos de
pagamento ndo supre a obrigacdo de emissdo da correspondente documentacéo fiscal,
tampouco descaracteriza a infragdo consistente na realizacdo de saidas desacobertadas

de mercadorias.

Ademais, o enguadramento no regime do Simples Nacional ndo afasta a
obrigatoriedade de emiss@o de documentos fiscais, conforme expressamente dispdem o
art. 26, inciso I, da Lei Complementar n® 123/06 e o art. 59, inciso I, da Resolugédo do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140/18.

Portanto,

| Nacional

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26.
porte optantes
obrigadas a:

As microempresas e empresas de pequeno
pelo Simples Nacional ficam

I - emitir documento fiscal de venda~ou prestacao
de servico, de acordo com instrucgdes| expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
7 ]
Resoluc@® CGSN n° 1/40/18 [ L

A ME, sigu EPP Ioptante
utilizara, conforme as
prestacdes ‘que realizar, os. documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, §
20; art. |26,"inciso I e §78°)

Art. 59. pelo Simples

operacgdes e

I - autorizados Fpelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os

emitidos por meio eletrdnico;

=)

uma vez constatada, mediante procedimento regularmente

previsto- na  legislacdo tributaria, a realizacdo de operacGes desacobertadas de
documentacao fiscal, mostra-se legitima a exigéncia do ICMS e dos acréscimos legais
cabiveis, observada a aliquota aplicavel, nos termos do art. 12, inciso I, da Lei n°

6.763/75.

25.523/26/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao

especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2°
51, a aliquota serd de 18%
salvo se o contribuinte:

do art. 49 e do art.
(dezoito por cento),

11
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I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quals as operacgdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(...)

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

§ 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes—de |omissdo de
receita existentes na legislacdo/de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 -.© valor das operacdes qu.das prestacdes

podera 'ser arbitrado pela-autorL&ade fiiscal, na

foerma gque o ‘regqulamento estabelecer e sem
| prejuizo |[das penalidades cabiveis|, guando:

I -'o contribuinte| ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos nécessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda oul extravic de livros ou documentos
fiscais;

| IT.- - ficar comprovado gque os langamentos nos
-Iivros e/ou nos documentos fiscais n&o refletem o
valor das operagdes ou das prestacdes;

ITTI - a operacdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

Depreende-se da legislacdo retrotranscrita que a aplicabilidade da aliquota
prevista no 8 71 do art. 12 da Lei n® 6.763/75 restringe-se as hipdteses em que o valor
das operacOes seja apurado mediante arbitramento promovido pelo Fisco, nos termos
do art. 51 da referida lei, ou com fundamento nas presuncdes legais de omissdo de
receita previstas na legislacdo tributaria, conforme disposto no art. 49, § 2° da Lei n°
6.763/75.

Tal hipotese se verifica no presente caso, uma vez que a irregularidade
apurada consiste na realizacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, constatadas mediante confronto entre os valores informados por
instituicOes e intermediadores financeiros e de pagamentos e aqueles declarados pela
Autuada ao Fisco.

O fato de a Autuada encontrar-se enquadrada no regime do Simples
Nacional ndo afasta a exigéncia do imposto fora da sistematica favorecida, conforme
expressamente previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei Complementar n°
123/06, nos seguintes termos:

25.523/26/3° 12
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Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou-"prestagao esacobertada de

documento fiscal;
7 ]

Verifica-se, portanto, que a propria L.ei Complementar n® 123/06|excepciona
do regime unificado .de arrecadacdo|as hipéteses de operagGes| desacobertadas de
documentacdo - fiscal, determinando |a ' incidéncia do ICMS segundo as regras
ordinariamente aplicaveis aos demais contribuintes.

. Assim, constatada a realiza¢do de'safdas de mercadorias sem emisséo dos
documentos fiscais' exigidos pela legislacdo, correta a apuracdo do imposto fora do
regime simplificado de tributagdo, com aplicagdo da aliquota pertinente e dos
acréscimos legais cabiveis:

Relativamente as penalidades exigidas, verifica-se que sua aplicacdo
observou estritamente os parametros previstos na legislacéo tributaria estadual.

A Multa de Revalidacédo foi corretamente aplicada com fundamento no art.
56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, em razdo do descumprimento da obrigacdo tributaria principal,
consubstanciado no recolhimento a menor do ICMS devido em decorréncia das
operacOes desacobertadas apuradas pela Fiscalizacéo.

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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Por sua vez, a Multa Isolada encontra respaldo no art. 55, inciso Il, da
mesma lei, tendo por fato gerador o descumprimento de obrigacdo acessoria
consistente na falta de emissdo de documentac&o fiscal relativa as operacdes realizadas

pela Autuada.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacde, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Trata-se, portanto, de penalidades juridicamente autbnomas, incidentes
sobre infragdes distintas, uma vincufada a falta de recolhimento do|tributo devido e
outra decorrente da inobsérvancia do dever instrumental de emissdo de documentos

fiscais, circunstancia que afasta qualquer alegacao de bis in idem.

‘Ademais; observa-se que a Multa Isolada foi exigida em conformidade com
a limitagéo prevista no 8 2°, inciso I, do art. 55 da Lein°® 6.763/75, respeitando o teto
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS incidente sobre as
operacoes objeto da autuagao

Leili n° 6.763/75

Art. 55. (...)
(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do 1imposto incidente na operacdo ou
prestacdo;

(...)

Corretas, portanto, as exigéncias do Auto de Infracdo, inclusive quanto as

penalidades aplicadas,

porquanto observados o0s pressupostos legais, os limites

normativos e a adequada subsungdo dos fatos as hipoteses infracionais previstas na

legislacdo de regéncia.

Da Coobrigacao

25.523/26/3°
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No que tange a coobrigacdo, é certo que o sdcio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposic¢Ges contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITII - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

.4 | '

'S 2° -/ 'S3do pessoalmente respdnsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes’ de jatos praticades-—com excesso de
poderes ou ‘infracdo de .lei, contrato social ou
estatuto:|

(«..)

| IT..~ o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
-0° gerente, O representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso I, do CTN tem o mesmo alcance do § 29, inciso I,
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributéario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo e forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujei¢do passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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No caso dos autos, a responsabilidade tributaria atribuida ao socio-
administrador decorre da pratica de infracdo a legislacdo tributaria, consubstanciada na
realizacdo de operagOes desacobertadas de documentagéo fiscal e no consequente
recolhimento a menor do ICMS devido.

Comprovado o exercicio de poderes de administracdo e geréncia a época
dos fatos geradores, legitima a imputacéo de responsabilidade pelos créditos tributarios
exigidos no Auto de Infracdo, nos termos da legislacdo de regéncia.

Logo, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim 0 prejuizo causado a Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se, portanto, a ocorréncia de infragdo a legislacdo-tributaria apta a
ensejar tanto a constitui¢do do crédito tributario quanto a responsablllzagao pessoal do
socio regularmente eleito no polo passivo da autuagéo.

Diante do exposto, ACORDA a-3% Camara de Julgamento do-€CMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas; No| mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o|lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bruno de Almeida Nunes Murta e Cassia /Adriana de
Lima Rodrlgues

Sala das Sessdes, 01 de abril de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Revisor

m/D
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