CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.277/26/2* Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004678156-21
Impugnagao: 40.010160635-03
Impugnante: Lucas da Silva Cerqueira
CPF: 113.556.676-31
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento -do ICMS/ST,
nas aquisi¢coes interestaduais de mercadorias (produtos eletronicos e afins), sem a
retencio e recolhimento do ICMS/ST pelo remetente, hipotese ‘em que a
responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser;do contribuinte mineiro
que é o destinatario da mercadoria, nos termos dos arts. 15 e 46, inciso II da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 ¢ arts. 16 e 24, inciso II da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/23. Infracio caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da
Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso II c/c'§ 2°, inciso I do citado
artigo da Lei n® 6.763/75. o

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada também a' falta de recolhimento do ICMS/ST nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias (produtos eletronicos) sem o
comprovante do recolhimento do imposto devido na entrada em territério
mineiro, de mercadoria sujeita a substituicdo tributiaria de Ambito interno, nos
termos dos.arts. 14 e 46, inciso II da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 15
e 24, inciso II da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23. Infracio caracterizada.
Corretas as exigéncias remanescentes exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatada
a pratica de atividade comercial e a falta de inscricio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.
Infracio caracterizada nos termos do art. 16, inciso I da Lei n° 6.763/75, art. 96,
inciso I do RICMS/02 e art. 60, inciso I do RICMS/23. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST nas operagdes
interestaduais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo
Tributaria.
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Esclarega-se, por oportuno, que as compras de 1.438 (um mil, quatrocentos
e trinta e oito) aparelhos eletronicos foram efetuadas pelo Autuado em seu CPF, com
habitualidade e em grande quantidade, no periodo de dezembro de 2020 a novembro de
2024, configurando o intuito comercial das operagdes e caracterizada a condi¢ao de
contribuinte, descrita nos arts. 14, § 1° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 55, § § 1° e 2° do
Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02) c/c art. 23, § § 1° e 2° do Decreto n° 48.589/23
(RICMS/23).

As mercadorias estdo classificadas entre os itens 93, 37, 50, 53.1, 57, 70 e
79 todos da Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, nas posicoes NCMs: 84151011,
85044021, 85167920, 85171231, 85171300, 85182200, 85287200 ¢ CESTs: 95045000
1200100, 2105000, 2105301, 2105700, 2107000, 2107900 ¢ 2109300.

Nos casos de Substituigdo Tributaria - ST instituida em dec¢orréncia de
Protocolo ou Convénio, segundo o art. 22, § 18 da Lei n°® 6.763/75¢/c art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23, ¢ claral a responsabilidade
tributaria do Autuado quanto a obrigacao do pagamento do imposto. '

Nos casos de ST Interna, segundo o drt. 14 da Parte 1 do-Anexo XV do
RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, o contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatirio de mercadoria submetida’ ao regime de substituigdo tributaria
relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operagao interestadual, é'o/responsavel pela
apuracdo € pelo recolhimento do imposto'devido a este Estado, a titulo de substitui¢do
tributria, no momento da entrada da mercadoria em territorio mineiro, quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ouao remetente.

Ex1gen01as de ICMS/ST:e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso II c/c § 2°, inciso ‘I.deste mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75, para as
mercadorias sujeitas a ST em decorréncia de Protocolo ou Convénio.

~_Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75, para as mercadorias sujeitas a ST/Interna.

Versa ainda, o presente lancamento, sobre a falta de inscri¢do estadual, em
desacordo com o art. 16, inciso I da Lei n® 6.763/75, art. 96, inciso I do RICMS/02 e
art. 60, inciso I do RICMS/23.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso I da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnagao as pags.
67/75, com os seguintes argumentos, em sintese:

- argui a nulidade do lancamento por erro na identificagdo do Sujeito
Passivo;

- relata que o Fisco concluiu sua condi¢do de contribuinte pelo volume e
habitualidade das compras;

- informa que foi notificado do inicio da agdo fiscal em 17/06/25, e que
apresentou resposta a intimagao, mas que nao resultou em alteragdes processuais;
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- sustenta que nao pode ser enquadrado no conceito de contribuinte por
conta da auséncia de intuito comercial, uma vez que a aquisi¢do dos produtos
eletronicos tinha como Unico proposito a aquisicdo de milhas aéreas, ndo havendo
intengdo de obter lucro com a venda dos aparelhos, de modo que ¢ indevida sua
caracterizagdo como contribuinte de ICMS;

- aduz que ¢ pessoa fisica, consumidor final, e que as transa¢des bancarias
representam mero ressarcimento de custos de compras feitas para terceiros, objetivando
acumular milhas aéreas;

- assevera que nao se pode tributar ressarcimento, pois isso nao resultaria
em acréscimo patrimonial ou circulagao juridica;

- entende que sob a oOtica do ICMS, o ressarcimento ¢ neutro, pois ndo ha
transferéncia de titularidade de mercadoria com intuito de mercancia;—

- acrescenta que a presuncdo do Fisco € aritmética.€ que o recebimento de
valores em conta corrente de pessoa fisica ndo se confunde com rec¢eita operacional de
venda;

. ;o i ket g
- reitera que € nao-contribuinte, uma vez que o [Fisco nag demonstrou sua
. ~ . . e s . o~
organizagdo comercial, sendo-lhe inaplicavel qualquer sangdo por falta de inscri¢ao
estadual; ' !

- enfatiza que suas opera¢des sdo para acumular milhas aéreas;

- requer o reconhecimento da / nulidade do Auto de Infragdo por
ilegitimidade passiva pois sua.atividade ndo possui esséncia mercantil, faltando
elemento subjetivo'ao tipo tributdfio ou o cancelamento do crédito tributdrio por
inexisténcia do fato gerader do imposto, haja vista a auséncia de obrigacdo a ser
cumprida (recolhimento do ICMS e ICMS/ST), considerando o fim da cadeia
contributiva-no Impugnante.

Nestes termos pede deferimento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacao manifesta-se as pags. 77/101, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

O Impugnante alega nulidade absoluta do langamento por vicio na sujeicao
passiva, pois o Fisco teria se baseado apenas na “volumetria financeira” para considera-
lo contribuinte, sem atender ao art. 55 da Lei n® 6.763/75, que define contribuinte como
aquele que realiza operagdes com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial.

Vale destacar que o Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposigdes
regulamentares e autuado em forma de Processo Tributario Administrativo eletronico
(e-PTA) com garantia ao interessado de ampla defesa na esfera administrativa,
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conforme o Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecidos pelo Decreto n°® 44.747/08, e com a estrita observancia as
disposicdes contidas no art. 66, incisos II e III, no art. 68, inciso II e no art. 68, § 3°
(procedimento fiscal auxiliar exploratorio), antes da lavratura do AIAF e do Auto de
Infragao.

Observa-se, por oportuno, que todas as formalidades e requisitos exigidos
no art. 85 e seguintes do RPTA, com énfase no art. 89, bem como o disposto no art. 142
do Cédigo Tributario Nacional (CTN), estdo presentes no langamento.

Além disso, o crédito tributario foi formalizado e exigido por meio de Auto
de Infracao, nos termos do art. 154 da Lei Estadual n°® 6.763/75.

Ademais, ndao ha davida de que o Autuado compreendeu e se defendeu
claramente da acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme-se verifica pela
impugnacao apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo,
objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

E ]

O procedimento fiscal auxiliar exploratorio, acima citado, foi realizado para
aumentar o grau de conhecimento sobre as atividades econdmicas ou 06 comportamento
fiscal-tributario do Sujeito Passivo, possibilitando, inclusive, apresentacdo de
justificativas-e-consideragdes por parte do Contribuinte ou o pagamento/parcelamento
do tributo. |

Por fim, ndo obstante o Impugnante ndo tenha questionado nada a respeito,
¢ importante ressaltar que nao se'esta diante de um caso de aplicagdo do procedimento
de desconsideracao 'do ato ou negdcio juridico para fins tributérios, previsto nos arts.
205'e 205-A da Lei n° 6.763/75 e regulamentados nos arts. 83, 84 ¢ 84-A, ambos do
RPTA. Veja-se a legislacdo mencionada.

Lei n® 6.763/75

Art. 205. Os atos ou negbcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacédo

tributéaria serdo desconsiderados, para fins
tributdrios, ©pelo Auditor Fiscal da Receita
Estadual.

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput n&o se
aplica a atos e negdcios Juridicos em que se

verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, os quais serdo objeto de procedimento
distinto.

Art. 205-A. S&o passiveis de desconsideracdo os
atos ou negdcios Juridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacédo tributéria.
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§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negbcio
juridico levar-se-a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propdsito negocial;
IT - abuso de forma juridica.

S 2° Considera-se indicativo de falta de
propdésito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
pratica de determinado ato.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso II do §
1°, considera-se abuso de forma Jjuridica a
pratica de ato ou negbécio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou
negbécio juridico dissimulado.

(...)

Primeiramente, vale destacar que, no caso.em questao, os negocios juridicos
realizados entre os fornecedores e o Impugnante ndo foram desconsiderados, nem
mesmo para fins tributarios.

As operagdes de compra reahzadas pelo Sujeito Passwo sao validas e foram
consideradas. |

Nocaso/em exame o Fisco, tdo somente demonstrou a incidéncia do
ICMS/ST sobre' as operagdes interestaduais de compra de produtos eletronicos
realizadas pelo Impugnante e efetuou sua cobranga por nao ter sido recolhido.

Nio haveria, portanto, utilidade ou necessidade de realizagdo de um
procedlmento especifico para desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos que, na
verdade, foram considerados e mantidos validos.

Ademals vale ressaltar que o paragrafo nico do art. 205 da Lei n°® 6.763/75
¢ muito claro ao dizer que o procedimento de desconsideragdo de ato ou negocio
juridico ndo se aplica a atos e negdcios juridicos em que se verificar a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

E, no presente caso, ndo ha como nao se concluir pela presenca do dolo na
conduta do Autuado, pois ela ¢ inerente a acao praticada.

Ao adquirir com habitualidade e em consideravel volume produtos
eletronicos, por meio de NF-es destinadas ao proprio Impugnante, como pessoa fisica
(CPF), para consumo proprio, mas que, sabidamente, seriam revendidos a terceiros, ¢
inegavel estar-se diante das excludentes do pardgrafo tinico do art. 205 da Lei n°
6.763/75.

Dessa forma, o dolo existe na medida em que o Impugnante assevera,
conforme se comprova nas respectivas NF-es, que estad adquirindo para uso proprio,
como consumidor final, mercadorias que seriam por ele revendidas. S6 em celulares,
foram adquiridos, no periodo, 1.187 (um mil cento e oitenta e sete) aparelhos. Ninguém
compra una quantidade dessas de celulares para uso proprio. E foi devido a esse
artificio que o ICMS/ST deixou de ser recolhido.
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Nao esta se falando de operacdes isoladas ou de pequena monta, mas da
aquisicao de 1.438 (um mil, quatrocentos e trinta e oito) produtos eletronicos, no valor
de R$ 5.341.170,52 (cinco milhdes, trezentos ¢ quarenta e um mil, cento e setenta reais
e cinquenta e dois centavos) em 4 (quatro) anos. SO de celular sdo 25 (vinte e cinco)
por més.

No caso em exame, ndo se vislumbra a presenca de requisitos necessarios
indicados pelo § 1° do art. 205-A da Lei 6.763/75. Veja-se:

a) falta de proposito negocial: auséncia de vantagens economicas diferentes
da redugdo do tributo, como, por exemplo, no caso de empresa que abre um
estabelecimento em outro Estado, para enviar mercadorias e depois retorna-las a Minas
Gerais (MQ), aproveitando-se de beneficio fiscal naquele Estado que lhe permita obter
uma vantagem tributdria superior ao aumento de custos econdomicos;

b) abuso de forma juridica: negodcio juridico indireto, que produza o mesmo
resultado econdmico do negdcio juridico oculto, como, por exemplo, um negocio
juridico que ¢ descrito e caracterizado como bilateral e oneroso (compra ¢ venda), mas
que utiliza um preco mdédico (diferente-de “preco’vil”), dissimulando-a ocorréncia de
doagdo, fato gerador (FG) do ITCD, sobre a diferéenca em relacdo a¢ preco de mercado.

Caso essas operacOes discutidas fossem desconsideradas | para fins
tributarios, ter=se-ia que aplicar o art. 102, inciso IV do RICMS/23 (art. 149, inciso IV
do RICMS/02) e considerar as operagdes desacobertadas de documentos fiscais.

Mesmo assim, como presente o'dolo,-tal procedimento de desconsideragio
do ato ou negocio' juridico naor seria obrigatério. Além disso, nesse caso, haveria
cobranca do ICMS, multa de revalidacdo e multa isolada, penalizando ainda mais o
contribuinte. >

‘Esclareca-se, por oportuno, que no caso discutido nesse e-PTA, foi a
habitualidade e o volume das operagdes que configuraram o intuito comercial e a
condicao do Impugnante como contribuinte, fazendo com que incidisse a obrigagdo do
recolhimento do ICMS/ST nessas operagdes, conforme dispde a legislagao que trata do
tema, notadamente o art. 4° da Lei Complementar (LC) n° 87/96, art. 14, § 1° da Lei n°
6.763/75, art. 55, §§ 1° e 2° do RICMS/02 e art. 23, §§ 1° e 2° do RICMS/23. E como
nao houve o recolhimento, o Impugnante ¢ responsavel pelo tributo, conforme art. 15
do Anexo XV do RICMS/02 e art. 16 do RICMS/23.

Ressalte-se que foi realizado o procedimento fiscal auxiliar (exploratorio),
onde o Sujeito Passivo teve ao todo mais de 150 (cento e cinquenta) dias para entender
0 caso ¢ apresentar suas justificativas e consideragdes que, nesse caso especifico,
seriam as mesmas apresentadas em eventual procedimento de desconsideragdo de ato
ou negdcio juridico.

Importante observar que nem mesmo eventual alegacdo de que a aquisicao
de mercadorias seria a atividade-meio e comercializagdo de milhas atividade-fim
exigiria o procedimento de desconsideragdo de ato ou negocio juridico.

E certo que a aquisicdo de mercadorias ndo pode ser vista como atividade-
meio e a comercializacdo de milhas como atividade-fim de uma empresa. Na verdade,
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o acumulo de milhas na compra de mercadorias representa o lucro ou parte do lucro da
atividade.

Caso a mercadoria adquirida seja revendida por preco superior ao custo de
aquisicdo, o valor das milhas obtidas ird aumentar o lucro da revenda. Caso a
mercadoria seja revendida pelo mesmo valor ou por valor inferior ao da aquisi¢ao, as
milhas representardo o lucro, ou abaterdo o prejuizo, respectivamente.

Além disso, no presente caso, sequer existe uma empresa regular com
contrato social onde sua atividade ¢ especificada.

Ademais, as atividades-meio sdao atividades acessorias cujo custo
operacional se incorpora aos demais custos da atividade-fim, ndo sendo por dbvio o
que ocorre no presente caso.

No caso em exame, as milhas ndo compdem prego dos-produtos adquiridos
e a aquisicao de milhas decorre de outro contrato firmado com outra pessoa juridica.

Assim, mesmo quando o objetivo dé acumular milhas também esteja
presente, ¢ possivel verificar a existéncia-de dois negocios juridicos distintos e validos,
oriundos de duas relagdes juridicas”também ‘distintas e que se ¢ inplementam um,
referente a compra e venda (relagao Jurldlca entre fornecedor e co prador); um outro,
referente a obten¢do pontos/milhas (relagdo juridica entre o comprador ¢ a empresa
operadora do programa de fidelidade), ambos produzem seus--efeitos juridicos e
tributarios proprios.

Nesse exemplo nenhum desses negocios juridicos sd3o desconsiderados.
Apenas tributa-se a operagao interestadual (compra das mercadorias) na forma da
leglslagao a saber:

a) se’0 comprador for realmente o consumidor final, incidird o DIFAL;

-b) sendo configurado o intuito comercial e a condi¢do de contribuinte do
comprador por conta do volume ou habitualidade das operagdes, incidirda o ICMS-ST
nessas operagoes, conforme dispoe a legislagao.

A posterior comercializacio das milhas dard causa a outros negdcios
juridicos, oriundos de outras relacdes juridicas, que nao interferirdo na classificacao
dos negdcios originarios (compra das mercadorias) e a tributacdo ocorrera na forma da
legislacao propria dessas operagdes com as milhas.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas (ilegitimidade passiva), confundem-
se com o proprio mérito e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS/ST nas operagdes interestaduais de aquisicado de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributaria.

As compras de 1.438 (um mil, quatrocentos e trinta e oito) aparelhos
eletronicos foram efetuadas pelo Autuado em seu CPF, com habitualidade e em grande
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quantidade, no periodo de dezembro de 2020 a novembro de 2024, configurando o
intuito comercial das operacdes e caracterizada a condigdo de contribuinte, descrita nos
arts. 14, § 1° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 55, § § 1° e 2° do Decreto n® 43.080/02
(RICMS/02) c/c art. 23, § § 1° ¢ 2° do Decreto n® 48.589/23 (RICMS/23).

Nos casos de Substitui¢do Tributaria - ST instituida em decorréncia de
Protocolo ou Convénio, segundo o art. 22, § 18 da Lei n® 6.763/75 c/c art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23, ¢ clara a responsabilidade
tributaria do Autuado quanto a obrigacao do pagamento do imposto.

Nos casos de ST Interna, segundo o art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, o contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida ao regime de substituicdo tributéria
relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operacdo interestadual, € o responsavel pela
apuracao e pelo recolhimento do imposto devido a este estado, a-titulo de substituicao
tributaria, no momento da entrada da mercadoria em_territério |mineiro, quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou aofemetente. '

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso II c/c § 2° inciso I deste mesmo artigo, todos da Lei n{ 6.763/75, para as
mercadorias sujeitas a ST em decorréncia de Protocolo ou Convénia.

Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso II'da Lei n® 6.763/75, para as mercadorias sujeitas a ST/Interna.

Versa 'aihda, o presente langamento, sobre a falta de inscri¢do estadual, em
desacordo com o art. 16, inciso I da Lei-n°® 6.763/75, art. 96, inciso I do RICMS/02 e
art. 60, inciso I do RICMS/23.

Exige-se Multa Tsolada prevista no art. 54, inciso I da Lei n® 6.763/75.

Reitera-se de inicio, que o Fisco encaminhou o Termo de Intimagao (TI)
via e-mail, em 03/01/25, informando ao Autuado que, mediante cruzamento eletronico
de dados, foram detectadas possiveis inconsisténcias no recolhimento do ICMS/ST,
referentes aos produtos sujeitos a Substituicao Tributaria em aquisigdes realizadas por
Pessoa Fisica (CPF) em operagdes interestaduais, com volume e/ou habitualidade que
caracterizam intuito comercial, sendo concedido prazo para apresentagdo de
justificativas ou efetuar autodenuncia, na forma do art. 68 do RPTA.

Acompanhavam a intimac¢ao quatro planilhas com todas as informacdes
necessarias para compreensao ¢ ampla defesa dos direitos do contribuinte conforme os
anexos da Manifestacao Fiscal (MF) a seguir transcritos:

- Anexo 10 — MF — Anexo “01” — NCM e MVA, pags. 102/104;
- Anexo 11 — MF- Anexo “02” — Dados Gerais NF-e, pags. 105/117;
-Anexo 12- MF — Anexo “03” — Calculo ICMS/ST, pags. 118/129;

- Anexo 13 — MF — Anexo “04” — Demonstrativo Crédito Tributario - DCT,
pags. 130/132.

Em 03/02/25, o Contribuinte apresentou suas alegacdes, se dizendo nao
contribuinte e que a compra dos aparelhos se destinava ao acimulo de milhas aéreas.
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As justificativas do Contribuinte foram analisadas, mas nao foram
consideradas suficientes para descaracterizar os motivos e fundamentos para a
exigéncia do ICMS/ST cobrado no presente trabalho.

Foram compras realizadas pelo Autuado em seu CPF, com habitualidade e
em grande quantidade, totalizando, em 4 (quatro) anos, 1.438 (um mil, quatrocentos e
trinta e oito) produtos eletronicos, que alcangaram o valor de R$ 5.341.170,52 (cinco
milhdes, trezentos e quarenta e um mil, cento e setenta reais e cinquenta e dois
centavos).

Os produtos estao classificadas entre os itens 93, 37, 50, 53.1, 57, 70 ¢ 79
todos da Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, nas posicdes NCMs: 84151011,
85044021, 85167920, 85171231, 85171300, 85182200, 85287200 ¢ CESTs: 95045000
1200100, 2105000, 2105301, 2105700, 2107000, 2107900 ¢ 2109300.

O Autuado tentou descaracterizar o intuito comercial das suas aquisi¢oes
para se eximir do pagamento do ICMS/ST, comprando-0s1.438 (um mil, quatrocentos
e trinta e oito) aparelhos eletronicos como pessoa fisica (PF), como se fosse para
consumo proprio, ndo obstante o grande volume & a habitualidade das transagdes, ¢ o
prévio conhecimento que seriam revendidos posteriormente. |

Como  nestas | operacoes interestaduais nao houve| retencdo ¢ nem
recolhimente do ICMS/ST por parte do remetente de outra unidade da Federagdo, fica a
responsabilidade pelo seu recolhimento atribuida ao destinatario mineiro.

Nos casos de ST instituida por Protocolo/Convénio, tal obrigatoriedade esta
prevista no § 18 do art. 22 da Lei n% 6.763/78, c/c arts. 15 e 46, inciso II, ambos do
Anexo XV, do RICMS/02 ¢ arts. 16 ¢ 24, inciso 11, ambos do Anexo VII do RICMS/23.

A lei prevé expressamente a responsabilidade tributdria do destinatario
quanto a obrigacdo do pagamento do imposto que nao tenha sido retido pelo substituto
ou que tenha sido retido a menor. Confira-se:

Lei 6.763/75

Art. 22 Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18 Nas hipbéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

(...)

Para os casos de Substituicao Tributaria (ST) interna, pode-se dizer que a
obrigac¢ao do Autuado ¢ ainda maior, pois os art. 14 e 46, inciso II da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 e arts. 15 e 24, inciso II do Anexo VII do RICMS/23, ja definem
originariamente o contribuinte mineiro destinatario de mercadoria submetida ao regime
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de substituicdo tributaria como o responsavel pela apuracdo e pelo recolhimento do
imposto. Ou seja, a obrigagdo ja nasce com ele. Examine-se:

Anexo XV - RICMS/02

Art. 14 O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Anexo VII - RICMS/23

Art. 15 O contribuinte mineiro,' inclusive o
varejista, destinatdrio de mercpdorial| submetida
ao regime de substituicdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgao
interestadual, & ré&sponsavel pela apufa¢do e pelo
recolhifiento do, imposto devido a "éste |Estado, a
titulo de' substitWiicdo tributdria, | no momento da

[ entrada |da mercadoria em territdério| mineiro,
quando a| responsabilidade n&o for .atribuida ao
alienanteg ou ao remetente. :

E importante considerar que que tais fatos,-além de caracterizarem infragio
a legislagdo tributaria e causarem |prejuizo ao erario, proporcionam inaceitavel
concorréncia desleal, prejudicando também os demais contribuintes do setor que
adquirem essas mesmas, meércadorias em operagdes regulares com o correto
recolhimento do ICMS/ST.

Apesar de todas os fatos e evidéncias, o Autuado insiste que ndo ¢
consumidor final e que a substitui¢do tributaria ndo se aplica a consumidor final e se
declara consumidor final, sendo descrito nas NF-es como destinatario pessoa fisica,
todavia o Sr. Lucas da Silva Cerqueira ¢ de fato contribuinte e, por conseguinte,
responsavel pelo ICMS/ST.

Tal condicdo fica evidente ao se observar as vultosas operagdes,
reconhecidas por ele em sua impugnagdo como realizadas, de “transferéncias de
titularidade de mercadorias”. Eufemismo criativo utilizado por ele para nomear suas
vendas.

Consumidores finais de fato sdo os terceiros que adquiriram os produtos
eletronicos revendidos pelo Impugnante. Portanto, o Autuado (Sr. Lucas a Silva
Cerqueira) nao ¢ consumidor final, ele ndo € o tltimo “elo” da cadeia.

Apesar de todos os fatos e evidéncias, ele tenta se eximir de sua obrigagao
invocando o principio da legalidade recorrendo ao art. 121 do Coédigo Tributério
Nacional - CTN para tentar negar sua obrigacao e sua relagdo com o fato gerador (FG).

Aduz que os produtos foram adquiridos na ultima sequéncia de cadeia.
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Sustenta que a sujeicdo passiva por substitui¢ao tributdria tem que estar
prevista em lei em sentido estrito.

No entanto, ndo ha como atribuir-lhe razao.

O regime da substitui¢do tributaria possui norma de competéncia estatuida
na Constitui¢ao da Republica de 1988 — CR/88, em seu arts. 150, § 7° e 155, inciso XII
e na Lei Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderad atribuir a _.sujeito passivo de
obrigacdo tributéaria a_.eondicdo de pyesponsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador, deva ocorrer posteriormente,
assegurada-—a imedﬁéta e preferenqial'restituigéo
da gquahtia paga,/ caso ndo se |realize o fato
‘gerador presumido;

(...0)

Art. 155. ‘Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostes sobre:

(...) i

XII - cabe-é lei complementar:

L)

' b) dispor sobre substituigdo tributéria;

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbdtese em que assumird a condicédo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-&4 em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)
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O estado de Minas Gerais, por sua vez, instituiu o regime em comento por
meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatadrio ou
do usuério do servico;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade previsfta neste artigo
aplica-se: !

i h -
1) conferme dispuser o regulamento, as |operacdes
e _as prestacgdes cpm as merbadorias e o0s servicos
relacionados na Tabela “E” lanexa |a |esta|Lei e com

| outras mercadorias, bens ‘e servigos |indicados

pelol Poder Executivo;
(...)

§ 18 Nasz hipéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substitutso, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo

| retencdo a menor do imposto, a responsabilidade

pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

(...)

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dJque a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

(...)

E o § 18 do art. 22 da Lei n°® 6.763/75 deixa explicito que a obrigagdo pelo
recolhimento do imposto recai sobre o destinatdrio mineiro da operacdo com
mercadoria sujeita a Substitui¢do Tributaria naqueles casos em que o imposto nao for
retido, ou for retido a menor.

Por sua vez, o § 20 do art. 22 do citado diploma legal confirma a obrigacao
do substituido tributario nos casos em que, sendo devido o recolhimento do imposto
por ocasido da saida da mercadoria do estabelecimento substituto tributario, este nao
for comprovado. Portanto, resta mais do que comprovado o estrito atendimento ao
principio da legalidade deste trabalho.

24.277/26/2°
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Alega ainda o Impugnante que as mercadorias foram classificadas
genericamente como eletroeletronicos e que parte delas sequer possuem
enquadramento no regime de ST conforme a correlagdo entre NCM, CEST, sem,
contudo, indicar uma unica mercadoria que seja.

Ainda na fase exploratéria, em sua “Resposta a Intimacdo Fiscal —
SEF/MG” (Anexo 9 — pags. 59/63 do e-PTA) o Impugnante fez questionamento
idéntico, quando, entretanto, apontou “fritadeira elétrica” como nao sendo mercadoria
sujeita a ST.

Porém a mercadoria reclamada pertence ao rol de mercadorias submetidas
ao regime de Substituicdo Tributaria. Nota-se que mercadorias se encontram
perfeitamente classificadas, tendo CEST e NCM ao longo das planilhas como na
“Dados Gerais NF-e Entradas” (Anexo 3 do e-PTA — pags. 25/36), “Cdlculo
ICMS/ST” (Anexo 4 — pags. 37/48 do e-PTA), “NCM x MVA” (Anexo 5, pags. 49/52
do e-PTA) e estdo no Relatorio Fiscal Complementar de pags. 09/13 do e-PTA

Prossegue o Impugnante em seu arrazoado e reclama |[da base de calculo
(BC). Considera o valor do lancamento-ilegal, ja que o Fisco utilizou seu prego de
compra para formagdo da base de célculo da substitui¢do tributaria (ST) e que, segundo
ele, repassava (vendia) as mercadorias por valores menores'do que comprou. E que a
ST ¢ cobrada com base numa presuncao de lucratividade, e que ele teria tido prejuizo.

Nio ‘assiste razio ao Impugnante, pois o Fisco se utilizou das regras
estabelecidas no [Regulamento do ICMS, em espeeial o art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02 estabelecido pelo Decreto n® 43.080/02 e art. 20 do Anexo VII do Decreto
n°® 48.589/23 (RICMS/23), para apurar o imposto devido, conforme detalhado nas
planilhas Célculo ICMS/ST, pags. 37/48 - Anexo 4 do e-PTA e Demonstrativo do
Crédito Tributario — pags. 14/17 - Anexo 1 do e-PTA.

~_O'Impugnante invoca o Tema n° 1191 do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ
por considerar a cobranca do ICMS/ST indevida. Mas o Tema n° 1191 do STJ nao
desobriga contribuinte algum do recolhimento do ICMS-ST.

O que o retrocitado tema desobriga ¢ a exigéncia do cumprimento das
obrigagdes previstas no art. 166 CTN para propositura de pedido de
restituicdo/ressarcimento quando a base de céalculo real for inferior a presumida.

Mas ha que se observar que essa situacao so se da apos o recolhimento do
imposto, ou seja, em uma etapa posterior. E ressalte-se, de uma obrigagdo que ainda
nao foi cumprida pelo Impugnante.

Nesse ponto, conveniente trazer a discussao sobre a possibilidade, ou nao,
de utilizacdo do real valor de revenda das mercadorias como base de calculo do
ICMS/ST nos casos em que o fato gerador se realizar por um valor inferior ao da base
de calculo presumida do ICMS/ST.

Para um melhor entendimento da questdo, destaca-se inicialmente que o art.
150, § 7° da CR/88 prevé a possibilidade de restituicao do ICMS/ST apenas no caso em
que o fato gerador presumido nao se realiza. Com isso, muitos contribuintes recorreram
ao Poder Judiciario para verem reconhecido também o direito a restituicdo na hipotese
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em que ficar comprovado que o efetivo valor de venda é menor do que o valor da base
de calculo presumida.

Apd6s muita discussao, em 2016, o Supremo Tribunal Federal - STF definiu
a questdo, com efeito de Repercussao Geral, no Recurso Extraordinario (RE) n°
593.849 - MG, permitindo a possibilidade de restitui¢ao também nesses casos.

A partir de entdo, com base na decisdo do STF, os Estados comecaram a
implementar em sua legislagdo os procedimentos e requisitos necessarios para
viabilizar aos contribuintes esse direito garantido pelo Judiciario.

Assim, em 2018, o estado de Minas Gerais incluiu no Anexo XV do
RICMS/02, a Subse¢dao IV-A: Da Complementa¢do e da Restituicdo do ICMS Devido
por Substituigdo Tributdria em Razdo da nao Definitividade da Base de Calculo
Presumida, arts. 31-A a 31-J, para regulamentar a matéria, com_ efeitos a partir de
01/03/19.

Atualmente essa matéria encontra-se regulamentada nos art. 44 a 52 todos
do Anexo VII do RICMS/23.

Entretanto, a garantia desse direito ndo pode transmitir a falsa ideia de que
qualquer contribuinte que eéventualmente venda.um produto por valor inferior a base de
calculo Presumida tenha, automaticamente, direito a restituigdo.

Ha uma série de exigéncias, requisitos e formalidades legais e necessarias
para o contribuinte cumprir antes de obter a restituicdo, quando devida.

Em resumo, verifica-se que-para ter direito a eventual restitui¢do do
ICMS/ST, o contribuinte regularmente inscrito deve efetuar uma apuragio entre o saldo
devedor e o saldo credor do ICMS/ST no periodo, na forma descrita dos art. 44 a 52
todos do Anexo. VII do RICMS/23.

~Assim, o direito a restituicdo nao ¢ obtido por operacao, de forma
individualizada. Somente existira, caso o saldo credor do ICMS/ST seja superior ao
saldo devedor do ICMS/ST.

Para ter direito a restitui¢do, o contribuinte deve cumprir as exigéncias
previstas na legislagdo mencionada, sendo certo que no presente caso, iSsoO nao ocorreu.

Dessa forma, no caso em exame, ndo ¢ possivel utilizar o valor de revenda
dos produtos eletronicos como base de calculo do ICMS/ST, ainda que fosse
comprovadamente menor do que a base de calculo presumida.

Assim diante de todos os elementos e provas trazidas aos autos pelo Fisco,
verifica-se que ndo merecem acolhida as alegacdes apresentadas pelo Impugnante,
visto que o presente Auto de Infragdo obedeceu a todos os ditames legais e principios
constitucionais para sua lavratura, bem como apresentou provas concretas dos fatos
imputados ao Sujeito Passivo.

Nesse sentido, corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST e respectiva multa
de revalidagdo, por descumprimento de obrigacao principal (falta de recolhimento do
1mposto)
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Relativamente as multas aplicadas, nos termos da legislacdo tributaria
mineira, quando a infragdo a obrigagdo principal ¢ constatada mediante acdo fiscal,
configura-se a hipdtese de incidéncia da multa de revalidagao.

Assim, a penalidade aplicada mostra-se adequada ao disposto no inciso II
do art. 56, de 50% (cinquenta por cento) ou no § 2° inciso I, do mesmo artigo, de
100% (cem por cento), da Lei n° 6.763/75, uma vez que resultou no ndo recolhimento,
ou no recolhimento a menor, do ICMS devido:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa “sdra de 50%
(cinglienta por cento) do svalor de¢| imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

() I | [

§-2° As multas serao cobradas em |dobro, |quando da
[ acdo fiscal, aplicando-se las redugdes |previstas
no § 9° do art. 53, na *“hipdétese” de crédito

tributérilo:
I - por nao-retencao ou pér falta de pagamento do
imposto (retido/ em~decorréncia de substituicéo

tributéariay
(..

Dessa’ forma, reitera-se que a auséncia de recolhimento integral da
obriga¢ao principal sujeita o Contribuinte a penalidade moratoria prevista no art. 56 da
Lei n° 6.763/75 e, quando constatada mediante ac¢do fiscal, a penalidade prevista no
inciso II do referido dispositivo legal.

Em relacdo a Multa Isolada, capitulada no art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75, eis que a mesma foi corretamente aplicada, pelo fato de o Impugnante
exercer atividades de comércio de produtos eletronicos e afins sem possuir a inscri¢ao
do cadastro de contribuintes de Minas Gerais, em desacordo com o art. 16, inciso I da
citada lei, art. 96, inciso I do RICMS/02 e art. 60, inciso I do RICMS/23:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

I - inscrever-se na reparticdo fiscal, antes do
inicio de suas atividades, na forma que dispuser
o Regulamento;

(...)
RICMS/02

Art. 96. Sdo obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:
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I - inscrever-se no cadastro de contribuintes do
imposto, antes do inicio das atividades;

(...)
RICMS/23

Art. 60 - Sdo obrigacdes do contribuinte do ICMS,
observados forma e prazos estabelecidos na
legislacdo tributéaria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

I - 1inscrever-se cadastro de contribuintes do
imposto, antes do inicio das atividades;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quals—se  adotard o
critério a que se refere o inegiso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as _seguinte

I - por falta de; inscricao: 00 (quinhentas)
UFEMGS ; : :

(. ..) [

Nessas condi¢des, as multas foram' aplicadas 'em conformidade com a
legislagao vigente. ]

Cumpre ressaltar que nao compete ao Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais afastar a aplicagdo de dispositivo legal ou norma tributdria sob alegacdo de
suposta inconstitucionalidade, uma vez que nio lhe é atribuida a competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de normas.

Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo do carater confiscatorio da multa de
revalidacao aplicada, conforme exigida no Auto de Infragao.

“Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Da Alegacao de Ilegitimidade Passiva

O Impugnante argui nulidade absoluta do langamento por vicio na sujeigao
Passiva, pois o Fisco teria se baseado apenas na ‘“volumetria financeira” para
considera-lo contribuinte, sem atender ao art. 55 a Lei n® 6.763/75, que define
contribuinte como aquele que realiza operacdes com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial.

Argui que ¢ consumidor final, pessoa fisica, com o Unico objetivo de
acumular milhas aéreas e que o valor recebido de terceiros seria um mero
ressarcimento, onde a transferéncia da titularidade das mercadorias nao se da com
intuito de mercancia.

Entretanto, tal alegagcdo ndo reproduz a realidade fatica. Para caracterizar o
Impugnante como contribuinte, apenas foi aplicada a legislagao que regula o tema.
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A norma geral pertinente, e a legislacdo estadual afirmam claramente que

qualquer pessoa fisica que realize operacdes de circulagio de mercadoria com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial ¢ contribuinte,

Nesse sentido, resta mais do que configurado o intuito comercial das

operagdes e sua condicdo de contribuinte, conforme previsdo do art. 4° da Lei
Complementar (LC) n°® 87/96, art. 14, § 1° da Lei 6.763/75, art. 55 §§ 1° e 2° do
RICMS/02 e art. 23, §§ 1° e 2° do RICMS/23. Veja-se a legislagdo mencionada.

24.277/26/2°

Lei Complementar n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servigos de__ transporte

interestadual e intermunicipal .€ de “cdmunicacéo,
ainda gque as operacdes e as prestacgdes’|se iniciem
no exterior. (...) L

Lei 6.763/75

Art., 147 Contribdinte do; impolsto é | qualquer
-pessoa, fisica ou juridica, que |rdalize operacio

[ de " circulacdo de mercadoria qu | prestacdao de

servico, déscrit@:como fato 'gerador do imposto.

§ 1° A |condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando [|que| pratique com habitualidade ou em
volume /que ‘ecaracterize intuito comercial a
operacdo —ou a prestagcdo definidas como fato

| gerador do imposto. (...)

RICMS/02

Art. 55 Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de <circulacdo de mercadoria ou prestacédo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo referidas no caput deste
artigo.

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operagdes gque importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestagdes de
servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
prética constitui contribuinte regular. (...)

RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.
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§ 1° - A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo referidas no caput.

§ 2° - Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operagdes que importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestagdes de

interestadual servicos ou de transporte,
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de

contribuinte regular.
(...)

No caso em tela, o Impugnante adquiriu 1.438 (um mil;-quatrocentos e
trinta e oito) aparelhos eletronicos, em 4 (quatro) anos, conforme planilha “Dados
Gerais - NF-e”, pags. 25/36 - Anexo 3 do e-PTA.

Fica evidente o intuito comereial dp Impugnante, pois, na“ forma da
legislacdo vigente, o intuito comereial ¢ demonstrado objetivamenite. S3o as agdes
realizadas pela pessoa (habitualidade ou volume das opera¢des) que|a caracterizario,
ou nao, como contribuinte.| :

Assim, sdo o0s fatos (elementos objetivos) e ndo -a-intencdo (elemento
subjetivo) que caracterizam alguém como contribuinte.

Para se ter uma melhor compreensdo do volume negociado, considerando
apenas o valor de compra dos 1.438 (um mil, quatrocentos e trinta e oito) produtos
adquiridos pelo Impugnante (R$ 5.341.170,52 (cinco milhoes, trezentos e quarenta e
um mil, cento e setenta reais e cinquenta e dois centavos) em 4 (quatro) anos), resulta
em aquisi¢oes médias anuais de mais de 1 (um) milhdo de reais.

‘Dessa forma, 0 Impugnante sequer poderia ser um Microempreendedor
Individual, cujo limite de receita bruta anual ¢ de R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais).

No presente caso, o valor médio anual de aquisicdo ¢ 16,48 (dezesseis
virgula quarenta e oito) vezes o limite anual do Microempreendedor Individual - MEI.

Importante registrar que foi utilizado o valor de compra para essa
simulac¢do, se fosse aplicado o valor total das vendas, essa propor¢do seria ainda maior.

A alegacdo do Impugnante de que ¢ consumidor final, pessoa fisica, que nao
exerce o comércio, ndo realiza revenda e ndo pratica atos mercantis, ndo condiz com a
realidade dos fatos.

Pelo contrario, o cenario fatico delineado nos autos demonstra de forma
clara e inequivoca a pratica reiterada de comércio informal, maquiado de aquisi¢ao por
pessoa fisica, a qual utilizou de artificios contrarios a legislacao para reduzir os custos,
aumentar o lucro e praticar verdadeira concorréncia desleal para com os demais
contribuintes regularmente inscritos e formalizados.

Assim, diferentemente do que foi alegado na sua impugnagdo, o
Impugnante ndo ¢ consumidor final. Os fatos narrados e provados, a habitualidade e o
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volume das operagdes confirmam que era um contribuinte, sim, ¢ que revendia essas
mercadorias.

Nao se faz necessaria a prova material dessas vendas nem tampouco
existéncia de lucro para que haja incidéncia ICMS/ST no momento da aquisi¢ao dessas
mercadorias pelo Impugnante junto aos fornecedores. Vale destacar ainda que o proprio
Impugnante reconhece que repassava as mercadorias a terceiros.

Demonstrado o intuito comercial, diante da habitualidade e do volume das
operagdes de compras realizadas pelo impugnante, fica caracterizada a condicao de
contribuinte, a ocorréncia do fato gerador e o dever de recolher o ICMS-ST nessas
operagoes.

Dessa forma, e sendo certa a ocorréncia do fato gerador de aquisicao dessas
mercadorias, conforme relagdo das NF-es sem Recolhimento do ICMS=ST (Anexo 2 do
e-PTA — pags. 18/24), e caracterizado o intuito comercial dessas operagdes, ha o dever
do Impugnante de recolher o ICMS/ST, conforme art..22;"§ 18 da Lei 6.763/75 c/c art.
14, art. 15 e art. 46, inciso II, todos do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15, art. 16 e art.
24, inciso II, todos do Anexo VII do RICMS/23. /!

Nio se pode-megar a 'existéncia do Ilucro, ainda que advindo
majoritariamente . de milhas acumuladas, o que certamente tornaram lucrativas e
compensatorias-as operagdes do Autuado, se ndo, tais transagdes ndo seriam realizadas
por tanto tempo.

Nao héa davidas de que o valor da revenda dos aparelhos, somado ao valor
das milhas obtidas nas compras, superou-o respectivo custo de aquisi¢do dos aparelhos.
Caso contrario, como ja dito, ele ndo realizaria por tanto tempo tais operacoes.

Dessa forma, cotreta a eleicdo do Autuado para o polo passivo da obrigacao
tributaria. |

‘Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a dispositivos de lei, por forga
de sua limita¢cdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110,
inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
—RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«o0)
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado via SIARE, n° 202.608.174.640-7. Ainda, em preliminar, & unanimidade,
em rejeitar a arguicao de nulidade do langamento. No mérito, & unanimidade, em julgar
procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Vinicius Lombardi (Revisor) e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Shirley Alexandra Ferreira
Presidente

csP
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