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Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DRAWBACK -

DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO — FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. Constatada a importagéo de mercadoria do exterior sem 0 recolhimento do
imposto devido na operacio, ao abrigo indevido do regime de “Drawback”, em
razdo do ndo cumprimento das condicdes previstas no item 64, subitens 64.1, 64.2
e 64.6 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, para fins de fruicdo do beneficio da
isencdo. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, capitulada no art.
56, inciso 11, e Multa Isolada prevista no inciso XXXVIl'do art. 55, ambas da Lei
n° 6.763/75. | :

Lancamento procedente. Decisd@o unanime.

RELATORIO

Constatou-se, mediante conferéncia de documentos fiscais, que a Autuada,
no periodo de junhqg a outubro:de 2021, deixou de recolher ICMS em decorréncia da
importacéo direta- de bolas-de moinho/corpos moedores, NCM 7326.11.00, por meio
das ‘Declaracbes de Importacdo autuadas (Anexo 04) e Notas Fiscais de entrada
emitidas/DANFEs (Anexo 05).

Tais operacOes foram indevidamente amparadas por Guias para Liberacdo
de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS — GLMEs,
por entender o Contribuinte que se encontrava alcancado pela isencdo do ICMS a que
se refere o item 64 do Anexo | do RICMS/02, uma vez se tratar de operacOes
beneficiadas pelo regime aduaneiro de Drawback Integrado Suspenséo, concedido pela
Receita Federal do Brasil.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 108/116, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 302/314 dos autos.

DEcisAo
O langamento trata da falta de recolhimento, no periodo de junho a outubro
de 2021, do ICMS em decorréncia da importacdo direta de bolas de moinho/corpos
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moedores, NCM 7326.11.00, por meio das Declaracbes de Importacdo autuadas
(Anexo 04) e Notas Fiscais de entrada emitidas/DANFEs (Anexo 05).

Tais operacOes foram indevidamente amparadas por Guias para Liberagédo
de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS — GLMEs
(Anexo 06), por entender o Contribuinte que se encontrava alcangado pela isencao do
ICMS a que se refere o item 64 do Anexo | do RICMS/02, uma vez se tratar de
operacdes beneficiadas pelo regime aduaneiro de Drawback Integrado Suspensdo,
concedido pela Receita Federal do Brasil.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Preliminarmente, observa-se que o regime de drawback-suspensdo € um
regime de competéncia da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), conforme arts.
383, inciso |, e 386 do Decreto Federal n° 6.759/07,-sem irradiacdo automatica de
efeitos as unidades federadas.

Nesse sentido, ainda que-concedido pela autoridade federal competente, o
regime drawback suspensée-relativamente a determinada mercadoria, [para a frui¢éo da
isencdo de que trata o item 64 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, devem ser
atendidos os -requisitos previstos nesta norma, ' interpretados a‘luz da legislagéo
tributaria mineira (especialmente o disposto na Instru¢cdao Normativa SLT n° 01/86):

RICMS/02 (- Anexo I

64 Entrada de mercadoria importada do exterior, sob o regime de drawback Indeterminada
integrado suspensédo em que a mercadoria seja

a) empregada no processo de industrializacdo, assim considerada a que
for integralmente incorporada ac produto a ser exportado;

b) consumida no processo de industrializacdo, assim considerada a que
for utilizada diretamente no processo de industrializagdo, na finalidade
que Ihe & propria, sem implicar sua integracdo ao produto a ser
exportado.

641 | Aisencdo somente se aplica:

a) se a operacdo estiver beneficiada com suspenséo do Imposto sobre a
Importacae (11} e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

b) se da mercadoria importada resultar, para exportacdo, produto
industrializado ou produto relacionado na Parte 7 deste Anexo.

642 | A isencdo fica condicionada a efetiva exportagdo, pelo importador, do
produto resultante da industrializacdo da mercadoria importada,
comprovada mediante Declaracdo de Exportagdo devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, observado o seguinte:

a) a exportagdo do produto resultante da industrializagdo podera ser
efetivada por outro estabelecimento da empresa importadora localizado
neste Estado;

b) a isencdo prevista neste item ndo se aplica as operacties nas quais
participem importador ou exportador localizados em outro Estado;

€) a exportacdo de insulina (NCM 2937.1200) resultante da
industrializacdo de mercadoria importada sob o regime aduaneiro de
drawback integrado suspensao, até 31 de dezembro de 2019, tera o prazo
adicional de até sessenta dias para a comprovacao da efetiva exportacéo,
contados a partir da data limite para exportacdo previsia no Afo
Concessorio do drawback
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64.6 | Ainobservancia de qualquer requisito previsto neste item descaracteriza a
isencdo, devendo o imposto ser pago com todos os acréscimos legais,
calculados a contar da data de ocorréncia do fato gerador.

(...)

A controversia instaurada no presente feito ndo reside propriamente na
descricdo fatica das operagdes — que sdo, em grande medida, incontroversas —, mas sim
na correta qualificacdo juridica das bolas de moinho para fins de aplicacdo da
legislacdo do ICMS.

A Impugnante sustenta que tais mercadorias constituem insumos
consumidos no processo produtivo, enquanto a Fiscalizacdo concluiu tratar-se de partes
e pecas integrantes do equipamento de moagem, circunstancia que afasta o direito a
isencdo prevista no item 64, da Parte 1, do Anexo | do RICMS/02;-que alcanca as
operacdes de importacéo realizadas sob o regime aduaneiro de Drawback.

A distingdo é decisiva, pois 0 ordenamento tributario estadual estabelece, de
forma expressa, que ndo se consideram consumidos no processo de industrializacdo os
itens que integram a estrutura funcional de. maquinas e |equipamentos, ainda que
sujeitos a desgaste e -substituicdo periodica. Essa diretriz ndo € meramente
interpretativa, mas decorre de norma especifica que delimita o alcance dos beneficios
fiscais e impede sua ampliacio por analogia :

Com efeito, por forga do disposto no inciso 1V da IN SLT n° 01/86, a
mercadoria conhecida como “bolas de' moinho’ enquadra-se como parte ou peca de
equipamento (“moinho de bolas’’), de modo que ndo ¢é considerada consumida integral
e imediatamente no processo de beneficiamento.

Instrucdo Normativa n® 01/86

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de magquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencgéo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

(grifou-se)

No caso concreto, a analise técnica da funcdo exercida pelas bolas de
moinho revela que elas ndo atuam como insumos autdnomos diretamente aplicados ao
produto, mas sim como instrumentos operacionais do equipamento de moagem. O
moinho de bolas, enquanto unidade produtiva, depende funcionalmente dessas esferas.
No caso concreto, trata-se de mercadoria que, atuando em conjunto com 0 equipamento
“moinho de bolas”, possui papel essencial no processo de moagem de ferro — isto &,
referido tipo de moinho, sem suas pecas (bolas de moinho), ndo se presta a moer
minério em granulometria adequada para comercializacéo.

Dessa forma, observa-se que as bolas de moinho ndo possuem qualquer
utilidade quando individualmente consideradas, constituindo, em verdade, meros
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componentes substituiveis de uma estrutura subjacente (“moinhos de bolas™), de modo
que se adequam ao conceito de parte ou pega constante do inciso IV do IN SLT n°
01/86.

Na&o bastasse, resta claro que, sob o ponto de vista do processo produtivo, as
bolas de moinho possuem papel precipuamente ativo, atuando sobre os insumos para
adequacdo de sua granulometria. Ndo &, sob esse prisma, objeto de atuacdo do
equipamento “moinho de bolas”, sendo certo que eventual desgaste ou integragdo ao
produto ndo é essencial, mas meramente acidental, a afastar eventual alegacdo de que

constituiria insumo no processo produtivo.

De fato, o papel das bolas de moinho ¢ semelhante aos chamados “dentes”
utilizados em outras espécies de moinho, que, embora também se desgastem pelas
reiteracdes do processo, carregam inegavel carater de parte ou peca de moinho.

Irrelevante, por outro lado, é a circunstancia de estar ou ndo a mercadoria
acoplada ao equipamento, para fins de sua caracterizacdo como parte' ou peca —
diversas mercadorias ndo perdem o carater de pecas, ainda que destacaveis, tais como
as rodas de um veiculo ou as laminas-de um liquidificador. Observa-se, no caso, a
relagdo funcional existente entre pega e maquina, ndo apenas eventual ligagéo fisica.

A corroborar o entendimento pela ligacdo funcional indissociavel entre a
peca e o equipamento aqui discutidos, tem-se a propria nomenclatura dada a ambas as
mercadorias: trata-s¢ de “moinhos de bola” e “bolas de moinho”.

Nesse contexto, a isencdo japlicavel as operaces vinculadas ao drawback
exige que a mercadoria importada seja efetivamente consumida no processo de
industrializacdo, nos termos definidos pela legislacdo estadual.

Como demonstrado, as bolas de moinho ndo preenchem esse requisito, pois
se enguadram.como partes e pecas de equipamento. Logo, a condicdo essencial para a
fruicdo do-beneficio ndo esta presente.

A legislacdo apresenta-se expressa em relacdo a matéria:
RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
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condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

(...)

§ 22. Ndo se compreende no consumo a dgue se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méaquina, aparelho
ou equipamento.

(...)

Portanto, por auséncia de preenchimento dos requisitos legais, as bolas de
moinho ndo se aplica a isencdo do item 64 da Parte 1 do Anexo I, ainda que o
importador esteja amparado por Regime Especial de Drawback Integrado Suspenséo.

Nédo se trata, portanto, de negar validade ao regime aduaneiro, mas de
reconhecer que sua existéncia ndo dispensa o cumprimento das condi¢Ges impostas
pela legislacdo estadual. A interpreta(;éo extensiva pretendida pela Impugnante conflita
diretamente com o principio da mterpreta(;ao estrita das isencOes tributarias,
consagrado no art. 111 do CTN.

A argumentagdo da Impugnante busca amparo em uma concepcao ampliada
de insumo, segundo a-qual qualquer elemento essencial ao processo produtivo poderia
ser assim-qualificado, ainda que ndo se incorpore ao produto final. Essa construcéo,
contudo, néo se aplica indistintamente a todas as hipdteses-do direito tributario.

No ambito das isenc¢des, o critério interpretativo € mais restritivo. Ndo basta
que |0 bem seja importante ou indispensavel a atividade produtiva; é necessario que ele
se enquadre precisamente nas hipoteses legalmente previstas.

‘A-essencialidade econdémica, por si s6, ndo tem o conddo de afastar a
natureza juridica de parte/pe¢a quando presente a integracdo funcional ao equipamento.
No caso em exame, as bolas de moinho ndo atuam como agentes de transformacéo que
se consomem em beneficio direto do produto final, mas como elementos mecéanicos
que viabilizam o funcionamento do equipamento que realiza essa transformacdo. Sua
funcdo é mediata, instrumental e subordinada a estrutura da maquina.

A analise integrada dos fatos e da legislacdo conduz a conclusdo de que a
autuacdo foi corretamente realizada. As bolas de moinho, a luz de sua funcéo e de sua
insercdo no processo produtivo, configuram componentes funcionais de equipamento e
n&o insumos consumidos.

Dessa forma, ndo se aplicam as hipoteses de isencdo vinculadas ao regime
de drawback, tornando legitimo o langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em determinar ao representante da Autuada que apresente
procuracdo regularizada no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, nos moldes do SIARE.
No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Renan Luis do Prado Rangel e, pela Fazenda Publica
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Estadual, o Dr. Juarez Raposo Oliveira. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Wertson Brasil de
Souza.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2026.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Shirley Alexandra Ferreira
Presidente
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