CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.257/26/2* Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004045759-92
Impugnagao: 40.010158705-53
Impugnante: Columbia Distribuidora S/A
IE: 002777216.00-11
Proc. S. Passivo: Hugo Funaro/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO
INDIRETA. Imputacio fiscal de aproveitamento de créditos de ICMS) destacados
em notas fiscais de venda interestadual emitidas por #rading company estabelecida
no estado do Espirito Santo. Demonstrado que a operacio antecedente decorreu
de regular importacio por conta prépria, sob encomenda, realizada pela empresa
importadora, destinatiria juridica da opera¢iao de importag¢io, sendo devido o
ICMS-Importacido ao referido estado. Auséncia de comprovaciao de fraude,
simula¢io-ou irregularidade apta a desconstituir a legitimidade dos documentos
fiscais. Correto o aproveitamento dos créditos em observancia ao principio da nao
cumulatividade. Exigéncia fiscal improcedente.

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO!ICMS. Constatou-se importacao do exterior de mercadoria (coque verde de
petroleo) por contribuinte localizado em outra unidade da Federagdo, com o
suposto objetivo prévio de destina-la ao estabelecimento da Autuada em Minas
Gerais, sem 0 recolhimento do imposto devido, em descumprimento ao art. 155, §
2°, inciso IX, alinea “a”, da Constituicao Federal, ao art. 11, inciso I, alinea “d”, da
Lei Complementar n° 87/96 e no art. 33, § 1°, item 1, alinea “i”, da Lei n° 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo, capitulada no art. 56, inciso 11, da
Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXXIV, da citada lei.
Contudo, restou demonstrado que a empresa importadora suportou os custos da
operac¢io, promoveu a internalizacio das mercadorias em nome proprio e atuou
regularmente na atividade de importacio para diversos clientes, nio se
caracterizando importacio indireta nem hipotese de simulacdo ou fraude. Correto
o recolhimento do imposto ao estado do Espirito Santo. Insubsistentes as
exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacio e da Multa Isolada.

Lancamento improcedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no periodo de janeiro a
dezembro de 2020:

24.257/26/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Falta de recolhimento de ICMS em decorréncia da importagdo indireta de
coque verde de petroleo, realizada por intermédio da empresa interdependente

Columbia Trading S/A, CNPJ n°® 46.548.574/0001-08, situada no Estado do Espirito
Santo, sem o recolhimento do imposto devido para o estado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXXIV, adequada ao limite previsto no §
2°, inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em notas fiscais
de saidas interestaduais das mercadorias (vendas) advindas da importagdo mencionada
na irregularidade anterior, emitidas pelo estabelecimento situado no estado do Espirito
Santo.

Para esta irregularidade foi exigido ICMS, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°
6.763/75. : .

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente' e por| procurador
regularmente constituido, Impugnacgao as pags. 71/85.

Regquer, ao final, o cancelamento do _Auto de Infra¢do, ou, subsidiariamente,
a reducdo das multas aplicadas. o

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta-ds pags. 121/138, em resumo, nos seguintes
termos: '

(13541

- a autuacdo estaria fundamentada no art. 33, § 1° inciso I, alinea “1”,
subalinea “i.1:2”, da Lei n°® 6.763/75 e no art. 61, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.2”,
do RICMS/02;

- a Columbia Distribuidora S/A e a Columbia Trading S/A seriam empresas
interdependentes, pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, com diretores comuns;

- toda a mercadoria importada destinar-se-ia exclusivamente a Autuada, que
teria dado causa a importacao, de modo que o ICMS-Importacao seria devido ao estado
de Minas Gerais;

- ndo haveria comprovagdo de que a Columbia Trading tenha realizado a
importacdo com recursos proprios, requisito da importagdo por encomenda, € nao
teriam sido apresentados comprovantes de pagamento da mercadoria e das despesas da
importacao;

- ainda que se trate de importagdo por encomenda, o Tema n® 520 do
Supremo Tribunal Federal (STF) nao teria analisado hipdteses envolvendo empresas
interdependentes, portanto, o precedente ndo afastaria a incidéncia da legisla¢do
mineira;

- a Lein® 6.763/75 conteria norma especifica para operagdes entre empresas
interdependentes; ademais, a Consulta de Contribuinte da Superintendéncia de

24.257/26/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tributagdo (SUTRI) n°® 112/2020 confirmaria a aplicacdo da legislagdo mineira as
importacdes realizadas por trading localizada em outra unidade da Federacao vinculada
ao destinatario mineiro;

- a Autoridade Fiscal esta vinculada a legislacdo vigente ¢ niao poderia
deixar de aplica-la;

- a norma estadual possui natureza antielisiva especifica; contudo, a
utilizacdo da trading interdependente teria servido para deslocar artificialmente a
incidéncia do ICMS para outro estado, de modo que a operacao caracterizaria evasao
fiscal mediante simulagdo de operagao interestadual;

- a utilizagdo do beneficio do Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portudrias (FUNDAP) constituiria elemento que evidencia o proposito da estrutura
adotada; e o

- a aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidagdo com a Multa [solada teria
sido considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro e nao, haveria que se falar em
exigéncia cumulativa, e sim em aplica¢do de penalidades distintas para fatos também
distintos (descumprimento de , obriga¢do ‘acessOria e 'multa | indenizatoria por
recolhimento a menor do imposto). ' '

Pede, por fim, que seja julgado procedente o langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG emite Parecer-as pags. 139/163, no qual opina pela
procedéncia parcial do lancamento, para que seja excluida a Multa Isolada, prevista no
inciso XXXIV do art. 55 da Lern® 6.763/75.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 06/08/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG em exarar despacho interlocutorio para que a Impugnante 1) traga aos autos a
demonstragao de que os custos de importagao (despesas aduaneiras, tributos etc.) foram
suportados pela Columbia Trading S/A, localizada no Espirito Santo; 2) compre que as
referidas mercadorias importadas pelas Declaracdes de Importagdo (DIs) constantes do
processo ingressaram no seu acervo contabil, estando devidamente ali registradas; 3)
demonstre e comprove documentalmente qual a margem de lucro eventualmente havida
entre os valores das mercadorias adquiridas pela empresa Columbia Trading S/A em
confronto com as operacdes de venda para a unidade Columbia Distribuidora S/A,
situada em Minas Gerais; 4) esclarega e demonstre se a empresa Columbia Trading S/A
importa essa e outras mercadorias a outros clientes que ndo a Autuada.

A Impugnante apresenta os esclarecimentos e documentagdes as pags.
168/472, tais como: comercial invoice, notas fiscais de entrada, razdo contabil do
periodo, documentacdo exemplificativa de importagdo e revenda estadual para outras
empresas que nao a Impugnante.

A Fiscalizagcdo se manifesta, novamente, as pags. 473/476 e pede que seja
julgado procedente o langamento.

Do Despacho da Assessoria
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Em Despacho de pag. 477, a Assessoria do CCMG concede ao Sujeito
Passivo abertura de vista pelo prazo de 5 (cinco) dias, em razdo da juntada de
documentos promovida pela Fiscalizacao as pags. 466/472 do e-PTA.

A Impugnante nao se manifesta.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 592/597, ratifica o parecer
anteriormente elaborado (pags. 139/163), opinando, uma vez mais, pela procedéncia
parcial do lancamento, para que seja excluida a Multa Isolada, prevista no inciso
XXXIV do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Das Sessoes de Julgamento

Em sessdo realizada em 15/07/26, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMQG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido, por parte do representante
da Impugnante, de retirada do processo de pauta, marcando-se extrapauta para o dia
29/07/26. Pela Impugnante, assistiu a deliberagdo o Dr./ Luiz| Carlos Froes Del
Fiorentino e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Leandro Lianna de IOliveira.

Em sessdo realizada em 29/07/26, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
12/08/26, ficando proferidos os votos da Conselheira Shirley Alexandra Ferreira
(Relatora) e do Cohselheiro Wertson Brasil de Souza (Revisor), que, em preliminar,
rejeitavam a nulidade do langamento.” No mérito, ficam proferidos os votos da
Conselheira Shirley. Alexandra Ferreira (Relatora), que julgava improcedente o
lancamento, e do Conselheiro Wertson Brasil de Souza (Revisor), que julgava
parcialmente procedente o langamento para excluir a Multa Isolada prevista no inciso
XXXIV-doart. 55 da Lei n® 6.763/75, nos termos do Parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Luiz Carlos Froes Del Fiorentino e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Thiago Elias Mauad Abreu.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdao, em razao
de alegados vicios no langamento. Aduz que os erros cometidos pela Fiscalizagdao
diriam respeito a propria atividade de “calcular o montante do tributo devido”, prevista
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN, tornando iliquido e incerto o
presente langamento, uma vez que teria o Fisco incorrido em erro na apuracdo do
crédito tributario.

Contudo, importa ressaltar que o Auto de Infracdo ¢ acompanhado do
Relatorio Fiscal Complementar, documento detalhado que explica como se deu a
constatacdao da irregularidade pela Fiscalizagdo, a apuragdo do crédito tributario, as
infringéncias cometidas e as penalidades exigidas.
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Portanto, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislagao vigente, identificou
corretamente o sujeito passivo da obrigagdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas e rodos os requisitos formais e materiais, imprescindiveis para a
atividade do langamento foram observados, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA), estabelecido
pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso, ainda, que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacio, nao
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalthente previstos para-apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio. |

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito '

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre-as seguintes irregularidades, no
periodo de janeiro a dezembro de 2020:

- Falta de recolhimento de ICMS em decorréncia da importagdo indireta de
coque verde de- petroleo,—realizada por intermédio da empresa interdependente
Columbia Trading S/A, CNPJ n° 46.548.574/0001-08, situada no Estado do Espirito
Santo, sem o-recolhimento do imposto devido para o estado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXXIV, adequada ao limite previsto no §
2°, inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em notas fiscais
de saidas interestaduais das mercadorias (vendas) advindas da importacdo mencionada
na irregularidade anterior, emitidas pelo estabelecimento situado no estado do Espirito
Santo.

Para esta irregularidade foi exigido ICMS, Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°
6.763/75.

Em relatorio complementar constante as pags. 8/14, alega a Fazenda
Publica que a Columbia Distribuidora S/A recebia mercadorias importadas por
intermédio da empresa Columbia Trading S/A, situada no estado do Espirito Santo,
empresa que mantém relagdo de interdependéncia com a Autuada em razdo da
identidade comum dos diretores.
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Assim, concluiu que existiu uma importagdo indireta, o que permitiria ao
estado de Minas Gerais exigir o ICMS devido por essa importagdo, por conforme
disposto no art. 33, § 1°, item 1, alinea “i”, subalinea “i.1.2”. da Lei n® 6.763/75.

Além disso, sendo o ICMS devido no estado de Minas Gerais, a
Fiscaliza¢ao considerou indevidos os créditos de ICMS destacados nas notas fiscais
interestaduais emitidas pela Columbia Trading S/A para a Columbia Distribuidora S/A,
promovendo o respectivo estorno dos créditos apropriados pela empresa.

A Impugnante destaca que o Fisco teria utilizado a relacdo de
interdependéncia, disposta no art. 33, § 1°, item 1, alinea “i”, subalinea “i.1.2”, da Lei
n® 6.763/75, para definir o sujeito ativo do ICMS na 1mportac;50, a despeito de
reconhecer tratar-se de importacdo por encomenda com a Columbia Trading, localizada
no estado do Espirito Santo, o que estaria em descompasso com o enhtendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal — STF (Tema n° 520 de Repercussao Geral) e
com o disposto na Lei Complementar n® 87/96.

Defende que teria havido, assim, dois fatos geradores, ambos_realizados
pela Columbia Trading, localizada no-estado do!Espirito Santo: fa_importacdo (com
entrada fisica em terminal localizado no Esplrlto Santo) e a revenda interestadual das
mercadorias para a Autuada.

Diante dos argumentos apresentados, cabe entdo, uma analise da legislacao
pertinente, a comegar pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) que estabelece, na
parte final da alinea “a” do inciso 1X|do § 2° de seu art. 155, que o ICMS cabe ao
estado onde estiver situado o domicilio ou o'estabelecimento do destinatario do bem ou
mercadoria importados.

-CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por ©pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatdrio da mercadoria, bem ou servicgo;

(...)

Assim ¢ que, ao tratar da matéria, a Le1 Complementar n° 87/96 definiu
como contribuinte do imposto o estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a
mercadoria importada, € nao necessariamente aquele que efetuar, juridicamente, a
importacdo. E o que se depreende da analise de seu art. 4° ¢/c o art. 11, in verbis:
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24.257/26/2°

Lei Complementar n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

Art. 11 - O local da operacdao ou da prestacgédo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importado do exteriocr, ¢ do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

(o) =T

Seguindo esse entendlmentc) 0 leglslador mlnelro assim definiu na Lei n°
6.763/75, no RICMS/02 € no RICMS/23 :

Lei n° 6. 763/75

Art. 33 - 0 imposto e¥ seus acréscimos serédo
recolhldos no local da operagdo ou da prestacgéo,
observadas ‘as  normas estabelecidas pela

Secretar;a de Estado de Fazenda.

. §771° - Considera-se local da operagdo ou da
~—prestacgéo, para os efeitos de pagamento do

imposto:
1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - gque, direta ou indiretamente, promover a
importacdo;

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do Dbem,

quando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdao, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio da mercadoria ou do Dbem,
quando a importacéo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-1lo aquele;

(..2)
RICMS/02
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Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importados do exterior:

d.l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com e} fim de consumo, imobilizacéao,
comercializacdo ou industrializacdo pelo préprio
estabelecimento;

d.2) o) do estabelecimento destinatéario da

mercadoria ou do bem, gquando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento,” |ainda que
situado em outra unidade da Federa¢éo, de mesma
titularidade daquele ou. que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia; '

d.3) e} do.- est%belecimento destinatario da
mercadoria ou'! dd bem, Iquandoiia importacéo
promovida, por outro estabelecimento, pinda que
situado em outra unidade | da Federacdp, esteja
previamente vinctlada ao objetivo| de “destiné-lo
aquele, ressalvada a hipépesg' prevista na
subalined “d.1”;/ o

(.o.0)
RICMS/23/ " .

| Art. 8° - O local da operacdo ou da prestacao,
‘-para os efeitos de cobranca do ICMS e definicéao
do estabelecimento responséavel, é:

§ 1° - Para fins do disposto no caput, considera-
se ainda local da operacgdo ou prestacéo:

I - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, na hipdétese do inciso I do art. 3°
deste regulamento:

a) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com e} fim de consumo, imobilizacéo,
comercializacdo ou industrializacdo pelo préprio
estabelecimento;

b) o do estabelecimento destinatéario da

mercadoria ou do bem, gquando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou qgque com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

c) e} do estabelecimento destinatério da
mercadoria ou do bem, quando a 1importacéo
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-lo
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aquele, ressalvada a hipbdtese prevista na alinea

A\ 72N

a
(..0)

Entende a Fiscalizacao que, diante da interdependéncia entre as empresas,
teria se operado uma importacao indireta e que esse entendimento estaria confirmado
no Tema n°® 520 do STF, que no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) n° 665.134/MG, firmou a tese de que: “o sujeito ativo da obriga¢do tributdria
de ICMS incidente sobre mercadoria importada ¢ o estado-membro no qual esta
domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da opera¢do que deu causa a
circulagdo da mercadoria, com a transferéncia de dominio”, que corrobora a acusacao
fiscal.

Nessa interpretacdo, o imposto ¢ devido ao estado onde estd o
estabelecimento que deu causa a importagdo, no caso, Minas Gerais, uma vez que foi a
empresa autuada mineira quem recebeu as mercadorias, para posterior inser¢ao no ciclo
econdmico. '

No entanto, em analise dos embargos de declaracdo interpostos por Minas
Gerais quando do julgamento do'Tema n® 520 do STF, que|foram acolhido em partes,
tem-se os seguintes aclaratorios:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO TEMA N° 520

3. EM RELACAO AO SIGNIFICANTE “DESTINATARIO FINAL”, PARA
EFEITOS TRIBUTARIOS, A DISPONIBILIDADE JURIDICA PRECEDE A
ECONOMICA,.ISTO E, O"SUJEITO PASSIVO DO FATO GERADOR E O
DESTINATARIO" LEGAL DA OPERAGAO DA QUAL RESULTA A

| TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DA MERCADORIA. NESSE
"SENTIDO, A FORMA NAO PREVALECE SOBRE O CONTEUDO,
SENDO O SUJEITO TRIBUTARIO QUEM DA CAUSA A OCORRENCIA
DA CIRCULACAO DE MERCADORIA, CARACTERIZADA PELA
TRANSFERENCIA DO DOMINIO. ADEMAIS, NAO OCORRE A
PREVALENCIA DE EVENTUAIS PACTOS PARTICULARES ENTRE AS
PARTES ENVOLVIDAS NA IMPORTAGAO, QUANDO DA DEFINICAO
DOS POLOS DA RELAGAO TRIBUTARIA.4. PELA TESE FIXADA, SAO
OS DESTINATARIOS LEGAIS.

(...)

DENTRO DESSAS MODALIDADES, CONCLUi COMO DESTINATARIO
LEGAL DA OPERACAO, EM CADA HIPOTESE DE IMPORTACAO, AS
SEGUINTES PESSOAS JURIDICAS:

A) NA IMPORTAGAO POR CONTA PROPRIA, A DESTINATARIA
ECONOMICA COINCIDE COM A JURIDICA, UMA VEZ QUE A
IMPORTADORA UTILIZA A MERCADORIA EM SUA CADEIA
PRODUTIVA;

B) NA IMPORTAGAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO, A
DESTINATARIA JURIDICA E QUEM DA CAUSA EFETIVA A OPERACAO
DE IMPORTACAO, OU SEJA, A PARTE CONTRATANTE DE
PRESTACAO DE SERVICO CONSISTENTE NA REALIZACAO DE
DESPACHO ADUANEIRO DE MERCADORIA, EM NOME PROPRIO,
POR PARTE DA IMPORTADORA CONTRATADA;
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C) NA IMPORTAGAO POR CONTA PROPRIA, SOB ENCOMENDA, A
DESTINATARIA JURIDICA E A SOCIEDADE EMPRESARIA
IMPORTADORA (TRADING COMPANY), POIS E QUEM INCORRE NO
FATO GERADOR DO ICMS COM O FITO DE POSTERIOR REVENDA,
AINDA QUE MEDIANTE ACERTO PREVIO, APOS O PROCESSO DE
INTERNALIZAGAO.

(...)

EM OUTRAS PALAVRAS, INDEPENDENTEMENTE DE QUEM
CONSTAR FORMALMENTE COMO ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR (MATRIZ OU FILIAL), O QUE DEVE DEFINIR O
DESTINATARIO FINAL PARA FINS DE TRIBUTACAO E O TIPO DE
IMPORTAGAO (IMPORTAGAO POR CONTA PROPRIA; IMPORTAGCAO
POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO; E IMPORTACAO POR CONTA
PROPRIA, SOB ENCOMENDA) _E O PAPEL  JURIDICO E
MATERIALMENTE DESEMPENHADO POR CADA
ESTABELECIMENTO ENVOLVIDO--NA OPERACAO, |INCLUSIVE A
PARTIR DA FINALIDADE PRETENDIDA'COM A AQUISICAO DO BEM
IMPORTADO E AFASTANDO EVENTUAIS ViClOS OU-DEFEITOS DO
NEGOCIO,JURIDICO. | i

VE-SE, PORTANTO, QUE EM RELAGAO A ESTE ULTIMO VicCIO

| APONTADO PELO ESTADO DE MINAS GERAIS NAO HA COMO
RECONHECER 'OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE NO
ARESTO EMBARGADO. SAO INCABIVEIS, NO PONTO, OS
PRESENTES EMBARGOS.

(...)

| (GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

No caso destes autos, as importacdes foram realizadas por empresa
importadora (trading company) situada no Espirito Santo, por encomenda da
Impugnante situada em Minas Gerais. Assim, nos termos do Tema n° 520 do STF, resta
caracterizada a importacdo por conta propria, sob encomenda, sendo a destinataria
juridica a sociedade empresaria importadora (trading company), pois € quem incorre no
fato gerador do ICMS com o fito de posterior revenda, ainda que mediante acerto
prévio, apos o processo de internalizagao.

Isso porque, de acordo com as informagdes fornecidas pela Impugnante, o
negocio internacional que acarretou a entrada da mercadoria no pais ¢ realizado
exclusivamente pela empresa importadora, que pactua os termos do negocio com o
fornecedor da mercadoria localizado no exterior, sem interferéncia do encomendante.

Em tais condi¢des, a empresa importadora (trading company) deve ser
considerada a destinataria legal da operagdo que deu causa a entrada da mercadoria no
pais e, portanto, sera o sujeito passivo do ICMS devido nesta operagdo, sendo o estado
do Espirito Santo (local onde esta estabelecida) o respectivo sujeito ativo da referida
obrigacao tributaria. Tal fato se mantem mesmo sendo a encomendante e a importadora
pertencentes a0 mesmo grupo econdémico.

Cabe ressaltar que ¢ demonstrado que a Columbia Trading S/A atua no
ramo de importacdo, inclusive com o mesmo produto para outras empresas, conforme
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documentacao fiscal e aduaneira constante as pags. 374/379, além de outros produtos
diversos de alto valor agregado e destinados a empresas diversas.

Portanto, considera-se ndo se tratar de grupo econdmico que tenha como
proposito negocial a fraude ou simulagao de negocios juridicos, ndo sendo constituidos
com esse fim, ou cuja trading company tenha sido constituida unicamente para servir
ao grupo econdmico.

Nao se percebe a incoeréncia entre a vontade manifesta e a retratada
documentalmente, ndo restando comprovado que as notas fiscais de venda interestadual
foram emitidas para simular as citadas operagdes. Os argumentos apresentados pelo
Fisco ndo sdo suficientes para comprovar a fraude ou a simulagao.

Sendo assim, trata-se de uma importacdo por conta propria, sob encomenda,
que na operagdo seguinte realizou a venda da mercadoria nacionalizada. Portanto,
correto o recolhimento do ICMS no estado do Espirito Santo e, por conseguinte, em
razdo da nao cumulatividade prevista no art. 62 e-seguintes da Parte Geral do
RICMS/02 e no art. 28 e seguintes da Parte Geral do RICMS/23, o aproveitamento do
crédito do ICMS destacado nas notas fiseais. '

Quanto a aplicagdo-das Multas de Revalidagao ¢ Isolada, |em razao de nao
restar configurado o fato gerador do ICMS-Importagao no estado de Minas Gerais, bem
como ndo.se configurar fraude, simulagdo ou’ dolo, resta incorretaa exigéncia das
penalidades.

Em razdo da aplicagio do art. 70-do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22; deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 29/07/26. ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade; em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente o langamento. Vencidos os
Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Vinicius Lombardi, que o julgavam
parcialmente procedente, para excluir a Multa Isolada aplicada, nos termos do Parecer
da Assessoria do CCMQG. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr. Luiz Carlos
Froes Del Fiorentino e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho.
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.
Participou do julgamento, além da signatiria e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2026.

Shirley Alexandra Ferreira
Presidente / Relatora

m/D

24.257/26/22 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao:
PTA/AL
Impugnacao:

Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

24.257/26/2* Rito: Ordindrio
01.004045759-92

40.010158705-53

Columbia Distribuidora S/A

IE: 002777216.00-11

Hugo Funaro/Outro(s)

DF/Sete Lagoas

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo profetida nollacérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Na fundamenta¢do do acorddo em d'iscusséo, ‘a linha -de argumentacao
adotada se baseia em decisdo-do STF em analise de Embargos de Declaragiio quanto a
decisdo do Recurso Extraordinario com'Agravo.(ARE) n° 665.134/MG que consignou
o Tema n°-520. Tais embargos foram acolhidos, em nparte, com os seguintes

esclarecimentos:

24.257/26/2°

3. EM RELACAO'AQ SIGNIFICANTE “DESTINATARIO FINAL”, PARA
EFEITOS TRIBUTARIOS, A DISPONIBILIDADE JURIDICA PRECEDE A
ECONOMICA; ISTO E, O SUJEITO PASSIVO DO FATO GERADOR E O

. DESTINATARIO LEGAL DA OPERAGAO DA QUAL RESULTA A

TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DA MERCADORIA. NESSE
SENTIDO, A FORMA NAO PREVALECE SOBRE O CONTEUDO,
SENDO O SUJEITO TRIBUTARIO QUEM DA CAUSA A OCORRENCIA
DA CIRCULACAO DE MERCADORIA, CARACTERIZADA PELA
TRANSFERENCIA DO DOMINIO. ADEMAIS, NAO OCORRE A
PREVALENCIA DE EVENTUAIS PACTOS PARTICULARES ENTRE AS
PARTES ENVOLVIDAS NA IMPORTACAO, QUANDO DA DEFINICAO
DOS POLOS DA RELACAO TRIBUTARIA.4. PELA TESE FIXADA, SAO
OS DESTINATARIOS LEGAIS.

(...)

DENTRO DESSAS MODALIDADES, CONCLUi COMO DESTINATARIO
LEGAL DA OPERACAO, EM CADA HIPOTESE DE IMPORTACAO, AS
SEGUINTES PESSOAS JURIDICAS:

A) NA IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA, A DESTINATARIA
ECONOMICA COINCIDE COM A JURIDICA, UMA VEZ QUE A
IMPORTADORA UTILIZA A MERCADORIA EM SUA CADEIA
PRODUTIVA;

B) NA IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO, A
DESTINATARIA JURIDICA E QUEM DA CAUSA EFETIVA A OPERACAO
DE IMPORTACAO, OU SEJA, A PARTE CONTRATANTE DE
PRESTACAO DE SERVICO CONSISTENTE NA REALIZACAO DE

12
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DESPACHO ADUANEIRO DE MERCADORIA, EM NOME PROPRIO,
POR PARTE DA IMPORTADORA CONTRATADA,;

C) NA IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA, SOB ENCOMENDA, A
DESTINATARIA _JURIDICA E A SOCIEDADE _EMPRESARIA
IMPORTADORA (TRADING COMPANY), POIS E QUEM INCORRE NO
FATO GERADOR DO ICMS COM O FITO DE POSTERIOR REVENDA,
AINDA QUE MEDIANTE ACERTO PREVIO, APOS O PROCESSO DE
INTERNALIZACAO.

(...)

EM OUTRAS PALAVRAS, INDEPENDENTEMENTE DE QUEM
CONSTAR FORMALMENTE COMO ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR (MATRIZ OU FILIAL), O QUE DEVE DEFINIR O
DESTINATARIO FINAL PARA FINS DE TRIBUTACAO E O TIPO DE
IMPORTACAO (IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA; IMPORTACAO
POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO; E.IMPORTACAO POR CONTA
PROPRIA, SOB ENCOMENDA) E /O PAPEL '"JURIDICO E
MATERIALMENTE DESEMPENHADO POR CADA ESTABELECIMENTO
ENVOLVIDO NA OPERACAO, INCLUSIVE A PARTIR DA FINALIDADE
PRETENDIDA COM: A AQUISICAO DO BEM IMPORTADO E
AFASTANDO EVENTUAIS  VICIOS QU DEFEITOS DO NEGOCIO
| JURIDICO. v

VE-SE, PORTANTO, QUE EM RELACAO-A-ESTE ULTIMO ViCIO
APONTADO |PELO ESTADO DE MINAS GERAIS NAO HA COMO
RECONHECER OMISSAQ; -€ONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ARESTO EMBARGADO. SAO INCABIVEIS, NO PONTO, OS
PRESENTES EMBARGOS. (GRIFOU-SE)

No caso ‘dos autos, o voto vencedor por qualidade se apoia nos
esclarecimentos‘acima grifados com a seguinte conclusao:

[13

as importacdoes foram realizadas por empresa
importadora (trading company) situada no Espirito
Santo, por encomenda da Impugnante situada em
Minas Gerais. Assim, nos termos do Tema n° 520 do
STF, resta caracterizada a importacdo por conta
propria, sob encomenda, sendo a destinataria juridica
a sociedade empresaria importadora (trading
company), pois € quem incorre no fato gerador do
ICMS com o fito de posterior revenda, ainda que
mediante acerto prévio, apds o processo de
internalizacao.

Isso porque, de acordo com as informacoes fornecidas
pela Impugnante, o negocio internacional que
acarretou a entrada da mercadoria no pais € realizado
exclusivamente pela empresa importadora, que pactua
os termos do negocio com o fornecedor da mercadoria
localizado no exterior, sem interferéncia do
encomendante”.

Nao ha como concordar com a tese firmada pelo voto vencedor, pelo
demasiadamente ja exposto nos autos e, seletivamente, volta-se aqui a reproduzir.
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* A autuagao esta fundamentada no art. 33, § 1° inciso I, alinea "i",
subalinea "1.1.2", da Lei n°® 6.763/75 e no art. 61, inciso I, "d.2", do RICMS/02 e no
fato de que a Columbia Distribuidora S/A e a Columbia Trading S/A sdo empresas
interdependentes, pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, com diretores comuns;

* Toda a mercadoria importada destinou-se exclusivamente a Autuada, que
deu causa a importacdo e, nessas circunstancias, o ICMS-importacdo ¢ devido ao
estado de Minas Gerais.

* Nao ha comprovagao de que a Columbia Trading tenha realizado a
importagao com recursos proprios, requisito da importagdo por encomenda ¢ nao foram
apresentados comprovantes de pagamento da mercadoria e das despesas da importagao;

* Ainda que se trate de importacao por encomenda, o Tema n°® 520 do STF
nao analisou hipoteses envolvendo empresas interdependentes; portante, 0 precedente
nao afasta a incidéncia da legislacdo mineira.

* A Lein® 6.763/75 contém norma especifica para operacdes entre empresas
interdependentes; a Consulta de Contribuinte, SUTRI n°® 112/2020 confirma:a aplicacdo
da legislagdo mineira as importacoes realizadas por trading localizada em outra
unidade da Federagdo vinculada ao |destinatdrio mineiro; a autoridade | fiscal esta
vinculada a legislacdo vigente e nao pode deixar/de aplica-la.

» A norma estadual possui| natureza antielisiva especifica; a utilizacio da
trading interdependente teria servido para deslocar artificialmente a incidéncia do
ICMS para outro Estado; a operagdo caracteriza-evasdo fiscal mediante simulagdo de
operacao interestadual; a utilizagdo do beneficio do FUNDAP constitui elemento que
evidencia o propdsito da estrutura adotada.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabelece, na parte final da alinea
“a” do inciso. IX do § 2° de seu art. 155, que o ICMS cabe ao estado onde estiver
situado o -domicilio ou o estabelecimento do destinatirio do bem ou mercadoria
importados.

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior ©por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatdrio da mercadoria, bem ou servicgo;

(...) (Grifou-se)
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A Lei Complementar n°® 87/96 definiu como contribuinte do imposto o
estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a mercadoria importada, e nao
necessariamente aquele que efetuar, juridicamente, a importagdo. E o que se depreende
da analise de seu art. 4° ¢/c o art. 11, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

Art. 11 - O local da operacac ou da |prestacgédo,
para os efeitos da.-¢cobranca| do |imposto e
definigdo do estabelecimento; responsavel é:

I - tratando=sé de/mercadoria ou bemq'{.:.)
- | [

d) impdrtado do :éxterior,: o do| estabelecimento

onde oconrer a enfrada fisica;

(...h

Nessa linha de entendimento, o legislador mineiro assim definiu na Lei n°

6.763/75 € no RICMS/02:

Lei n° 6{753/75

| Art. 33 - O imposto e seus acréscimos seréo

_5recolhidos no local da operacdao ou da prestacao,

24.257/26/2°

observadas as normas estabelecidas pela
Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagdo ou da
prestacdao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacdo;

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,

quando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relagcdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacéo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente
15
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vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;
(Grifou-se)

RICMS/02

Art. 61 - O local da operagdo ou da prestacao,
para os efeitos de cobranca do imposto e
definicd&o do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)
d) importados do exterior:

d.1l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com e} fim de consumo, imobilizacéo,
comercializacdo ou industrializacdo pelo proéprio
estabelecimento; —

d.2) e} do estabelecimento destinatéario da
mercadoria ou do bem, quando & importacdo for
promovida por outro estabélecimento, ainda que
situado em-odutra unidade da Federacdo,| de mesma
titularidade daquele ou gue c m| ele| mantenha
“rélagdo de interdependéncial;

| d.3) o | do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou /do bem, quando-—a importacgdo
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em ‘outra unidade da Federacdo, esteja
previamenﬁe vinculrada ao objetivo de destinad-lo
aquedle, " ressalvada a hipdtese prevista na
subalinea“d.1”;

(A

(Grifou-se)

-Corretamente, entende a Fiscalizacdo que, diante da interdependéncia entre
as empresas, se opera uma importacdo indireta e que esse entendimento estd
confirmado no Tema n°® 520 do STF que, no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) n° 665.134/MG, firmou a tese que: “o sujeito ativo da obrigagdo
tributaria de ICMS incidente sobre mercadoria importada é o estado-membro no qual
esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da opera¢do que deu causa a
circulagdo da mercadoria, com a transferéncia de dominio” que corrobora a acusacao
fiscal.

Nao resta davida de que o imposto ¢ devido ao estado onde estd o
estabelecimento que deu causa a importagdo, no caso, Minas Gerais, uma vez que foi a
empresa autuada mineira quem recebeu as mercadorias, para posterior inser¢ao no ciclo
econdmico.

Nao deve prosperar a sustentacdo do voto de qualidade proferido nas
aclaracdes proferidas pelo STF acerca dos Embargos de Declaragdo no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 665.134/MG, por meio do Tema n°® 520.

Em relagdo aos efeitos das decisdes judiciais oriundas do Tema n°® 520, no
qual se baseia o voto de qualidade proferido, esclareca-se que somente as decisdes
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emanadas do STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADI e
ADC) teriam eficacia em face do langamento em discussdo, posto que t€ém efeito
vinculante contra todos, incluindo os 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracao
Publica Federal, Distrital, Estadual ¢ Municipal, por for¢a do disposto no art. 102, § 2°,
da CF/88.

Além dessas hipdteses, somente as Simulas Vinculantes possuem eficacia
contra todos (erga omnes) e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder
Judiciério e a Administracao Publica Federal, Distrital, Estadual e Municipal, por forga
do art. 103-A, CF/88.

Ante todo o exposto, ¢ assim como eu voto.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2026.

Wertson Brasil de/Souza | L
Conselheiro '

24.257/26/22 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2026 - Cépia WEB



