CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.226/26/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 15.000100670-25
Impugnacéo: 40.010160695-44
Impugnante: Erika Marina Carvalho Urban Rodrigues
CPF: 065.493.166-69
Coobrigados: Administradora Farroupilha Holding Ltda

CNPJ: 31.304095/0001-60
Inacio Carlos Urban
CPF: 194.096.130-00

Proc. S. Passivo: José Luiz Matthes
Origem: DF/Patos de Minas
EMENTA _ ' ! -

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos
autos, ndo.se-encontra decaido o direito de a Fazenda Publica Estadual exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
- ITCD, uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario é de 5 (cinco)
anos, que se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser realizado, como define a norma insita no art. 173, inciso |
do Codigo Tributario Nacional - CTN.

ITCD — DOAGAO - ATO/NEGOCIO JURIDICO — DESCONSIDERACAO -
PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR. Acatada a desconsideracdo dos atos e
negécios juridicos para fins tributarios, nos termos dos arts. 205 e 205-A da Lei n°
6.763/75 (art. 83, § 4° do RPTA), tendo em vista a préatica de atos e negocios
juridicos que buscaram dissimular a ocorréncia do fato gerador do ITCD.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. Constatou-se que a Autuada
recebeu do Coobrigado doacdo de quotas de sociedade empresaria, sem efetuar o
recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCD. Infracédo caracterizada nos termos do art. 1° inciso 111 da
Lei n®14.941/03. Corretas as exigéncias de ITCD e Multa de Revalidacéo prevista
no art. 22, inciso 11 da referida lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ITCD - CORRETA ELEICAO. Correta
a eleicdo da Autuada (donatéria) e do Coobrigado (doador) para o polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos do disposto no art. 21, incisos Il e 111, da Lei n°
14.941/03, respectivamente.

Decadéncia nao reconhecida. Decisao unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), incidente
sobre doacOes de quotas de capital realizadas a Autuada (donataria) por seu pai, Inacio
Carlos Urban, em 13/05/20, 25/06/20, 03/08/20, 07/08/20, 09/06/21, 08/09/21,
04/10/21, 14/10/21 e 18/11/21.

As doacdes ocorreram mediante:

1) criacdo e utilizacdo das seguintes pessoas juridicas: Farroupilha
Agronegécios Administracdo de Bens Ltda (CNPJ n° 30.609.870/0001-23),
identificada pelo Fisco como “PJ — BENS”; Farroupilha Participacdes Ltda (CNPJ n°
31.696.162/0001-30), identificada pelo Fisco como “PJ — PARTICIPACOES” e
Administradora Farroupilha Holding Ltda (CNPJ n° 31.304.095/0001-60), identificada
pelo Fisco como “PJ— ADMINISTRADORA ", pelo pai, em cujos capitais sociais foram
integralizados imA&veis ou quotas de outras pessoas;juridicas a valor histérico, sendo 0s
respectivos valores de mercado consideravelmente superiores;

2) integralizagdes e redugdes de capital social em que| houve distribui¢do
desproporcional de quotas (considerando-se '@s ' respectivos valores de mercado),
resultando em doacGes, de Pai para filhos, de quotas de capital da Farroupilha
Agronegocios Administracdo de Bens' Ltda, Farroupilha Participacdes Ltda e
Administradora Farroupilha Holding Ltda.

Registra a Fiscalizacdo que, diante de todo o conjunto de atos e negdcios
juridicos praticados, pelos sécios, demonstrou-se que o real objetivo, com a pratica
daqueles, era a transferéncia-de patrimonio de Pai para filhos, com evidente abuso de
forma juridica, uma vez que os envolvidos praticaram atos e/ou negocios juridicos
indiretos que-produziram o mesmo resultado econémico (transferéncia de patrimonio
voluntaria e ndo onerosa) do negdcio juridico que se buscou ocultar (doagdo), com
vistas a reduzir o pagamento do ITCD.

Assim, apdés a desconsideracdo de atos e negocios juridicos para fins
tributarios, na forma dos arts. 205 e 205-A da Lei n° 6.763/75 e art. 83, § 4° do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, foi lavrado o presente auto de Infracdo, para
exigéncia do ITCD devido e ndo recolhido e Multa de Revalidacdo correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor do ITCD devido e ndo recolhido, conforme
previsto no art. 22, inciso 11 da Lei n® 14.941/03.

Constam do polo passivo da obrigacdo tributaria, alem da Autuada
(donataria) contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei n® 14.941/03), na condi¢édo
de responsaveis solidarios: a) o pai, Inacio Carlos Urban, nos termos do art. 21, inciso
I11, da citada lei, por ser o doador dos bens; b) Administradora Farroupilha Holding
Ltda, nos termos do art. 21, incisos | e 1V, da citada lei e art. 207, 81° 1, da Lei n°
6.763/75, uma vez que foi o destino de quotas societarias que, segundo apurado no
Auto de Infracdo, foram objeto de transmissdo gratuita dissimulada, além de também

24.226/26/2° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ser utilizada como ferramenta para doacgédo de quotas no momento da consolidacdo final
em 18/11/21.

O detalhamento do feito fiscal e dos demais aspectos relevantes afetos ao
lancamento tributério encontram-se no Relatério Fiscal Complementar (Anexo A) -
pags. 1824/1954 e demais Anexos: B: Avalia¢do Quotas - PJ Bens; C: Base de calculo -
PJ — BENS; D: Consolidacéo - AvaliacGes Imdveis Rurais - PJ — BENS; E: Avaliacdes
Rurais — parte 1 a 3 e AvaliacGes de imdveis urbanos - parametros parte 1; F: Avaliacdo
de quotas — Part.; G: Base de Calculo - PJ-Participacdes; H: Manual — PJ — ADM,
Manual — PJ — Participacdes e Manual — PJ — Bens; K: Linha do tempo; L: Base de
Célculo - PJ-ADM; N: Graficos; O: Demonstrativo do Crédito Tributario; P:
Alteraces ADM e FLU; Alteracdes EM e Atas; Consultoria; Matricula — 25818; E:
Parametros Parte 2, 3 e 4.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por' procurador
regularmente constituido, Impugnacdo anexa ao e-PTA e anexos (Contrato de Unido
Estavel e Acordo Acionista Farroupilha)

Requer, ao final; a.-proced-éncia da impugnacéo.

Registra-se, por oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolucdo n° 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde sobre o0 Processo Tributario Administrativo
Eletronico relativo a crédito tributario formalizado mediante Auto de Infracéo- e-PTA-
Crédito (disponivel em https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-pta/),
para’cada representado, a impugnacao deve ser apresentada de forma individual, o que
ndo [foi observado no presente processo.

Dessa forma,a p_Je(;a de defesa apresentada foi atribuida somente a Autuada
(donataria), sem prejuizo da analise de todo o seu contetdo.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo refuta as alegacdes da Defesa e requer a
procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 3.040/3.102, opina, em
preliminar, por acatar a desconsideracdo do ato ou negocio juridico, pela rejeicdo das
prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida, quanto a
prejudicial de mérito, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario em relacédo ao periodo anterior ao exercicio de 2021 e, no
mérito pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.
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Das Preliminares

Da desconsideracao do ato ou negocio juridico para fins tributarios
Da alegacéo de nulidade do procedimento de desconsideracéo — ofensa

ao art. 83, inciso | do RPTA

Observa-se que a Fiscalizagéo realizou o procedimento de desconsideracao

de ato ou negocio juridico, previsto nos arts. 205 e 205-A da Lei n° 6.763/75 (art. 83, 8
4° do RPTA), conforme detalhado no Relatorio Fiscal Complementar (integra nos autos
do e-PTA), sustentando, em sintese:

24.226/26/2°

Relatorio Fiscal Complementar

Constatou-se a falta de recolhimento de ITCD no valor
total de R$ (...), incidente sobre as doacdes|de bens de
pai para filhos, dentre estes, .0 Sujeito passivo
principal.

A doaciao efetivou-se mediante |atos e negdcios
juridicos, desconsiderados para fins tributarios, que

buscaram dissimular a ocorréncia dofato gerador do
ITED, realizando-se por meio |da criaciao de empresas,

| integralizacao de capital com bens imoyveis.€ quotas de

outras sociedades, e!distribuicao de.lucros aos sécios
de forma incompativel com o respectivo numero de
quotas (os ‘'quais | também foram utilizados na
integralizacdo), gerando reflexo desproporcional, a
maior, na participacdo na sociedade que cabia a cada

| socio/filho.

__Para melhor compreenséao do feito fiscal, destacado por

sua complexidade, faz-se oportuno um breve relato dos
fatos.

(..)

f) DA DESCONSIDERACAO DO ATO OU NEGOCIO
JURIDICO

Como o planejamento tributario se utilizou da
estratégia de camuflar a ocorréncia do fato gerador do
tributo por meio da utilizacdo de certas formas
juridicas, faz-se necessaria a utilizacdo do instituto da

desconsideracao do ato ou negocio juridico para fins
tributarios. Para melhor entendimento do
procedimento, é de grande valia citar trecho do
Acérdao n. 23.878/25/2%14:

(..)

Conforme previsdo do art. 116, paragrafo unico, do
Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n. 5.172/1966),
foram estabelecidos, nos arts. 205 e 205-A da Lei n.
6.763/1975, os procedimentos a serem utilizados pela
autoridade administrativa (Auditor Fiscal) para a
desconsideracao dos atos ou negocios juridicos.
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24.226/26/2°

Por sua vez, os arts. 205 e 205-A da Lei n.
6.763/1975, transcritos acima, foram regulamentados
nos art. 83, 84 e 84-A do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA
(aprovado pelo Decreto n. 44.747/2008).

O art. 84 do RPTA enumera alguns elementos que
devem constar no Auto de Infracdo tendo como base a
desconsideracao do ato ou negdcio juridico.

(...)

Analisando o planejamento realizado, identificam-se
09 (nove) momentos em gque se encontram presentes
todos os elementos que caracterizam a doacao:

Quadro 20 - Identificacdo dos fatos geradores

Nicleo Data Descricao Fato Gerador

1" - BENS 25/06/2020 Doagdo de quotas

1° - BENS 03/08/2020 Doagdo de quotas

1° - BENS 08/08/2021 Doagdo de guotas

1° - BENS 04/10/2021 Doagdo de quotas
Nicleo Data Descricdo Fato Gerador

2° - PARTICIPACOES 13/05/2020 Doacdo de quotas

2° - PARTICIPACOES 07/08/2020 Doacdo de quotas

2° - PARTICIPACOES 09/06/2021 Doagdo de guotas

2° - PARTICIPACOES 14/10/2021 Doacdo de quotas
Nicleo Data Descricdo Fato Gerador

3" - ADMINISTRADORA 18/11/2021 Doacdo de guotas

Fonte: anexo "0 — Demonstrativo do Crédito Tributario”

Adiante, sdo identificados todos os requisitos
referentes as doacdées com os momentos mencionados
no quadro acima.

Ademais, cabe ressaltar que, para a realizacido das
doacdes de quotas, foram utilizados os institutos da
integralizacdo e reducao de capital social, ambos
promovendo a distribuicdo desproporcional de quotas
favoravelmente aos filhos.

Cumpre esclarecer que, tanto a transferéncia de bens
do patrimonio dos sécios para a sociedade limitada
com fins de integralizacdo do capital social, quanto a
reducao deste, por oObvio, nao sao hipodteses de
incidéncia prevista na legislacdo do ITCD.

Entretanto, na hipétese de integralizacao ou reducao
de capital social, sem o correspondente reflexo na
participacao societaria dos socios — tendo em vista as
distribuicoes desproporcionais de quotas realizadas,
considerando o valor de mercado dos bens cedidos — e
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estando presente todos os elementos caracterizadores
da doacao, as transferéncias de tais bens ou direitos
de forma voluntaria e nao onerosa (doacao) estéo
sujeitas a incidéncia do ITCD.

(-..)
g.1) Contratualidade

No que se refere ao elemento da contratualidade,
considerando as doacdes de quotas da PJ — BENS, PJ —
PARTICIPACOES e PJ - ADMINISTRADORA, observa-
se que as operacdoes se encontram formalizadas por
alteracoes contratuais das sociedades assinadas por
todos os socios.

Em relacdo as doacdes de quotas por-meio da reducao
de capital social, estas estdo acompanhadas de atas de
assembleia de soécios .qué deliberaram,!' de forma
unanime, pela reducdo do capital social.

. : ] v
Verifica-se; contudo, que apenas o Pai promoveu a
reducdo de sua participacdo, sem | que | os filhos
tivessem suas quotas proporcionalmente reduzidas.

Embora tenha havido contraprestacio em cada
reducdo, esta se mostrou manifestamente insuficiente
para corresponder ao valor de mercado das quotas
reduzidas),. caracterizando transferéncia patrimonial
unilateral, disfarcada de reorganizacao societaria.

| Ademais, quanto as duas distribuicoes

__~desproporcionais de lucros da PJ — PARTICIPACOES,

constata-se que, na 2% Alteracdo Contratual, os sécios
deliberaram, de forma unanime, pela alteracao da
Décima Clausula do Contrato Social, a fim de prever a
possibilidade de distribuicao desproporcional de
lucros.

Posteriormente, conforme evidenciam as atas de
reunides de socios, foram deliberadas, também por
unanimidade, duas distribuicoes de lucros em
desacordo com as participacoes societarias, ocasiao
em que o Pai, socio majoritario, renunciou
voluntariamente aos lucros que lhe seriam cabiveis,
em favor dos filhos, sem qualquer fundamento
negocial legitimo.

Em tais reuniodes, deliberou-se também de forma
unanime por aprovar o aumento do capital da
sociedade, mediante o aproveitamento dos lucros
distribuidos desproporcionalmente entre os socios.

Essas integralizacoes ocorreram em duas
oportunidades e ocasionaram distribuicoes
desproporcionais de quotas a maior aos filhos, ou seja,
doacoes dissimuladas de quotas.

6
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Diante de todo o exposto, conclui-se que tanto as
integralizacdoes quanto as reducoes de capital social,
nas quais houve distribuicoes desproporcionais de
quotas entre os soécios (considerando o valor de
mercado dos bens integralizados e das quotas
canceladas), encontram-se, portanto, formalizadas por
instrumentos que consubstanciam manifestacao
expressa de vontade de doador e donatarios,
satisfazendo assim o requisito da contratualidade.

(...)

Em relacao as integralizacoes que proporcionaram
doacoes de quotas, ocorrem duas situacoes diferentes:

(i) o Pai integraliza bens a valores histéricos
relativamente baixos, mas que -possuem elevados
valores de mercado ou

(ii) filhos integralizam bens utilizando valor de mercado
(ou mais proximos do valor de_mercado).

Na .primeira situacdo, o Pai tem a faculdade de
integralizar. os bens pelo valor de mercado ou pelo
~ valor histérico. '

Quando opta pelo valor historico, sem exigir qualquer
contrapartida.que compense seu prejuizo patrimonial,
ele praticaium'ato de liberalidade.

Ja na segunda situacao, o Pai concorda com que os
| filhos integralizem bens a valor de mercado (ou mais

——proximos do valor de mercado), fazendo com que a

participacdo deles aumente desproporcionalmente na
sociedade e, consequentemente, reduza sua
participacao, sem _ receber  também qualquer
contraprestacao.

Tal anuéncia, formalizada contratualmente, provoca a
diluicdo da participacao do Pai, configurando,
igualmente, um ato de liberalidade.

No que diz respeito as doacoes de quotas por meio de
reducoes de capital social, conforme dispde a 122
Alteracdo Contratual da PJ — BENS e a 6® Alteracao
Contratual da PJ — PARTICIPACOES: “a reducdo sera
realizada, de forma deliberada e em consenso com 0s
demais soécios, Unica e exclusivamente pelo soécio
INACIO CARLOS URBAN.

Tal disposicao evidencia que apenas o Pai promoveu a
diminuicao de sua participacao societaria, sem que os
demais soécios (filhos) reduzissem suas quotas,
resultando em desequilibrio patrimonial intencional.
Ainda que haja mencao a contrapartida, esta mostrou-
se notoriamente insuficiente.
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Tais atos, portanto, revelam a intencao inequivoca de
liberalidade do Pai, traduzida na vontade de beneficiar
os filhos a custa do proprio patrimoénio, configurando o
animus donandi.

g.3) Transferéncia de bens ou de direitos do patrimonio
do doador para o do donatario Os atos e os negocios
juridicos realizados que culminaram em doacéao,
revelam, em todos os casos, a ocorréncia de prejuizo
patrimonial ao Pai e o correspondente acréscimo
patrimonial aos demais soécios (filhos), nos seguintes
valores, os quais se encontram detalhados nos anexos
“C_— Base de Calculo — PJ — BENS”, “G — Base de
Calculo — PJ — PARTICIPACOES” e “L — Base de Calculo
— PJ — ADMINISTRADORA?”:

(...)

Dessa forma, a anuéneia formal e a utilizacdo concreta

dos valores demonstram consentimento irrefutavel dos
. T ~

filhos, aperfeicoando o ato de doacao. :

=) \ '

' i) DO DIREITO AO CONTRADITORIO E'A AMPLA

DEFESA QUANTO AS AVALIACOES FISCAIS

Nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal/1988,. é rassegurado “aos litigantes, em
processo’ judicial ou administrativo, o direito ao

| contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
-recursos a ela inerentes”.

Tal garantia se estende ao sujeito passivo do ITCD,
especialmente no que tange a avaliacdo dos bens e
direitos que compdem a base de calculo do tributo.

A legislacao estadual que rege o ITCD em Minas Gerais
(art. 9° da Lei n. 14.941/2003 e arts. 15 e 17 do
Decreto n. 43.981/2005) determina que o valor venal
dos bens transmitidos sera declarado pelo
contribuinte, ficando sujeito a homologacao pela
Fazenda Estadual e que, havendo discordancia da
avaliacdo, o contribuinte pode requerer avaliacao
contraditoria.

No caso em concreto, a Fazenda Estadual realizou a
avaliacdo técnica de todos os iméveis que fizeram parte

da operacéo.

Essa analise revelou uma grande diferenca entre os
valores dos bens declarados pelo contribuinte e os
valores de mercado (venais) que a Administracido
apurou, conforme quadro abaixo.

(..)
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Analisando o quadro acima, nota-se que a avaliacao, a
valor de mercado em 2021, de todos os bens
integralizados a PJ — BENS, que fornecida pelo sujeito
passivo em resposta ao AIAF, representa apenas cerca
de 54,17% (= R$ (...)) do valor da avaliacdo procedida
pelo Fisco.

E uma diferenca consideravel para que o Fisco
aceitasse tais valores. E importante destacar que a
avaliacao nao foi feita apenas para aumentar o valor.

Ao comparar todos os bens, o Fisco percebeu que,
enquanto alguns imoveis tiveram seus valores
aumentados devido a discrepancia com o mercado,
outros tiveram seus valores reduzidos em; relacdo ao
que o proprio contribuinte havia - inicialmente
apresentado.

Essa reducdo, em .relacao a certos bens (salas

comerciais do Edificio Dr. Joao Borges, Sede-e salas na

Av. Juscelino Kubitschek ¢ salas- comerciais no

Edificio Dom José Coimbra, todos dispostos no Quadro
. 26), foi mais vantajosa para o proprio contribuinte.

O cenario geral de avaliacao, que- mostra o rigor
técnico e a imparcialidade do Fisco, confirmou que as
declaracoes apresentadas; em relacdo a maioria dos
imoveis, encontram-Se consideravelmente abaixo dos
respectivos valores venais. Como a base de calculo do
| ITCD é o valor venal do bem ou direito transmitido,
conforme a Lei n. 14.941/2003, as avaliacoes
fornecidas pelo sujeito passivo nao foram aceitas.

Entretanto, uma vez lavrado o auto de infracdo, o
procedimento de avaliacdo contraditéria previsto na
legislacdo especifica do ITCD deixa de ser aplicavel. A
partir desse momento, o sujeito passivo podera exercer
seu direito  ao contraditério e a ampla defesa
impugnando o crédito tributario, na forma prevista no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n. 44.747/2008.

Nesse sentido, o artigo 117 do RPTA estabelece que o
sujeito passivo podera apresentar impugnacao ao
lancamento no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ciéncia do auto de infracdo. Ja o artigo 148 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) também fundamenta a
atuacao fiscal, ao dispor que:

(..)

Esse dispositivo reforca a legalidade da avaliacao
realizada pelo Fisco e, ao mesmo tempo, assegura ao
contribuinte o direito de apresentar avaliacao
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contraditoria, agora no ambito do processo
administrativo fiscal, conforme disciplinado pelo RPTA.

Assim, a depender das alegacdes apresentadas, o
lancamento podera ser reformulado pelo Fisco
conforme art. 120, II do RPTA/MG.

Dessa forma, a impugnacao regular contra lancamento
de crédito tributario permite que o sujeito passivo
exerca plenamente seu direito ao contraditério e a
ampla defesa, podendo impugnar os valores atribuidos
aos bens imoveis, as quotas societarias, a metodologia
de avaliacdo utilizada, ou qualquer outro aspecto que
entenda ser relevante. (...) (Grifou-se).

Reportando-se aos fundamentos constantes do Acorddo n° 24.540/23/12 do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, destaca-se que a desconsideracdo do ato
ou negoécio juridico para fins tributdrios € o proeedimento| fiscal preliminar,
preparatério para o lancamento e anterior ao Auto de Infracdo, necessario para se
desconsiderar, exclusivamente para fins.tributarios, atos ou’ negocios juridicos licitos
(para o direito privado), praticados com o proposito de dissimular odultar, disfarcar) a
ocorréncia do fato geradof de tributo 'ou a natureza dos elementos| constitutivos da
obrigacéo tributaria, visando exclusivamente reduzir o tributo devido ou postergar seu
pagamento:. .

Em tese, é aplicavel a todas as pessoas fisicas e juridicas que se utilizem de
atos ou negocios juridicos que, embora'validos para o direito privado, sdo desprovidos
de /sentido econdmico ou causa juridica (ou mesmo, com causa juridica
contraditéria/incoerente com as formas de direito privado adotadas), tendo como Unica
finalidade reduzir o valor-do tributo devido ou postergar o seu pagamento.

Tais atos ou negdcios juridicos podem ser praticados por sujeitos que atuem
em quaisquer atividades econdmicas, de qualquer porte, bastando que objetivem
reduzir o tributo devido ou postergar seu pagamento.

Trata-se de um procedimento que nasceu para combater a chamada eluséo
fiscal, entendida esta como uma “espécie mais refinada de elisdo fiscal”, na qual se
pratica ato ou negocio vélido e licito para o direito privado, mas desprovido de
propdsito negocial ou causa juridica e que resulte na reducdo do tributo que seria
devido sem a presenca de tais artificios.

Em suma, na seara tributaria, a desconsideracdo do ato ou negdcio juridico
para fins tributarios é a ferramenta por meio da qual se combate o chamado
planejamento tributario abusivo (ou “agressivo”).

Doutrinariamente, a desconsideracdo do ato ou negocio juridico para fins
tributarios é conhecida como “norma geral antielisiva”, tendo em vista que seus efeitos
se direcionam a todas as situagdes de eluséo fiscal (um tipo especifico de eliséo fiscal)
para as quais ndo exista uma regra antielisiva especifica prevista na legislagéo.

A legislacdo tributaria mineira possui uma grande variedade de ‘“normas
antielisivas especificas”, destinadas a impedir que planejamentos fiscais desprovidos de
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qualquer propdsito negocial ou que adotam formas juridicas abusivas, sejam utilizados
para reduzir indevidamente o tributo devido pelo contribuinte, ou postergar
indefinidamente seu pagamento.

Como exemplo, podem ser citadas as normas que alteram a sujei¢cdo passiva
quando se constata a existéncia de interdependéncia entre os estabelecimentos que
realizam a operacdo/prestacédo e, também, as normas popularmente conhecidas como
“gatilhos da ST”, que modificam a regra de apuracdo da base de célculo da substituicdo
tributaria (MVVA ou PMPF), caso se verifique a existéncia de determinadas situacdes
objetivas previstas na legislacdo, geralmente relacionadas com aumento artificial do
valor da operacao prépria, no intuito de reduzir o ICMS/ST devido a Minas Gerais.

No caso, a teoria da desconsideracdo do ato ou negdcio juridico para fins
tributarios (que ndo deve ser confundida com a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, instituto de direito privado relacionado a responsabilizacdo de
pessoa fisica por obrigacdes contraidas em nome de pessoa juridica) permite que outras
hipoteses de elusdo fiscal semelhantes as descritas nos dispositivos anteriores, mas para
as quais ndo haja norma especifica na legislacdo tributaria, possam serjigualmente
combatidas, evitando tratamento desigual para situacdes semelhantés, em |prejuizo ao
principio da isonomia, a ampla concorréncia e tambem a arrecadacéo tributaria.

Foi a partir deste cenario que:a Lei Complementar n° 104; de 10 de janeiro
de 2001, introduziu o paragrafo tnico no art. 116 do CTN, permitindo que a autoridade
administrativa (Auditor Fiscal) desconsiderasse “...atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos="da obrigacdo tributaria, observados 0s
procedimentos previstos em lei-ordinaria .

Lado outro, 0 estado de Minas Gerais aderiu a sistematica da norma geral
antielisiva em-07/08/03. Naquela data, o art. 29, da Lei n® 14.699/03 alterou a redacao
do art. 205, da Lei n® 6.763/75, que passou a prever a possibilidade de o Fisco
desconsiderar ato ou negdcio juridico para fins tributarios:

Lei n® 6.763/75

Efeitos de 07/08/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, ambos da Lei 14.699/2003:

Art. 205. A autoridade fiscal podera
desconsiderar ato ou negbdcio juridico praticado
com a finalidade de descaracterizar a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacgdo tributéria,
assegurado o direito de defesa do sujeito
passivo.

Posteriormente, a Lei n°® 19.978/11 modificou a Lei n°® 6.763/75, alterando
novamente a redacdo do art. 205 e incluindo o art. 205-A, ambos com vigéncia a partir
de 1°/01/12. As modificacOes tiveram por objetivo fazer constar em lei ordinéria os
procedimentos a serem utilizados na desconsideracdo do ato ou negocio juridico para
fins tributarios, atendendo de forma plena o requisito do ja citado paragrafo dUnico, do
art. 116 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.
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Nesse ponto, vale registrar que os arts. 205 e 205-A da Lei n® 6.763/75, que
conceituam e detalham o procedimento aplicAvel a desconsideracdo de atos ou
negocios juridicos no @mbito tributario mineiro, tiveram sua regulamentacdo detalhada
nos arts. 83 a 84-A ambos do RPTA. Assim, resta evidente que o requisito da edicdo de
lei ordinaria foi cumprido de forma plena pelo estado de Minas Gerais, mas ndo pela
unido, que carece de regulamentacdo até os dias de hoje, como foi exposto no
julgamento relativo a A¢do Direta Inconstitucionalidade — ADI n° 2.446 citado pela

Defesa.

Observe-se a redacédo dos referidos dispositivos da Lei n® 6.763/75:
Lei n°® 6.763/75

Art. 205. Os atos ou negbcios juridicos
praticados com a finalidade de digsimular a
ocorréncia de fato gerador de~Efributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacdo

tributéaria serdo descensiderados, para fins
tributdrios, pelo ~~Auditor; Fiscal da Receita
Estadual.

Parédgrafe uUnicoe. ;0O dispoSto no“|caput ndo se

-gplica a/! atos 'e// negbébcios| juridicos em que se

[ verificay | a oc¢grréncia de dolo, firaude ou
simulacdo, '0s quais serdo objetol de. procedimento
distinto.

Art. 205+A. 'Sd30 passiveis de desconsideracdo os
atos ou negdécigs Juridicos que visem a reduzir o
valor de ‘tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento-ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
| fato gerador ou a real natureza dos elementos
“constitutivos da obrigacéo tributaria.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negdcio
juridico levar-se-a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propdésito negocial;

IT - abuso de forma juridica.

s 2° Considera-se indicativo de falta de
propdésito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
préatica de determinado ato.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso II do §
1°, considera-se abuso de forma Jjuridica a
pratica de ato ou negbdcio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou
negbdécio juridico dissimulado.

§ 4° A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideragcdo do ato ou negbécio Juridico
previsto no caput deste artigo deverd ser feita
juntamente com a impugnacdo ao lancamento do
crédito tributédrio, na forma e no prazo previstos
na legislacao que regula e} contencioso
administrativo fiscal.
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§ 5° O o6rgdo Jjulgador administrativo julgard em
cardter preliminar a gquestdo da desconsideracgédo
do ato ou negdcio juridico.

§ 6° No caso de exigir-se tributo do sujeito
passivo, nos termos deste artigo, ele poderd ser
quitado ou parcelado, desde que atendidas as
condicdes previstas em regulamento, até o termo
final do prazo para impugnagdo, acrescido apenas
de juros e multa de mora.

§ 7° Posteriormente a efetivacdo da quitacdo ou
do parcelamento a que se refere o § 6°, a multa
de revalidacdo serd integralmente exigida, caso
ocorra a discussdo judicial do crédito tributério
ou o descumprimento do parcelamento.

S 8° 0 crédito tributdrio--_ ~flormalizado
exclusivamente em razdo do disposté'neste artigo
nao enseja a aplicacéo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo dcessbria. '

§$ 9° O disposto po § 6° jndo se aplicta quando
constatadd, em ‘acdo fiscal, a prdtica, pela mesma
pessoa, [da mesma conduta: que |tenha |levado a
désconsideracdo |, do ato ou negdcio |juridico,

| considerando-se ‘em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos,’ no periodo ‘de” cinco anos
contados |da' data em que_houvek'éido efetuado o
pagamento ou’ a declaragcdo de revelia, ou contados
da data da decisdo-desfavoravel irrecorrivel na
esfera administrativa, relativamente a conduta
anterior.—~(Grifou-se)

Nesse-ponto, Vverifica-se equivoco dos Impugnantes quando alegam, com
embasamento na decisdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Ac¢do Direta de
Inconstitucienalidade - ADI n° 2.446, que ndo seria possivel ao Fisco desconsiderar,
para fins tributérios, atos ou negdcios juridicos, tendo em vista que “enquanto nao for
editada a lei federal regulamentadora, o paragrafo unico do art. 116 do CTN, que serve
de fundamento de validade para os arts. 205 e 205-A retro, permanece ineficaz”.

Percebe-se que a Defesa faz uma certa confusédo com a afirmativa de “falta
de regulamentacdo” que ¢é exposta no julgado da ADI n°® 2.446, pois 0 requisito de
regulamentacéo provém do proprio art. 116, paragrafo tnico do CTN.

Também ignora que o estado de Minas Gerais, por meio dos arts. 205 e 205-
A da Lei n° 6.763/75, atendeu a regulamentacédo citada no paragrafo unico, do art. 116,
do CTN, diferente do que ocorreu no ambito federal.

Registra-se que, no ambito federal, cumprindo o requisito da parte final do
dispositivo (previsdo em lei ordinaria dos procedimentos para implementacdo da
medida), a unido editou a Medida Proviséria (MP) n°® 66/2002, a qual regulou nos arts.
13 a 19 a utilizacdo da desconsideracao do ato ou negécio juridico para fins tributarios
no ambito dos tributos federais.

Entretanto, quando da conversdo da Medida Proviséria (MP) n° 66/2002 na
Lei n°®10.637/02, o Congresso Nacional acabou rejeitando os arts. 13 a 19, situacao que
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deixou a Unido sem o necessario fundamento legal interno para exigir tributo com base
no instituto da desconsideracdo do ato ou negdcio juridico para fins tributérios.

Em 2015 o tema voltou a ser tratado nos arts. 1° a 12 da Medida Provisoria
n° 685, dispositivos suprimidos quando da conversdo da medida na Lei n°® 13.202/15.
Como consequéncia desta auséncia de legislacdo especifica interna, a Receita Federal
(RFB) enfrenta dificuldades préaticas na utilizacdo do instituto. De fato, por ndo possuir
0 arcabouco legal para se exigir tributo relativo a operacdes que, do ponto de vista do
direito privado, sdo licitas, os Autos de Infracdo lavrados pela Receita Federal do Brasil
- RFB acabam misturando conceitos e tratando de forma indistinta a dissimulacao
(licita para o direito privado) e a simulacgéo (ilicita para o direito privado).

Corrobora com tal entendimento os ensinamentos de Marco Aurélio Greco,
que em sua obra Planejamento Tributario (4* Edicdo, paginas 572/573),/no capitulo
“XXI - O paragrafo tnico do artigo 116 do Coédigo Tributario Nacional”, assim dispde:

Planejamento Tributario, 4*Edicao

Embora muitas vezes o tema da lelisdo tenha sido
focado no—ambito /federal (principalmente, imposto
sobre a renda), ‘a ;norma examinada nao se aplica
apenas aos tributos federais.

De fato, o artigo 116 esta no Livro.Segundo do CTN
que trata das “Normas Gerais de Direito Tributario”,
aplicaveis | também a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Isto significa que a desconsideracdo de atos ou
. negocios celebrados pode ocorrer no ambito de

——-quaisquer tributos, valer dizer, inclusive ICMS, ISS,
imposto sobre doacdes etc.

Pela mesma razao, a “lei ordinaria” prevista no final do
dispositivo, que é condicdo da sua aplicabilidade, sera
a lei de cada uma das entidades mencionadas.

Com base nesse dispositivo, Estados, Distrito Federal e
Municipios podem editar as respectivas leis
disciplinando os procedimentos a serem observados
para a desconsideracido e aplicar as regras do
examinado paragrafo unico, no ambito da sua
competéncia e na medida em que estiverem atendidos
todos os demais requisitos e condicoes nele previstas.
(Grifou-se).

Pois bem, as principais caracteristicas do ato ou negdécio juridico passivel de
desconsideracéo sao:

Falta de propoésito negocial, representada pela pratica de um ato ou negécio
juridico, no qual inexistam vantagens econdmicas diferentes da simples reducdo do
tributo ou postergacédo de seu pagamento;

Abuso de forma juridica, entendido como a pratica de ato ou negdcio
juridico indireto, que produza o mesmo resultado econdmico do ato ou negdcio juridico
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oculto. Representa o uso de uma forma que exteriorize elementos juridicos diferentes
daqueles que integram o verdadeiro conteddo material do ato.

Os arts. 205 e 205-A, da Lei n° 6.763/75, que conceituam e detalham o
procedimento em comento, foram regulamentados pelos arts. 83 a 84-A, do RPTA.

Nas hipoteses em que a utilizacdo do procedimento de desconsideracdo do
ato ou negocio juridico para fins tributarios se mostra necessaria, ele antecedera a
lavratura do Auto de Infracdo, razdo pela qual esta posicionado no RPTA dentre os
chamados “Procedimentos Preparatérios para o Langamento”, especificamente nos arts.

83 a 84-A.

Nos termos do art. 83, do RPTA, sdo passiveis de desconsideracdo os atos
ou negacios juridicos que objetivem: Reduzir o valor de tributo; Evitar ou postergar o
pagamento de tributo; Ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerader; ou Ocultar a
real natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria.

Ressalte-se que 0 § 4° do art. 83 do RPTA descreve o [procedimento a ser

adotado pelo Auditor Fiscal para se desconsiderar ato ou
tributarios:

RPTA

negocio juridico para fins

| Art.! 83. [s&do paséiveis de desconsideracdo os atos
ou négécios juridicos que visem a-reduzir o valor
de tributo, '‘a ewvitar ou postergar o seu pagamento
ou a ocultar o©0s verdadeiros aspectos do fato
gerador | 'ou a Ireal natureza dos elementos

constitutivos da obrigacao

(o)

tributéaria.

——§ 4° Para efeitos de desconsideracdo do ato ou

negdécio Juridico, o Auditor Fiscal da Receita

Estadual, devera:

I - nos termos deste artigo, intimar o sujeito
passivo a prestar esclarecimentos e apresentar
provas que Jjulgar necessédrias, no prazo de 20
(vinte) dias, sobre os fatos, causas, motivos e

circunsténcias que levaram

a pratica do ato ou do

negbécio juridico sujeitos a desconsideracéo;

IT - promover o langamento do crédito tributério,
nos termos do art. 84, com exigéncia do tributo
devido e da multa de revalidacdo cabivel, se,

apés a andlise dos esclarecimentos e provas
prestados, concluir pela desconsideracéao.

(Grifou-se) .

De acordo com o art. 84, paragrafo unico, do RPTA, além dos elementos do
art. 89 do mesmo diploma legal, o Auto de Infracdo lavrado com base em

desconsideracdo do ato ou negdcio juridico para fins tributarios devera conter, também:

- Descricao dos atos ou negocios juridicos praticados;

- Discriminacéao dos

elementos ou fatos

caracterizadores de que os atos ou negocios juridicos
foram praticados com a finalidade de ocultar o fato
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gerador ou os elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, consignando se houve falta de propésito
negocial, abuso de forma juridica ou outra situacao; e

- Descricao dos atos ou negocios juridicos equivalentes
aos praticados, especificando, para cada tributo, a
base de calculo, a aliquota e os acréscimos legais.

Frisa-se que para a realizagdo do procedimento de desconsideracdo devera o
Auditor Fiscal: intimar o contribuinte a prestar esclarecimentos no prazo de 20 (vinte)
dias, antes da lavratura do Auto de Infracdo; e lavrar o Al com a exigéncia apenas de
tributo e multa revalidacao, ap6s a analise dos esclarecimentos e provas prestados, se
concluir pela desconsideracao.

A inobservancia do procedimento de desconsideragao, quando exigido pela
legislacdo, € situacdo suficiente para causar a nulidade do Auto de Infracdo.

Contudo, por ser uma norma de carater antielisivo, a desconsideracdo nao se
aplica aos casos de dolo, fraude ou simulacdo, que, por seu carater ilicito, ensejam
diretamente o langamento de oficio previsto no art. 149, do CTN. Nesse-ponto, restam
afastadas, de plano, todas as alegacdes da Defesa no sentido d “que 0 Fisco ndo
comprovou dolo, fraude efou simulacao. '

Importante salientar que, nos termos do art. 84-A, inciso |, do RPTA, a
eventual utilizacio indevida do procedimento de desconsideracdo do ato ou negdcio
juridico em casos de dolo, fraude ou simulacdo: nao implica nulidade do Auto de
Infracdo; ndo garante o beneficio do art. 83, 8 5° do RPTA (quitacdo do tributo com
acréscimo apenas de juros e multa de mora - sem multa de revalidagéo - até o termo
final do prazo para impugnacio administrativa); e ndo afasta a aplicacéo de penalidade
isolada. -

Pois bem, feitos esses esclarecimentos, verifica-se que no caso em exame, a
Fiscalizacdo intimou, inicialmente, por meio do Auto de Inicio da Ac¢do Fiscal — AIAF
de pags. 05/06, direcionado a Erika Marina Carvalho Urban Rodrigues e Fernando
Lucas Urban (filhos), para que fossem prestados os esclarecimentos no prazo de 20
(vinte) dias acerca do “acréscimo patrimonial em detrimento do decréscimo
patrimonial de Inacio Carlos Urban (pai), requisita-se sejam prestados
esclarecimentos e apresentadas provas sobre fatos, causas, motivos e circunstancias
que os levaram a prética de atos e negocios juridicos que culminaram na alteracéo
patrimonial das partes. Deverdo ser apresentados os documentos e informacfes
detalhados no Anexo 02. Os documentos ora requisitados e eventuais esclarecimentos
que V.Sa. julgar necessarios deverdo ser encaminhados ou fisicamente ((...)), a vosso
critério, com vistas a facilitar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, no prazo
de 20 (vinte) dias, conforme o disposto no art. 83, § 4°, |, do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n.
44.747/2008, que, dentre outros, dispbe sobre a desconsideracdo do ato ou negécio
juridico.

Observa-se, portanto, que a Autuada foi intimada a prestar esclarecimentos
no prazo de 20 (vinte) dias, antes da lavratura do Auto de Infracdo, nos termos do
disposto no art. 83, 84°, inciso | do RPTA retro.
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O detalhamento “sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias que
levaram a pratica do ato ou do negocio juridico sujeitos a desconsideragdo” constam do
Anexo 2 anexo ao AIAF (pags. 07/14).

Em resposta, foram apresentadas as informacGes de pags. 15/20 e
documentos anexos.

Apds a analise dos esclarecimentos prestados, concluiu a Fiscalizacdo pela
desconsideracdo, observando para a lavratura o Auto de Infracdo o disposto no art. 83,
840, inciso 1l do RPTA, supra transcrito.

Ressalta-se que consta do relatorio fiscal complementar (pags. 1824/1954)
anexo ao Auto de Infracdo, os fundamentos utilizados pelo Fisco para a
Desconsideragdo de Ato ou Negdcio Juridico.

Observa-se que na elaboragdo do procedimento de desconsideracdo do ato
ou negocio juridico para fins tributarios efetuado no caso em exame, a'Fiscalizacdo
observou todos 0s requisitos e pressupostos normativos para tal mister.

Nesse diapasdo, verifica-se que hdo merece prosperar todas.as alegacdes da
Defesa no sentido de que a Fiscalizagdo ndo, observou as| \formalidades previstas na
legislacio tributaria para désconsiderar ‘0 negouo juridico para fins tributarios (ofensa
ao art. 83, inciso I do RPTA).

Restou comprovado nos autos'a observancia, por parte da Fiscalizaco, da
formalidade prevista na legislagdo tributaria para fins de desconsiderar a realizacdo do
negacio juridico dissimulado, em especial o'disposto no art. 205-A da Lei n° 6.763/75 e
no /art. 83 do Regulamento’ do  -Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, diferente dos casos julgados pelo Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais'- CCMG citados na impugnacdo em que ndo se observou a referida
formalidade.

‘Dessa forma, opina-se pelo acatamento da desconsideracdo do negdcio
juridico para fins tributarios e pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do langcamento.

Das arguicoes de nulidade do lancamento

Da arguicédo de nulidade do procedimento de avaliagdo realizado pela
fiscalizacdo mineira — ofensa ao contraditério e ampla defesa

Como bem sustenta a Fiscalizacdo, as preliminares de nulidade por suposta
ofensa ao contraditorio e a ampla defesa ndo se sustentam.

Como destacado na preliminar acima, a Fiscalizacdo realizou o
procedimento de desconsideracdo de ato ou negdécio juridico, previsto nos arts. 205 e
205-A da Lei n° 6.763/75 (art. 83, 8 4° do RPTA), conforme detalhado no Relatorio
Fiscal Complementar (pags. 1824/1954).

Nessa ocasido, houve a intimacdo especifica exigida pelo inciso | do 8§4° do
art. 83 do RPTA para que 0 sujeito passivo prestasse esclarecimentos e apresentasse
provas que julgasse necessarias, no prazo de 20 (vinte) dias, sobre os fatos, causas,
motivos e circunstancias que levaram a pratica do ato ou do negdcio juridico sujeitos a
desconsideracéo.
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Na sequéncia, ap0s a andlise dos esclarecimentos e documentos carreados, e

concluida a fase preparatdria, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo com exigéncia
apenas do tributo e da multa de revalidacdo, sem multa isolada, exatamente como
determina o art. 83, 84°, inciso I, do RPTA para os casos de desconsideracao.

Nessa hipotese, o ordenamento estabelece que o contraditério seja exercido

apos a constituicdo do crédito, no &mbito do processo administrativo tributario —
exatamente como vem ocorrendo.

Lei n® 6.763/75

Art. 205-A. S&o passivels de desconsideracdo os
atos ou negdcios Jjuridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza _dos| elementos
constitutivos da obrigacdo tributéaria-

(...)

§ 4° A defesa do sujeito pdssivo contra a
desconsideraca¢ do ato jou negbcio | juridico
previsto. no caput,deste aﬁtigo déverd |[ser feita
Juntamente com ) a @ impugnacdo ao |lancamento do

crédito tributéario, na forma e ng prazo|previstos

na | legislacdo | que regula o contencioso
administyativo fiscal.

Ademais, sem razdo & Defesa quanto & alegacio de que a Fiscalizacdo ndo

observou o procedimento especial, para fins de avaliacdo de bens relativamente ao
ITCD, previsto no' art. 17, do -Regulaméento do Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de'Quaisquer Bens ou Direitos (RITCD), aprovado pelo Decreto n°
43.981/05, pois, ‘conforme consta do proprio dispositivo regulamentar citado, tal
procedimento pressupde que tenha sido apresentada declaracdo de bens e direitos a que
se refere-o-art. 31 do referido regulamento, o que ndo é o caso dos presentes autos:

24.226/26/2°

RITCD/05

Art. 17. O contribuinte que discordar da
avaliacdo efetuada pela reparticdo fazendaria
poderd, no prazo de 10 (dez) dias uteis contados
da data em que dela tiver ciéncia, requerer
avaliacdo contraditdédria, observado o seguinte:

I - o requerimento serd apresentado a reparticéo
fazenddria onde tiver sido entregue a declaracéo
a que se refere o art. 31, podendo o requerente
juntar laudo técnico;

IT - se o requerimento n&do estiver acompanhado de
laudo, o contribuinte poderd indicar assistente
para acompanhar os trabalhos.

(...)

Art. 31. O contribuinte deverd entregar, até o
vencimento do prazo para pagamento do imposto, a
Declaracdo de Bens e Direitos, por meio do
sistema informatizado disponibilizado no sitio
eletrdnico da SEF, contendo a totalidade dos bens
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e direitos transmitidos, atribuindo
individualmente os respectivos valores, com
cépias dos seguintes documentos digitalizados:
(...) (Grifos acrescidos).

Sobre as alegagdes de cerceamento do direito de defesa e contraditorio dos
Autuados, traz-se ainda a colagéo as seguintes falas da Fiscalizacdo que sdo ratificadas
pelo presente acordao.

A alegacao de que o Fisco deveria ter “intimado para
contestar os valores antes do Auto” inverte o regime
aplicavel: o contribuinte tem, sim, a plena
oportunidade de impugnar depois da autuacao, com
prazo e meios proprios, momento em que pode
produzir  prova  técnica, inclusive avaliacao
contraditoria, atacar cada premissa—de fato, cada
parametro e cada memoria de calculo.

Nao por acaso, o proprio |Relatorio Fiscal
Complementar _dedicou topico,especifico ao.direito ao
contraditério e '‘a ampla defesa, contextualizando a
sistematica constitucional, a legislacao estadual do
ITCD e o RPTA, e, ressaltando, que, ima vez lavrado o

| Auto, a via adequada para contestacao € a impugnacao
no prazo regulamentar. .

Ou seja, a Administracdo” nao ignorou o tema; ao
contrario, | tratou expressamente do contraditério e
indicou com-precisao a fase processual propria para o
| seu’ exercicio, afastando qualquer narrativa de
-surpresa, cerceamento ou “procedimento precario”.
Também por isso é descabida a invocacado do art. 17
do Decreto n. 43.981/2005: o dispositivo disciplina a
avaliacao contraditéria no cenario em que o
contribuinte declara o fato gerador (p.ex., a doacdo, em
que o contribuinte apresenta Declaracdao de Bens e
Direitos (DBD) e recebe avaliacdo da reparticao
fazendaria) e discorda do valor apurado pela
reparticdo. Aqui, a Fazenda apurou doacoes
dissimuladas nao declaradas; logo, a atuacdo ocorreu
por lancamento de oficio, com contraditério a
posteriori, na forma do processo administrativo.

Pretender transportar o rito do art. 17 para um caso
de nao declaracdo do fato gerador € deslocar
indevidamente um mecanismo pensado para a via
declaratoria. (...)

Alega também a Defesa uma suposta ilegalidade contida “ra avalia¢io de
um imével urbano que desconsiderou, ao menos na planilha que anexa (pags. 14 da
impugnag¢do), a NBR 14653 da ABNT”.

Argui que, segundo a NBR 14653, para que a avaliagdo seja considerada
tecnicamente correta, é indispensavel considerar: 1. Tipo de Imovel: (Ex:
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Apartamento, Casa, Terreno, Imdvel Comercial, Imdvel Industrial, etc.); 2.
Localizacdo: (Endereco completo ou o mais detalhado possivel, para contextualizacdo
de mercado); 3. Finalidade da Avaliacdo: (Ex: Compra e venda, garantia bancaria, fins
contdbeis, desapropriacdo, partilha, etc.); 4. Area total do terreno efou &area
construida (se aplicavel); 5. Idade aparente da edificacdo (se aplicavel); 6. Estado
de conservacao (bom, regular, precéario); 7. Padrao construtivo (baixo, médio, alto);
8. Numero de dormitorios, banheiros, vagas de garagem (para imoveis
residenciais); e 9. Quaisquer outras caracteristicas relevantes (benfeitorias,
acabamentos, infraestrutura do entorno, dentre outros).

Argumenta ainda que as avaliacGes dos imoveis rurais, no mesmo sentido,
também padecem de legalidade. Segundo alega, ndo observaram a Norma ABNT NBR
14653, a Legislacdo Fundiaria e o Estatuto da Terra. Fala que, noutros dizeres, ndo ha
um “diagnostico regional”, “vistoria de campo” e/ou “pesquisa de-mercado” a época
das supostas “doacdes”, tudo a indicar a imprestabilidade das avalia¢des realizadas.

Acredita que fatores como localizacdo, qualidade do solo, topografia,
acesso, tipo de exploracdo (pecudria, -agricultura, silvicultura) e_-infraestrutura
disponivel, considerando determmado periodo hlstorlco sdo “cruciais para a
determinacdo do valor final:~

Conclui que ainda se entendesse 0s procedimentos de' avaliagio como
validos, ainda assim seriam juridicamente'invalidos, pois as regras-basicas de avaliagéo
ndo foram observadas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais -
SEFAZ/MG.

Contudo sem razdo a :Defesa. Observa-se que a Defesa ndo aponta,
objetlvamente qual |tem da avaliacdo de imdvel rural e urbano que padece de analise
pelo Fisco.

_ ,Lado outro, registra-se que as avaliagbes de todos os imoveis rurais
integralizados a PJ — BENS (FARROUPILHA  AGRONEGOCIOS
ADMINISTRACAO DE BENS LTDA), com especificacio de todos o0s critérios e
pardmetros utilizados, estdo presentes nos Anexos “D — Consolidagdo — AvaliagOes de
Iméveis — Nucleo Bens” e “E — Avaliagdo de Imoveis — Nuacleo Bens —
Individualizada”, ambos incluidos nos autos do e-PTA.

Ja as avaliacdes de todos os imoveis urbanos integralizados a PJ — BENS,
com especificacdo de todos 0s critérios e pardmetros utilizados, est4 presente no
citado Anexo “E — Avaliacdo de Imdveis — Nucleo Bens — Individualizada”.

Além disso, no Anexo “B - Demonstrativo da Avaliacdo dos Imdveis, das
Quotas e Célculo do Imposto Devido — Nucleo Bens” consta, detalhadamente, qual
foi o formato de realizagédo da (i) avaliacdo dos imdveis integralizados ao capital social
da PJ — BENS, CNPJ n° 30.609.870/0001-23, da (ii) avaliagdo das quotas de capital da
sociedade em cada data em que se constatou fato gerador do Imposto sobre
Transmissdo Causa mortis e Doagdo - ITCD e, por fim, (iii) o calculo do imposto
devido em decorréncia dos atos praticados relativamente ao nicleo PJ — BENS.

Como bem destacado pela Fiscalizagdo, as avaliagdes foram
individualizadas, lastreadas em dados fornecidos pelo proprio sujeito passivo, cotejadas
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com valores de mercado regionalizados (parametros incluidos nos autos), com
anexacao de memoriais, quadros e planilhas, além do emprego de georreferenciamento
e imagens de satélite para afericdo e conferéncia de atributos fisicos quando necessario.

Ademais, a Fiscalizagdo demonstrou que nem todos os iméveis tiveram
majoracdo de seus valores. Houve casos de reducdo do valor inicialmente informado
pelo proprio contribuinte, o que evidencia imparcialidade técnica e coeréncia
metodoldgica.

Explica a Fiscalizacdo que, quando do atendimento do AIAF, os valores
declarados pelo Contribuinte para o conjunto de bens integralizados representavam
cerca de 54% (cinquenta e quatro por cento) daqueles apurado pelo Fisco —
discrepancia que exigiu uma reavaliacdo fiscal, devidamente documentada nos anexos
do e-PTA em relacdo aos imdveis, areas, categorias de uso/aptiddo, valores unitérios e
totais. h

Assim, diante de tal diferenca de valores;~a Fiscalizacao 'procedeu a
avaliacdo dos imoveis, conforme indicado no; “Anexo B - Demonstrativo da
Avaliagdo dos Imoveis, das Quotas e-Calculo do Imposto Devido —~Nucleo Bens”,
cujos excertos séo infra reproduzidos para uma melhor compreensdo da metodologia
adotada para tal mister: '

AVALIACAO . DOS IMOVEIS

Ao todo, foram integralizados, por pai e filhos, 99
imoéveis (drbanos e rurais) ao capital social da PJ —
BENS, sendo o'Pai responsavel por 94 destes.

| No‘que tange ao procedimento de avaliacao pelo Fisco,
-€ realizado por servidores experientes, com fé publica,
que atuam ha anos nessa atividade e se deparam com
as mais variadas situacoes, o que lhes assegura o
conhecimento necessario para agir com propriedade,
utilizando-se de tecnologia e ferramentas adequadas,
diante de farta base de dados. No procedimento, como
se observa nos anexos “D” e “E”, cada imovel é
avaliado de forma individualizada, a partir de suas
caracteristicas cuidadosamente segregadas obtidas
tanto pelo avaliador, quanto extraidas de documentos
fornecidos pelo sujeito passivo.

Para tanto, em relacdo aos imoéveis rurais, sao
considerados os dados relativos a cada tipo de area,
tais como area de preservacdo permanente, reserva
legal, areas produtivas vegetais secas e irrigadas,
culturas, existéncia de benfeitorias etc., obtidos das
Declaracoes do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — DITR e do Cadastro Ambiental Rural - CAR dos
referidos imoveis e, quando necessario, sdo utilizadas
ferramentas de medicdo de area, imagens de satélite,
analises visuais de solo, condicoes climaticas e

topografia.
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Quanto aos imoveis urbanos, sao considerados fatores
como a localizacao e o tipo do imoével, area do terreno e
sua topografia, area de construcao, o tipo de
benfeitoria existente etc., obtidos das Certidoes de
Valor Venal dos referidos imoveis e, quando
necessario, utilizando-se de ferramentas de medicao
de area, imagens de satélite e topografia.

Definidas tais caracteristicas dos imoéveis (urbanos e
rurais), sdo elas comparadas com valores venais de
imoveis semelhantes, localizados na mesma regido.

Imoéveis rurais

Para avaliacdo dos imoéveis rurais, com excecao da
“Chacara 41” (Luis Eduardo Magalhdes/BA) e da
Fazenda “Agropecuaria Farroupilha” (Paracatu/MG),
para os quais foram adotados’ critérios ' especificos,
foram utilizados cemo parametros os valores
constantes de. avaliacdes judiciais (anexo “E”),
realizadas-em 2023, de duas outras fazéndas, a saber,
“Fazenda Retiro ou/ Caixetas” e “Fazenda Barreira do
Campo”, as quais guardam caracteristicas
' semelhantes com os iméveis rurais integralizados.

A Fazenda Retiro' ou Caixetas (mé’cficula 6167 do 2°
Oficio de Registro de Imoveis de Patos de Minas/MG),
conforme/documentacao presente no anexo “E”, esta
localizada ne municipio de Patos de Minas/MG, no

| distrito 'de Santana de Patos. O imoével encontrava-se
-em processo de leildao judicial e, com isso, foi juntado
ao  processo um Parecer Técnico de Avaliacao
Mercadolégica Rural, datado de 18 de outubro de
2023.

Na avaliacdo o perito estima um valor de mercado
(2023) de R$ 1.590.941,77 pela area de 17,0000
hectares do imovel, resultando em um valor médio de
R$ 93.584,81/ha. Esse valor foi utilizado como
parametro para a avaliacdo daqueles imoéveis rurais
integralizados a PJ — BENS que, via de regra, se
situam na regido de Coromandel/MG, a saber,
Fazendas “Rio Brilhante”, “Sao Francisco”, “Lages ou
Chapadao dos Borges”, “Coqueiros Sto Inacio e
Bonito”, “Bonito de Baixo”, “Sao Braz”, “Santo Inacio”,
“Sobro ou Rio Brilhante”, “Sobro Bonito de Cima
Sucuri”?, “Chapadao dos Borges” e “Sao Felix”.

Ja a Fazenda Barreiro do Campo (matricula 25695 do
Cartorio de Registro de Imoveis de Presidente
Olegario/MG), conforme documentacdo constante do
anexo “E”, localiza-se no municipio de Presidente
Olegario/MG. Foi registrada, em 11/12/2023, uma
penhora judicial na matricula do imével, constando a
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informacdo que o imovel foi avaliado em R$
10.678.062,00.

Como a area total do imoével rural € de 177,9677
hectares, tem-se um valor de mercado (2023) médio de
R$ 60.000,00/ha. Esse valor foi utilizado como
parametro para a avaliacdo daqueles imoveis rurais
integralizados a PJ — BENS que estao localizados na
regido de Presidente Olegario/MG e Sdao Gongcalo do
Abaeté /MG, a saber, Fazendas “Farroupilha I,
“Farroupilha II”, “Pirulito”, “Santa Cruz “, “Lagoinha” e
“Herva”.

A decisao do Fisco de adotar o valor da avaliacao
judicial da Fazenda Retiro ou Caixetas para os imoveis

da regido de Coromandel/MG, e o-da-avaliacdo da
Fazenda Barreiro do Campo para-as terras|localizadas
na regido de Presidente Olegario/MG e SaolGoncalo do
Abaeté /MG, foi baseada em varios critérios, tais como,
tipo de solo,-topografia, condigoes climaticas, distancia
geograﬁca etc | :

Na avahag:ao dos imoveis rurals do presente trabalho,
o Fisco considerou a existéncia de 5 tipos diferentes de
areas:

- Area Produtiva Vegetal Seca - os valores de mercado
(2023) de/ R$ 93:584,81/ha e R$ 60.000,00/ha foram
adotados' como parametros deste tipo de area;

. -.Area Produtiva Vegetal Irrigada — adotou-se como

critério que ela vale unitariamente 25% a mais que a
Area Produtiva Vegetal Seca;

- Area de Pastagem — adotou-se o critério que o valor
unitario dela corresponde a 30% do valor da Area
Produtiva Vegetal Seca;

- Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL) - 20% do valor unitario da Area Produtiva
Vegetal Seca; e

- Lavoura de Café - adotou-se o valor de mercado
(2023) de R$ 25.000,00 por hectare de plantacao de
café.

Ressalta-se que esse valor corresponde somente a
plantacao do café, pois a terra ja esta sendo avaliada
nas areas dispostas acima.

Dessa forma, utilizou-se como parametros de
avaliacdo, para quase a totalidade dos imoéveis rurais
integralizados a PJ — BENS, os valores constantes dos
Quadros 2 e 3.

(..)
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Além disso, sdo avaliadas também as benfeitorias
presentes nos imoveis, tais como pivOs, piscinoes,
barracoes, torres de armazenamento de graos, casas,
escritorios, currais, placas de energia fotovoltaica etc.,
de acordo com o valor de mercado de cada um. Cabe
observar que as benfeitorias foram avaliadas tendo
como referéncia o valor de mercado em 2025. Os
parametros, com as referéncias de valor de mercado
adotadas, utilizados para os calculos das benfeitorias
estdo presentes no anexo “E”.

Além disso, para o calculo das benfeitorias, foi
adotado, em regra, um valor residual de 30% em
relacao ao valor de mercado do bem novo. A decisao do
Fisco foi fundamentada nos seguintes .critérios: as
benfeitorias existentes possuem vida util longa (ativos
duraveis); potencial de reaproveitamento ‘ou revenda
dos materiais ao final de sua vidd util; benfeitorias
permanentes (tais como galpdes, silos, estruturas de
concreto)-mantém yalor significativo-imesmo apos a
depreciacao contapil; foram encontrados diversos

antncios | no mercado secundario para |os ativos

usados, mantendo consideravel valor comercial.

Para as benfeitorias nas quais foram adotadas o valor
residual, a avaliacao do-Fisco levou em conta esse
valor residual no calculo, e nao o valor de mercado de
um ativo'novo. Com vistas a beneficiar, mais uma vez,

| o sujeito passivo, o Fisco pressupode que as benfeitorias

existentes ja estdo depreciadas, descontando o
desgaste natural, a obsolescéncia funcional e as
necessidades de reparos.

Portanto, a avaliacido do Fisco levou em conta
parametros técnicos, equilibrados e conservadores,
evitando-se a superavaliacao do bem e assegurando
plena observancia ao principio da razoabilidade na
apuracao do valor do imével.

As areas de cada tipo de cobertura do solo e das
benfeitorias existentes foram obtidas das Declaracoes
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
DITR, do Cadastro Ambiental Rural - CAR dos
referidos imoveis e por meio da utilizacao de
ferramentas de medicao de area e de imagens de
satélite. As avaliacboes completas, presentes nos anexos
“D” e “E”, detalham de forma especifica, para cada
imovel, a area de cada tipo de solo e das benfeitorias,
caso existam.

Para os demais imoéveis rurais — Chacara 41 (Luis
Eduardo Magalhaes/BA) e Fazenda Agropecuaria
Farroupilha (Paracatu/MG) — foram adotados critérios
especificos: para a Chacara 41, adotou-se um valor de
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mercado (2023) de R$ 170.000,00/ha, levando em
conta as caracteristicas do imovel e a propria avaliacao
fornecida pelo sujeito passivo; e para a Fazenda
Agropecuaria Farroupilha foram utilizados como
parametros anuncios de vendas (anexo “E”) de imoéveis
semelhantes na regiao, tendo o Fisco adotado o valor
de mercado (2023) médio de R$ 42.000,00/ha para
Area de Pastagem e de R$ 5.000,00/ha para Area de
Preservacao Permanente e Reserva Legal.

A titulo de exemplo, para melhor entendimento de
como foram feitas as avaliagcoes do Fisco, serao
demonstradas a seguir todas as etapas da avaliacao da
Fazenda Rio Brilhante.

(-..)
Imoveis urbanos

Para os iméveis urbanos, todos os| valores utilizados
como parametros sao provenientes de-anuncios de
venda de_imoveis semelhantes aos| gue estdo sendo
avaliados, "levando., em conta critérios como, dentre

| outros, o tipo de imovel, o uso.destinado ao imovel e a

localizacao. Ressalta-se que todos os-imoéveis urbanos
foram avaliados 'tendo como referéncia valores de
mercado de '2025. A avaliacdo do Fisco, para os
iméveis urbanos, dépende basicamente de 4 variaveis:

Quadro 13- Pardmetros de avaliado dos imdveis urhanos

Pardmetro Observacdo
Area do lote (m?) Extraida da Certiddo de Valor Venal do imavel
Valor do lote (RS/m?) Com base em antncios no mercado
Area da construggo (m?) Extraida da Certiddo de Valor Venal do imdvel
Valor da construgdo (RS/m?) Com base em anincios no mercado

Fonte: Anexa "E"

Para os 4 lotes da Rua Joao Batista de Carvalho Filho,
bairro Alto do Limoeiro, Patos de Minas/MG, foi
utilizado um anuncio (anexo “E” de um imével com
caracteristicas semelhantes, inclusive mesma area,
localizado no mesmo bairro, conforme Figura 14.
Como o imovel estd anunciado por R$ 190.000,00 e
possui uma area de 308 m?, tem-se um valor médio de
terreno de R$ 616,88/m?. O Fisco adotou como valor
de mercado (2025) R$ 600,00/m?.

Para as salas comerciais presentes em regido central
do municipio de Patos de Minas/MG, 10 salas no
Edificio Dr. Joao Borges, Rua Major Gote n. 585, e 2
salas comerciais no Edificio Dom José Coimbra, Rua
José de Santana n. 454, adotou-se como referéncia o
anuncio (presente no anexo “E”) da Figura 15. Como o
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imovel estd anunciado por R$ 145.000,00 e possui
uma area de 43 m?, tem-se um valor médio construido
de R$ 3.372,09/m?2. Para as salas comerciais citadas,
o Fisco adotou como valor de mercado (2025) de
construcdo o de R$ 3.000,00/m2.

(...). (Grifos apostos no original e também acrescidos).

Verifica-se que, diferente do que alega a Defesa, os imoveis foram avaliados
considerando suas caracteristicas segregadas (tipo de imovel, localizacdo, area do
terreno/construida, benfeitorias se existentes, dentre outros) obtidas tanto pelo
avaliador, quanto extraidas de documentos fornecidos pelo sujeito passivo.

Observa-se que em relacdo a avaliagdo dos imdveis rurais foram
considerados os dados relativos a cada tipo de area, tais como area depreservacao
permanente, reserva legal, areas produtivas vegetais secas e.-ifrigadas, culturas,
existéncia de benfeitorias etc., obtidos das Declara¢des do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — DITR e do Cadastro Ambiental Rural - CAR das referidos imoveis
e, quando necessario, foram utilizadas ferramentas de medicéo de area,-imagens de
satélite, analises visuais de solo, condiges climaticas e topografia. |

Quanto aos iméveis urbanos foram considerados fatores como a/localizacdo
e o tipo do imovel, area do terreno e sua topografia, areade construcao, o tipo de
benfeitoria existente etc., obtidos das Certiddes de Valor Venal dos-referidos imoveis e,
quando necessario,  utilizando-se de ferramentas de medicdo de area, imagens de
satélite e topografia. '

Apbs definidas tais caracteristicas dos imoveis (urbanos e rurais), foram
elas comparadas com valores ‘venais de imdveis semelhantes, localizados na mesma
regido. -

Observa-se ainda que a Fiscalizacdo também se utilizou de valores
constantes de avaliagGes judiciais de imdveis rurais, bem como de avaliagdo constante
em penhora judicial na matricula de imdvel como parametro para a avaliacdo de bens
semelhantes.

Indene de ddvidas que, ao contrario do que alega a Defesa, 0s
procedimentos de avaliacdo adotados pelo Fisco ndo destoam das regras basicas de
avaliacdo.

Como se verifica dos autos, a avaliacao fiscal observou método idéneo, com
base documental, dados do proprio contribuinte, referéncias regionais, instrumentos
técnicos auxiliares e motivacdo suficiente, houve reducGes e majoracdes conforme o
valor de mercado.

Outrossim, verifica-se que as avaliacbes dos imdveis urbanos e rurais ndo
destoam das orientacdes constantes da NBR 14653 da ABNT— Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas, tabulando-se os valores de mercado local e considerando-se a
margem de arbitrio mais favoravel ao Contribuinte, conforme demonstrado pelo Fisco.

Como destacado pela Fiscalizacdo, eventual desconformidade formal com a
listagem de certos itens da NBR 14653 néo acarreta, de per si, nulidade do ato fiscal,
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sobretudo quando se verifica que o objetivo precipuo da avaliacdo fiscal foi atingido,
com estimativa idonea e razoavel do valor de mercado dos bens imdveis integralizados,
conforme pardmetros idoneos, amplamente demonstrados e fundamentados
documentalmente nos autos.

Lado outro, verifica-se dos Anexos que compdem o langamento, que 0S
Autuados tiveram pleno acesso, ndo apenas ao valor da avaliacdo de cada imdvel, mas
a todos os parametros utilizados para a avaliacdo deles, notadamente a composicédo da
avaliacdo que o Fisco atribuiu a cada area dos imoveis e as respectivas benfeitorias.

Contudo, os Autuados ndo trouxeram qualquer avaliacdo técnica alternativa
ou precificacdo de mercado comparavel, optando por uma contestacdo abstrata da
metodologia, sem demonstrar um Unico caso concreto de superestimacao.

Portanto, a tese de nulidade por ofensa ao contraditério-e-a-ampla defesa,
assim, como a alegacdo de invalidade metodoldgica, ndo merecem prosperar, restando
plenamente validas as avaliacbes realizadas e o.-lancamento| formalizado pela
Fiscalizacdo.

Registra-se que 0s . questionamentos afetos ' a responsabilidade dos
Coobrigados trata-se de matéria de mérito e assim serdo analisados.

Induvidoso' que aos Impugnantes’ foi oportunizada ampla defesa e
contraditério, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ‘ao-exercicio da ampla
defesa.conforme alegado. '

O Auto de Infracao foi lavrado ‘conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos |aos Impugnantes--todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Opina-se, portanto, pela rejeicdo de todas as prefaciais arguidas.
-Da prova pericial

Requer a Defesa a realizacdo de pericia técnica, nos termos dos arts. 171 a
173 da Lei n°® 6.763/75, de forma a evidenciar “todos os argumentos levantados na
presente defesa”. Para tanto apresenta os seguintes quesitos:

1 - Considerando os documentos societarios e
contabeis anexos, especialmente o "ACORDO-
ACIONISTAS-FARROUPILHA", o Sr. Perito podera
analisar e caracterizar a natureza juridica das
operacoes de integralizacao de bens no capital social
das empresas do Grupo Farroupilha e a subsequente
transferéncia de quotas, distinguindo-as de uma
eventual "doacdo dissimulada" conforme alegado pela
fiscalizacao na autuacao?

2. Com base nos dados disponiveis, incluindo as
avaliacoes e os registros contabeis das empresas, o Sr.
Perito podera identificar os valores historicos dos bens
integralizados no capital social, compara-los com seus
respectivos valores de mercado a época das operacoes
e analisar a conformidade da opcao pela integralizacao
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por valor historico com o Artigo 23 da Lei Federal n°
9.249/1995, explicitando as implicacoes tributarias
federais dessa escolha?

3. Considerando o "CONTRATO UNIAO ESTAVEL' e o
"ACORDOACIONISTAS-FARROUPILHA", o Sr. Perito
Judicial podera avaliar se a estrutura societaria do
Grupo Farroupilha e as operacoes de integralizacao e
transferéncia de quotas possuem um proposito
negocial legitimo, relacionado ao planejamento
patrimonial familiar, a governanca corporativa e a
sucessao empresarial, ou se configuram mero intuito
de elisao fiscal, conforme alegado pela fiscalizacao?

4. O Sr. Perito podera verificar se os registros
contabeis e os atos societarios. - relacionados as
operacoes de integralizacao de capital e transferéncia
de quotas foram realizados em/ estrita observancia as
normas contabeis brasileiras (incluindo os Principios
Fundamentais ' de /| Contabilidade | e.-—as Normas
Brasileiras de Contabilidade) e a legislacao societaria
aplicavel, atestando a regularidade |formal e material
| de tais operacoes?:e

5. O Sr. Perito podera analisar se-a reclassificacao das
operacoes de'integralizacao“de capital e transferéncia
de quotas como 'doacao dissimulada", conforme a
autuacao’ ‘fiscal, altera a natureza juridica e o
tratamento contabil e financeiro desses atos, conforme
. definidos pelo Codigo Civil e pela legislacao
—~"empresarial, e qual o impacto dessa reclassificacdo na
substancia econémica das transacoes?

"‘Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, pretende a Defesa com a prova pericial
deslocar, para um Perito, a qualificagdo juridica dos fatos e a analise do mérito da
autuacdo (por exemplo, distinguir doacdo dissimulada, avaliar propoésito negocial,
definir impactos da reclassificacdo na substancia econdmica das transagdes), matérias
tipicas de julgamento pelo 6rgdo administrativo competente, ndo de mensuragdo por
um perito técnico.
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Conveniente trazer a colacdo os seguintes esclarecimentos da Fiscalizacao:

Outrossim, o conjunto probatério constante do
Relatorio Fiscal Complementar e anexos supre
integralmente as questoes faticas relevantes:

- fluxo documental completo, com
contratos/alteracoes societarias, deliberacoes de
distribuicao de lucros, balancetes contabeis, registros
imobiliarios, avaliacbes e demonstrativos que
quantificam aportes e participacoes;

- efeitos econdmicos objetivamente mensurados, tais
como nas integralizacdes do Pai por valores historicos
irrisorios frente ao venal; distribuicoes
desproporcionais de lucros; e reducoes-de capital, com
cancelamento de quotas do Pai, com ressarcimentos
infimos frente ao valor .de mercado das quotas
canceladas etc.; : '

- metodologia de calculo da base| de-calculo e do
imposto' devido explicada e devidamente
fundamentada no ; Relatorio | Fiscal e¢ seus anexos.

| Nessas condicoes, ‘hdao ha lacuna técnica a ser suprida

pela'pericia.

O pedido| reitera pleitos para avaliar o que ja foi
mensurado nos autes (valores histéricos x venais,
participagdes e-ganhos gratuitos), com o nitido objetivo
de rediscutir pontos ja esclarecidos e comprovados,

. além de possibilitar o julgamento do mérito do

trabalho fiscal pelo perito, o qual nao possui
competéncia legal para tanto. O intuito € claro de
postergacdo do julgamento. Varios quesitos exigem
juizo sobre:

(i) “natureza juridica” das operacgoes; (ii) existéncia de
“propodsito negocial”; (iii) “impacto” da reclassificacao
na substancia economica. Tais temas sao juridicos
(competéncia, hipotese de incidéncia, doacao indireta,
abuso de forma) ou de mérito fiscal.

A pericia nao decide se ha doacao dissimulada nem
“autentica” proposito negocial; isso decorre da
valoracdo juridica dos efeitos econdmicos ja
documentados.

Dai o desacerto do meio de prova pretendido. As partes
autuadas, no pedido de pericia, formulam um topico
no qual solicita-se que o perito ateste a regularidade
dos registros contabeis e atos societarios as normas
contabeis e societarias.

Mesmo que a forma seja regular, e isso ja foi afirmado
desde o inicio pelo proprio Fisco, a legislacdo mineira
autoriza a desconsideracao, para fins tributarios, de
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atos e negocios juridicos, licitos para o direito privado,
quando ha abuso de forma para ocultar o fato gerador
do ITCD.

Assim, um laudo sobre formalidades nao tem aptidao
para desabonar a materialidade tributaria ja provada.

Desse modo, como o0s questionamentos propostos ndo demandam
especialista com conhecimentos técnicos especificos e as respostas encontram-se no
conjunto probatério constante dos autos, indefere-se a prova pericial por ser
desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas, com fulcro no art. 142,
§ 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa a falta de recolhimento do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente sobre doacdes de quotas de capital realizadas-a“Autuada|(donataria) por seu
pai, Indcio Carlos Urban, em 13/05/20, 25/06/20, 03/08/20, 07/08/20, 09/06/21,
08/09/21, 04/10/21, 14/10/21 e 18/11/21.

Frisa-se que as doagbes ocorreram mediante:

1) criacdo e 'utilizacdo das seguintes pessoas juridicas: Farroupilha
Agronegécios Administracio de Bens Ltda (CNPJ n° 30.609.870/0001-23), Farroupilha
Participacbes Ltda/ (CNPJ n° 31.696.162/0001-30) e -Administradora Farroupilha
Holding Ltda (CNPJ n° 31.304.095/0001-60), pelo-Pai, em cujos capitais sociais foram
integralizados imAdveis ou quotas:de outras pessoas juridicas a valor historico, sendo 0s
respectivos valores de mercado consideravelmente superiores;

2) intégralizacdes e reducdes de capital social em que houve distribuicéo
desproporcional de quotas (considerando-se o0s respectivos valores de mercado),
resultando--em doagdes, de Pai para filhos, de quotas de capital da Farroupilha
Agronegécios Administracdo de Bens Ltda, Farroupilha Participacbes Ltda e
Administradora Farroupilha Holding Ltda.

Registra a Fiscalizacdo que, diante de todo o conjunto de atos e negdcios
juridicos praticados pelos socios, demonstrou-se que o real objetivo, com a préatica
daqueles, era a transferéncia de patrimonio de Pai para filhos, com evidente abuso de
forma juridica, uma vez que os envolvidos praticaram atos e/ou negocios juridicos
indiretos que produziram o mesmo resultado econémico (transferéncia de patrimonio
voluntéria e ndo onerosa de Pai para filhos) do negdcio juridico que se buscou ocultar
(doacdo), com vistas a reduzir o pagamento do ITCD.

Assim sendo, apés a desconsideracdo de atos e negdcios juridicos para fins
tributarios, na forma dos arts. 205 e 205-A da Lei n°® 6.763/75 e art. 83, 8 4° do RPTA,
foi lavrado o presente Auto de Infracdo para exigéncia do ITCD devido e ndo
recolhido, Multa de Revalidacédo correspondente a 50% do valor do ITCD devido e ndo
recolhido, conforme previsto no art. 22, inciso 11, da Lei n® 14.941/03.

Constam no polo passivo da obrigagdo tributéria, além da Autuada
(donataria) contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei n® 14.941/03), na condi¢édo
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de responsaveis solidarios: a) o Pai, Inacio Carlos Urban, nos termos do art. 21, inciso
I1, da citada lei, por ser o doador dos bens; b) Administradora Farroupilha Holding
Ltda, nos termos do art. 21, incisos | e 1V, da citada lei e art. 207, 81° 1, da Lei n°
6.763/75, uma vez que foi o destino de quotas societarias que, segundo apurado no
Auto de Infracdo, foram objeto de transmissdo gratuita dissimulada, aléem de também
ser utilizada como ferramenta para doacédo de quotas no momento da consolidacdo final
em 18/11/21.

O detalhamento do feito fiscal e dos demais aspectos relevantes afetos ao
langcamento tributério se encontram no Relatdrio Fiscal Complementar (Anexo A) -
pags. 1824/1954 e demais documentos (Anexos B a P).

Inicialmente as Impugnantes alegam a decadéncia de parte do crédito
tributario lancado, defendendo que, como a ciéncia dos autos ocorreu em 15/12/25,
todos os fatos geradores ocorridos anteriormente a dezembro de 2021 estariam
decaidos.

Afirmam que como o ITCD é um #tributo sujeito ao langcamento por
homologagéo, esta sujeito a regra do art: 150, § 4°, do CTN, que dispde que “Se a lei
ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cincg anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador...”. '

Além disso, defendem que e inaplicavel a decisdo do Tema n° 1048 (o que
atrairia-a aplicagdo; da regra contida no: art. 173, inciso I, do CTN), do Superior
Tribunal de Justica, ao presente caso, tendo em vista-que (1) as doagOes efetivamente
realizadas teriam sido declaradas e/ o imposto recolhido, (I1) o Fisco teria tido
conhecimento e acesso pleno as opera¢des societarias e doacdes realizadas, (I11) todas
as alteragdes societarias foram arquivadas na JUCEMG, e (IV) o Tema n° 1048
somente seria aplicavel quando o contribuinte ndo presta qualquer tipo de informacdo
ao Fisco, 0'que ndo seria aplicavel ao presente caso.

Reforcam seus argumentos citando jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais - TIMG, que fixou a tese de que “Aplica-se 0 prazo decadencial previsto
no art. 150, § 4° do CTN aos casos de ITCD com pagamento parcial de boa-fé, sem
fraude, dolo ou simulagdo, iniciando-se a contagem a partir do fato gerador”.

Todavia, tais argumentacdes sobre a decadéncia parcial do credito tributario
ndo merecem prosperar.

Como bem ressalta a Fiscalizacdo, na impugnacéo fala-se em decadéncia
dos créditos tributarios anteriores a dezembro de 2021, mas, conforme relatado, ao
regredir 5 anos da data da ciéncia (15/12/25), obtém-se 0 marco temporal de dezembro
de 2020, e ndo 2021.

No presente caso € plenamente aplicavel a tese firmada no Tema n° 1048 do
STJ, tendo em vista que as doagOes dissimuladas ocorridas e que séo tributadas no
presente feito fiscal ndo foram oportunamente declaradas pelo contribuinte ao Fisco.

Em verdade, tais doac¢Ges foram ocultadas, dissimuladas por meio da préatica
de atos e negaocios juridicos indiretos, revestidos de uma roupagem juridica que ndo a
doagéo, mediante evidente abuso de forma juridica.
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As doac0es tributadas nestes autos foram ocultadas de tal forma que se fez
necessario ao Fisco Estadual, para promover o lancamento de oficio, proceder com a
desconsideracdo dos atos ou negocios juridicos para fins tributarios, para que se
pudesse atingir os fatos geradores praticados e a real intencdo das partes, que era a
doacéo de quotas sociais do Pai aos filhos.

Corrobora a autuacdo do Fisco a Ementa da decisdo do Recurso Especial -
REsp n° 1.841.771/MG:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1048. DECADENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA  MORTIS E DOACAO.
CONTROVERSIA SOBRE O MARCO INICIAL A SER
CONSIDERADO. FATO GERADOR OCORRIDO.
TRANSMISSAO DE BENS OU DIREITOS | MEDIANTE
DOACAO. CONTAGEM DA DECADENCIA NA FORMA DO
ART. 173, |, DO CTN. IRRELEVANCIA DA DATA DO
CONHECIMENTO DO FISCO DO FATO GERADOR

4. NOS TERMOS DOART. 149, Il, DO CTN, QUANDO A
DECLARACAO NAO;SEJA PRESTADA, |POR QUEM DE
DIREITO, NO PRAZO E NA FORMA DA LEGISLACAO
| TRIBUTARIA, SURGE PARA O FISCO ANECESSIDADE DE
PROCEDER 'AO LANCAMENTO DE OFICIO, NO PRAZO
DE CINCO ANOS' CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A DATA EM QUE OCORRIDO O

FATO GERADOR DOTRIBUTO (ART. 173, 1, DO CTN).

()

6. PARA O CASO DE OMISSAO NA DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE, A RESPEITO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE A
TRANSMISSAO DE BENS OU DIREITOS POR DOACAO,
CABERA AO FISCO DILIGENCIAR QUANTO AOS FATOS
TRIBUTAVEIS E EXERCER A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO MEDIANTE LANCAMENTO DE
OFICIO, DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

Dessa forma, resta clara a incidéncia da tese do Tema n° 1048 ao presente
feito fiscal, o que atrai a aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN, que dispde que a
decadéncia do crédito tributario ocorre no prazo de 5 (cinco) anos, contados “do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado”.

Assim, conclui-se que nenhum fato gerador constituido mediante o presente
Auto de Infracdo foi fulminado pela decadéncia, pois mesmo para os fatos gerados
mais antigos, ocorridos em 2020, a decadéncia somente iria ocorrer em 5 anos contados
a partir do ano seguinte (2021) “aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”
(2020), ou seja, o Fisco poderia ter constituido o crédito tributario e o contribuinte ter
sido cientificado do lancamento até 31/12/25, que foi exatamente o que ocorreu
(cientificacdo do Auto de Infragéo (Al) ocorrida em 15/12/25).
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O argumento dos Impugnantes de que as doagbes foram regularmente
declaradas e o imposto recolhido ndo tem relacdo com o ITCD exigido mediante 0s
presentes autos, tendo em vista que tais doagOes de quotas, declaradas nas Declaragfes
de Bens e Direitos - DBDs n°% 201.911.937.166-1, 201.911.064.861-0 e
202.008.061.133-2, ndo compdem a base de célculo deste Auto de Infracéo.

Reforca-se, as doacdes que estdo sendo tributadas sdo as ocultadas,
dissimuladas com vistas a evitar o pagamento do ITCD, para as quais ndo existem
quaisquer declaracGes ao Fisco mineiro.

Além disso, o fato de as operacdes societarias terem sido arquivadas na
JUCEMG néo supre o dever que o contribuinte tem de cumprir com sua obrigacéo
acessoria de apresentar a DBD ao Fisco, conforme determina o art. 17 da Lei n°
14.941/03.

A jurisprudéncia do TIMG citada pelos Autuados, por sua vez, ndo guarda
pertinéncia com o presente caso, tendo em vista que ela trata dos casos em que houve
pagamento parcial de boa-fé para determinado fato gerador, o gque, segundo aquela
decisdo, iniciaria “prazo decadencial de-cinco ano$ a contar/do fato gerador, conforme
oart. 150, §4°, do CTN”. L '

A regra incidente ao presente caso € 'claramente ‘a do art.!173; inciso I, do
CTN, conforme Tema n° 1048 do Superior Tribunal de Justica -STJ-c/c a Resolugdo n°
5.650, de 20 de'janeiro de 2023 (MG de, 21/01/23) que_dispbe sobre a contagem de
prazo; decadencial na constituicdo de crédito tributario relativo ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD e sobre o
cancelamento do crédito tributario relativo ao imposto, nas hipoteses que especifica:

-CTN

Art. 1° - A constituigdo do crédito tributério
relativo ao Imposto sobre Transmiss&o Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD, decorrente de doacdo ndo declarada a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, deveré
obedecer ao prazo decadencial previsto no inciso
I do art. 173 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cdébdigo Tributdrio Nacional,
observada a data de ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo Unico - Para efeito de contagem do
prazo decadencial a que se refere o caput, ¢é
irrelevante a data em que a SEF teve conhecimento
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria.

Pois bem, constata-se a seguinte sequéncia dos atos praticados pelo
Coobrigado (pai da Autuada) os quais, indene de duvidas, demonstram, a exaustdo, a
transferéncia, sem dnus para os filhos (dentre eles, a ora Autuada), parte expressiva do
seu patrimonio particular, conforme detalhado no Relatério Complementar (Anexo A) -
pags. 1824/1954:

f.1.1) Primeiro Nucleo: Bens
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Em sintese, a sequéncia dos seguintes atos praticados
pelo nucleo familiar demonstra com muita clareza a
intencado do Pai de transferir, sem 6nus para os filhos,
parte do seu patrimoénio particular.

1) Constituicdo da PJ - BENS pelo Pai com a finalidade
de transmissdo patrimonial, aos filhos, de bens
imoéveis pertencentes a ele, integralizando-os ao capital
social da empresa a valores historicos, muito inferiores
aos de mercado.

2) Doacao (DBD n. 201.911.937.166-1), pelo Pai, de
quotas da PJ — BENS para os filhos, possibilitando o
ingresso destes no quadro societario da sociedade.

3) Integralizacdo, pelos filhos, de bens imoéveis
(adquiridos com recursos financeiros doados pelos
pais, inclusive  gravados com| clausulas de
incomunicabilidade e reversao) com|valores histoéricos
declarados consideravelmente superiores aos
integralizados pelo ' Pai, promovendo, assim, um
aumento desproporcional na participacio| societaria
+ dos filhos. '

4) Reducao de capital social realizada unicamente pelo

Pai, mediante cancelamento de 25.000.000 de quotas

pertencentes a ele, com o respectivo ressarcimento, em

dinheiro, | \no ' valor de R$ 25.000.000,00 (valor

histérico), muito inferior ao valor de mercado das
| quotas canceladas.

- -f.1.2) Segundo Nucleo: Participacoes

Seguindo a mesma légica aplicada a PJ - BENS, a
sequéncia dos seguintes atos praticados pelo ntucleo
familiar, em resumo, também demonstra com muita
clareza a intencao do Pai de transferir, sem 6nus para
os filhos, parte do seu patrimoénio particular.

Constituicio da PJ — PARTICIPACOES pelo Pai e pela
PJ - ADMINISTRADORA, com a finalidade de
consolidacao e transmissdo patrimonial de outras
sociedades pertencentes ao Pai.

2) Integralizacao pelo Pai de quotas de duas sociedades
(PJ — TRADING e PJ — TRANSPORTES) ao capital social
da PJ — PARTICIPACOES a valor histérico, mas com
valores de mercado muitos superiores.

3) Doacao (DBD n. 201.911.064.861-0), pelo Pai, de
quotas da PJ - PARTICIPACOES para os filhos,
possibilitando o ingresso destes no quadro societario
da sociedade.

4) Distribuicées de lucros de maneira desproporcional
em relacao a participacao dos socios, sem justificativa
negocial para tanto.
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5) Integralizacdes, pelos filhos, com os numerarios
provenientes das distribuicoes desproporcionais de
lucros, promovendo, assim, um aumento
desproporcional na participacao societaria dos filhos,
se comparado as integralizacoes a valor histoérico
realizadas pelo Pai, permitindo assim ganho de quotas
aos filhos.

6) Integralizacdo pelo Pai de quotas da PJ -
ARMAZENS ao capital social da PJ — PARTICIPACOES
a valor historico, mas com valores de mercado muitos
superiores, proporcionando ganho de quotas aos
filhos.

7) Novas distribuicdes de lucros realizadas.de maneira
desproporcional em relacao a participacao /dos socios,
sem justificativa negocial para tanto.

8) Novas integralizacoes realizadas,| pelos filhos, com
0S _numerarios provenientes das  distribuicoes
desproporcionais dellucros, promovendo, assim, um
aumento desproporcional na participacio| societaria

dos. filhos,. se comparado as integralizacoes a valor

histérico realizadas pelo Pai, permitindo assim ganho
de quotasl|aos filhos. :

9) Reducao de capital social realizada unicamente pelo
Pai, mediante' cancelamento de 6.700.000 de quotas
pertencentes’a ele, com o respectivo ressarcimento, em

| dinheiro no valor de R$ 6.700.000,00 (valor historico),

muito inferior ao valor de mercado das quotas
canceladas.

f.1.3) Terceiro Nucleo: Administradora

Por fim, a sequéncia dos seguintes atos praticados pelo
terceiro nucleo familiar, mais precisamente a PJ -
ADMINISTRADORA, em resumo, também demonstra
com muita clareza a intencdo do Pai de transferir, sem
onus para os filhos, parte do seu patrimonio
particular.

1) Constituicao da PJ — ADMINISTRADORA com a
finalidade de consolidacdo e transmissao patrimonial
de Pai para filhos.

2) Doacao (DBD n. 202.008.061.133-2), pelo Pai, de
quotas da PJ — ADMINISTRADORA para os filhos,
possibilitando o ingresso destes no quadro societario
da sociedade.

3) Integralizacdes realizadas pelos sécios com quotas
da PJ — BENS e PJ — PARTICIPACOES, estas realizadas
a valor histérico, o que propiciou ganho nio oneroso
de quotas aos filhos, quando considerado o valor de
mercado de tais quotas.
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4) Saida dos filhos da sociedade por meio de cessao e
transferéncia da totalidade das quotas pertencentes a
cada um, sendo que o Filho transferiu sua
participacdo para sua holding, F.L.U. PARTICIPACOES
LTDA, CNPJ n. 23.866.306/0001- 20, e a Filha para
sua holding, E.M. PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n.
47.147.243/0001-10. (Grifos acrescidos).

Constata-se que praticamente todo o patrimonio relacionado ao
planejamento tributario ora analisado proveio do pai. O pai integralizou uma grande
quantidade de bens imoveis a PJ — BENS e quotas de capital das sociedades PJ —
ARMAZENS, PJ — TRADING e PJ — TRANSPORTES ao capital social da PJ —
PARTICIPACOES:; foram doadas, pelo Pai, quotas de capital da PJ — BENS, PJ —
PARTICIPACOES e PJ - ADMINISTRADORA aos filhos, por meio das DBDs n%
201.911.937.166-1, 201.911.064.861-0 e 202.008.061.133-2, respectivamente; 0s
imdveis integralizados pelos filhos ao capital social da PJ — BENS foram adquiridos
com recursos financeiros doados pelos pais; os lucros que foram distribuidos aos filhos
(e utilizados posteriormente para integralizagdo) em proporgao superior a-participacdo
societaria que lhes era devida, na=PJ — PARTICIPACOES sdo iprovenientes da
liberalidade do Pai em aceitar lucros' em proporcdo extremamente inferior ao seu
percentual de participagdo na empresa.

Percebe-se que o processo, em:resumo, utiliza-se de estratégias, ao longo do
tempo, com a finalidade de aumentar, desproporcionalmente, a participagdo societaria
dos filhos a quase 100% (cem por cento)=nas sociedades PJ BENS, PJ —
PARTICIPAQC)ES ‘e, posteriormente, na PJ — ADMINISTRADORA, sendo que
praticamente todo o patrimonio (com excecdo dos lucros recebidos pelos filhos na
exata proporcao que Ihes cabiam) integralizado nessas empresas € proveniente do Pai.

Resta claro, portanto, a utilizacdo das pessoas juridicas citadas como
instrumentos de transmisséo patrimonial.

Nota-se que, para a viabilidade da transmissdo dos bens, foram praticados
determinados atos com o intuito de promover o aumento exacerbado, por meio da
distribuicé@o desproporcional, a maior, de quotas de capital das sociedades aos filhos.

A abordagem utilizada baseia-se em quatro pilares, em sintese: primeiro, a
integralizacdo de bens, pelo pai, a valores historicos extremamente subavaliados;
segundo, a integralizacdo, pelos filhos, de bens ou com valores histdricos declarados
proporcionalmente superiores aos integralizados pelo pai (PJ — BENS) ou a valor de
mercado (PJ — PARTICIPACOES); terceiro, as distribuicdes de lucros desproporcionais
ao respectivo numero de quotas; e quarto, reducdo de capital social mediante o
cancelamento de quotas de capital do pai, ressarcidas a valor histérico, muito inferior
ao valor de mercado.

Quanto ao primeiro pilar, tem-se duas consequéncias diferentes, uma antes e
outra depois da entrada dos filhos no quadro societério. Antes da entrada dos filhos na
empresa, a integralizagéo, pelo Pai, de bens a valores historicos, muito inferiores aos de
mercado, tem o conddo de manter o mais baixo possivel a quantidade de quotas do pai
€, a0 mesmo tempo, “encher” o capital social com bens de alto valor de mercado.
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No caso da PJ — BENS, antes da entrada dos filhos, o pai ja havia
integralizado 64 (sessenta e quatro) imdveis ao capital social e, quanto a PJ -
PARTICIPACOES, o Pai ja havia integralizado a totalidade das quotas das empresas PJ
— TRADING e PJ - TRANSPORTES.

Apbs o ingresso dos filhos, as integralizagdes do pai de bens a valores
histéricos, muito inferiores aos valores de mercado, resultam no prejuizo patrimonial
daquele, tendo em vista que, comparando-se com o valor de mercado dos bens cedidos,
0 pai recebe proporcionalmente menos quotas do que lhe cabia a cada integralizacdo.
Como o pai recebe menos quotas, caso observada a proporcionalidade frente a valores
de mercado, por reflexo, os filhos findam com uma participacdo societaria maior,
acarretando ganho patrimonial a estes e uma distribuicdo desproporcional de quotas a
cada socio, favoravelmente aos filhos, tendo em vista o valor de mercado dos bens
integralizados por cada um.

E o caso, na PJ — BENS, da integralizacio efetuada pelo Pai em 03/08/20,
na qual o valor histérico dos bens imdveis cedidos representa apenas 0,77% (zero
inteiros e setenta e sete centésimos por cento) do,valor de mercado dos-bens naquela
data, e na PJ — PARTICIPACOES, da integralizacgo feita pelo Pai em 07/08/20, na qual
o valor histrico das quotas-da PJ — 'ARMAZENS representa infimos 0,40% (zero
inteiros e quarenta cente5|mos por ‘cento) “do valor de mercado na data de
integralizacéo.

Quanto /a0 segundo pilar, em relacdo a PJ — BENS, citam-se as
integralizacGes de imdveis efetuadas pelos filhos'em 25/06/20 e 04/10/21, nas quais 0s
valores histéricos dos bens representam, respectivamente, 32,77% (trinta e dois inteiros
e setenta e sete centésimos por cento) e 40,84% (quarenta inteiros e oitenta e quatro
centésimos por cento), dos valores de mercado na data de suas integralizacoes.

Tal situacdo também ocorre em relacdo as integraliza¢6es dos filhos na PJ —
PARTICIPACOES: enquanto o Pai integralizou quotas de capital das sociedades PJ —
ARMAZENS, PJ — TRADING e PJ — TRANSPORTES ao capital social da PJ —
PARTICIPACOES, ao valor histérico de R$ 5.195.400,00 (cinco milhdes, cento e
noventa e cinco mil e quatrocentos reais) e valor de mercado (14/10/21) de R$
89.031.488,13, ou seja, com valor historico correspondente a cerca de 5,84% (cinco
inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento) do valor de mercado; os filhos
integralizam R$ 42.900.000,00 (quarenta e dois milhdes e novecentos mil reais) em
moeda corrente (R$ 14.100.000,00 (quatorze milhGes e cem mil reais) em 13/05/20 e
R$ 28.800.000,00 (vinte e oito milhdes e oitocentos mil reais) em 09/06/21), ou seja,
100% (cem por cento) a valor de mercado.

Ressalta-se que o0s recursos financeiros integralizados pelos filhos séo
provenientes das distribuicdes desproporcionais de lucros efetuadas.

Portanto, quando os filhos, na integralizacdo de bens imoveis, utilizam
valores declarados “mais bem avaliados” ou mais proximos do valor de mercado dos
referidos bens ou, quando os filhos realizam integralizagbes em moeda corrente (a
valor de mercado), tem-se um maior “poder de compra” de quotas, ou seja,
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proporcionalmente, os filhos recebem mais quotas do que Ihe seriam cabiveis, tendo
como referéncia o valor venal de todos os bens integralizados por cada sécio.

Em relagcdo ao terceiro pilar, as distribuicdes desproporcionais de lucros
deliberadas no ambito da PJ - PARTICIPACOES, efetuadas sem qualquer justificativa
negocial, fundamentam-se na pura liberalidade do Pai em aceitar lucros em percentual
bem inferior ao de sua participacdo na sociedade, resultando em lucros distribuidos a
maior no valor de R$ 19.697.963,99 (dezenove milhdes, seiscentos e novena e sete mil,
novecentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos) aos filhos. Como os
lucros sdo utilizados em seu montante total para subsequentes integralizacGes na PJ —
PARTICIPACOES, tal artificio possibilitou aos filhos a aquisicdo de um maior nimero
de quotas, comparado com a quantidade que seria adquirida caso os lucros fossem
distribuidos no exato percentual de participacdo de cada sécio.

Quanto ao quarto e Ultimo pilar, a reducdo de capital realizada unicamente
pelo Pai, mediante o cancelamento de quase a totalidade de suas quotas, pode-se
afirmar que € o ponto chave para elevar a participagdo societaria dos filhos & margem
de 100% (cem por cento).

A estratégia utilizada nos dois primeiros nucleos € basicamente a mesma e
funciona da seguinte forma: o capital’social ‘da sociedade é reduzido, considerado
excessivo em reldcdo ao objeto social da sociedade, unicamente pelo Pai, 'mediante o
cancelamento de quase a totalidade de suas quotas (cerca de 94,4% (noventa e quatro
inteiros e quatro décimos por cento) na PJ — BENS e 98,7% (noventa e oito inteiros e
sete décimos por cento) na PJ — PARTICIPACOES), levando sua participa¢do nominal
a valores minimos (4,00% (quatfo por cento) na PJ — BENS e 0,20% (zero inteiros e
vinte centésimos por.cento) na PJ — PARTICIPACOES).

Porém, o pai, que havia integralizado praticamente todo o patriménio em
bens imoveis.(PJ — BENS) e em quotas de outras sociedades (PJ — PARTICIPACOES),
a valores histdricos muito inferiores aos de mercado dos referidos bens, recebe agora o
ressarcimento por suas quotas canceladas em dinheiro, a valor histdrico, bem abaixo do
respectivo valor venal. Ou seja, o pai reduz sua participacdo a quase zero, recebe a
restituicdo em dinheiro, em valores extremante inferiores aos de mercado das quotas
canceladas, e os bens imoveis e quotas da PJ — ARMAZENS, PJ — TRADING e PJ —
TRANSPORTES integralizados por ele permanecem integralizados ao capital social da
PJ — BENS e da PJ — PARTICIPACOES, respectivamente. Dessa forma, os filhos
alcancam quase 100% (cem por cento) de participacdo societaria e 0os bens objeto de
sucessdo patrimonial continuam integralizados no capital social das empresas: o
objetivo do planejamento tributario abusivo foi alcancado.

Em termos numéricos, no caso da PJ — BENS, antes da reducdo de capital
social realizada, tem-se que o pai, que havia integralizado 94 (noventa e quatro)
iméveis mais numerdrio, totalizando o valor de mercado (2021) de R$
1.155.988.611,45 (um bilhdo, cento e cinguenta e cinco milhdes, novecentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e onze reais e quarenta e cinco centavos) de patrimonio transferido
(deduzido parte do patrimonio [quotas] que foi doado aos filhos por meio da DBD n°
201.911.937.166-1), e recebendo em troca de 26.483.609 (vinte e seis milhdes,
quatrocentos e oitenta e trés mil e seiscentos e nove) quotas de capital, aceitou receber
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a restituicdo, em dinheiro, de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), pelo
cancelamento de 25.000.000 (vinte e cinco milhdes) de suas quotas. Foram canceladas
cerca de 94,39% (noventa e quatro inteiros e trinta e nove centésimos por cento) das
quotas que o pai possuia e ele recebeu como ressarcimento apenas cerca de 2,16% (dois
inteiros e dezesseis centésimos por cento) do valor de mercado (2021) dos bens cedidos
por ele a titulo de integralizagéo.

E possivel constatar a mesma situacdo em relacdo a PJ — PARTICIPACOES:
o Pai, que havia integralizado, antes da reducdo de capital social, quotas de trés
sociedades diferentes mais numerario, totalizando o valor de mercado (14/10/21) de R$
86.043.283,05 de patrimdnio transferido (considerando que parte do patriménio
[quotas] foi doado aos filhos por meio da DBD n° 201.911.064.861-0), recebeu em
troca 6.786.300 quotas de capital; apds a reducdo, aceitou receber a restituicdo, em
dinheiro, de R$ 6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais),-pelo cancelamento
de 6.700.000 (seis milhdes e setecentos mil) de suas quotas, ou seja, foram canceladas
cerca de 98,73% (noventa e oito inteiros e setenta e-trés centésimos por cento) das
quotas que o pai possuia e ele recebeu como ressarcimento apenas cerca de 7,79% (sete
inteiros e setenta e nove centésimos.por cento) do valor de mercado (14/10/21) dos
bens integralizados por ele ao-capital social.

Resta claro, assim, que os atos foram praticados com a finalidade de reduzir
0 impacto-do ITCD sobre a transmissédo ‘dos bens, o que caracteriza uma tentativa de
ocultar-a verdadeira natureza da operacdo. O real objetivo era a transferéncia de
patrimonio de pais para filnhos, visandg ocultar o_fato gerador e evitar o pagamento do
imposto.

Como bem registra a Fiscalizacdo, diante de todo o conjunto de atos e
negocios juridicos praticades pelos sécios, demonstrou-se que o real objetivo, com a
pratica daqueles, era a transferéncia de patriménio de pai para filhos, com evidente
abuso de forma juridica, uma vez que os envolvidos praticaram atos e/ou negocios
juridicos indiretos que produziram o mesmo resultado econémico (transferéncia de
patriménio voluntaria e ndo onerosa de Pai para filhos) do negdcio juridico que se
buscou ocultar (doagdo), com vistas a reduzir o pagamento do ITCD.

Como se verifica, restou demonstrado pela Fiscalizacdo os atos e negdcios
juridicos foram praticados visando transferéncias de bens do pai para os filhos, dentre
eles a ora Autuada, caracterizados como fato gerador do ITCD, nos termos do art. 1° da
Lei n®14.941/03, sem o recolhimento do ITCD devido ao estado de Minas Gerais.

Por fim, destaca-se que as alegagdes da Defesa acerca do “Contrato de
Conveniéncia” que formaliza a unido estavel do Coobrigado, ndo tem qualquer
repercussdo sobre o feito fiscal, conforme analise da Fiscalizacao:

As alegacoes relativas ao contrato de convivéncia
firmado em 2013 e ao suposto “contexto historico” nao
tém qualquer relevancia para o fato gerador apurado.

O referido contrato, com clausula de separacao de
bens, nao transfere patrimoénio, ndo altera quotas, nao
interfere no patrimoénio liquido das sociedades e nao
tem impacto tributario para fins de ITCD.
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O fato gerador identificado pelo Fisco € a doacao de
quotas, caracterizada pela transferéncia gratuita de
participacao societaria no periodo fiscalizado.

Esse evento € autonomo e totalmente independente do
contrato de convivéncia mencionado, que €
juridicamente irrelevante para fins tributarios.

Assim, a tentativa de vincular atos privados anteriores
as operacoes societarias que efetivamente
configuraram a doacao ndo passa de argumento
retorico, incapaz de afastar a incidéncia do ITCD ou de
infirmar a validade do Auto de Infracdo, que
permanece plenamente fundamentado e aderente a
legislacao aplicavel.

As partes alegam que o Contrato Particular de
Convivéncia € o primeiro_ato juridico de proposito
negocial realizado no planejamento familiar.

A partir deste, ponto, as Impugnantes passam a
argumentar em sua defesa de que hiavia um propoésito
negocial no planejamento realizado, | entretanto, tal

| argumento ‘parte de uma premissa equivocada, pois o
Fisco nao desconsiderou os atos e negocios juridicos
por “falta de propodsito negocial”’, mas sim abuso de
forma juridica, fundamento este que nao se confunde
com o primeiro invocado pela defesa.

Conveniente destacar que-a Constituicdo da RepuUblica de 1988 (CR/88),
conforme art. 155, inciso 1_.e'no § 1° delegou aos estados competéncia para instituir
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos, 0
ITCD.

A competéncia para instituicdo do imposto foi regulamentada pelo Codigo
Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172/66, recepcionada pela Constituicdo da
Republica de 1988 com status de Lei Complementar, definindo aspectos como
competéncia dos estados, fato gerador, sujeito passivo da obrigacdo tributaria, base de
calculo e aliquota.

Assim, o estado de Minas Gerais, valendo-se de sua competéncia
constitucionalmente prevista, editou a Lei n°® 14.941/03, que dispds sobre o ITCD em
seus diversos aspectos, regulamentada pelo Decreto n° 43.981/05.

Destaca-se que o ITCD, dentre outras hipoteses, incide na doagdo de bem
ou direito, conforme redacéo do inciso 111 do art. 1° da referida lei:

Lei n® 14.941/03

CAPITULO I
Da Incidéncia

Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:
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(...)
IIT - na doagdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;
E sabido que, no ITCD, compete ao sujeito passivo, mediante declaraco,
estipular o valor do bem a ser transmitido. Entretanto, de acordo com a legislacdo que
rege a especie, o Fisco ndo fica adstrito aos valores atribuidos pelas partes aos bens.

Nesse diapasdo, o Codigo Tributario Nacional - CTN, no tocante ao tributo
em testilha, prevé em seu art. 38 que "a base de calculo do imposto é o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos":

CTN
SECAO III

Imposto sobre a Transmissdo de Bens-Imbpveis e de
Direitos a eles Relativos

Art. 35. O imposto, de -competéngia dos Estados,
sobre a transmissdo’ de bens /imévgis e de direitos
a eles relativos tem como fato geradors:

L
I —= a transmisgsao, a | qualguer titulo, da
propriedade ou ‘do |dominio!| itil |de bens imbéveis
| por natureza Qu | por| acessdd fisica, como

definidos na lei /civil;

IT - al| transmissédo, a qualquer titulo, de
direitos |reais sobre imdéveis, exceto os direitos
reais de |garantia;

111 - a-~ cessao de direitos relativos as
| transmissdes referidas nos incisos I e II.

——"Pardgrafo uUnico. Nas transmissdes causa mortis,
ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos
sejam os herdeiros ou legatarios.

(...)

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor
venal dos bens ou direitos transmitidos. (Grifos
acrescidos) .

Pois bem, considerando que o valor do imposto deve ser o valor venal dos
bens e direitos transmitidos, conforme o CTN, a Lei mineira n® 14.941/03, instituidora
do ITCD no estado, estabelece em seu art. 4° que a base de célculo do ITCD é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude de sucessdo ou de doacao.

Ja o conceito de valor venal, para fins de apuracdo do imposto, representa o
valor de mercado do bem ou direito na data da ocorréncia do fato gerador, conforme
dispde o citado art. 4°, caput e § 1°, da referida lei (c/c art. 11, caput e § 1°, do Decreto
n° 43.981/05 - regulamenta o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos — RITCD), a seguir reproduzidos:

Lei n® 14.941/03

Secdo I Da Base de Calculo

Art. 4° A base de calculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
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abertura da sucessdo ou de doagdo, expresso em
moeda corrente nacional e em seu equivalente em
Ufemg.

Decreto n° 43.981/05

Art. 11. A base de calculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
abertura da sucessdo ou de doagdo, expresso em
moeda corrente nacional e em seu equivalente em
UFEMG.

§ 1° Considera-se valor venal o valor de mercado
do bem ou direito na data da abertura da sucesséo
ou da realizacdo do ato ou contrato de doacédo.
(Grifos acrescidos).

Aliomar Baleeiro, em li¢do sempre acatada, confirma que “valor venal é
aquele que o imével alcancard para compra e venda a vista, segundo as condicdes
usuais do mercado de imoveis” (Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense.
112 ed., 2003, p. 249).

Como adiantado em preliminar, consta dos autos os|dados referentes a
avaliagdo dos imoveis procedida pelo Fisco, bem como o detalhamento da apuragdo das
exigéncias fiscais, ndo tendo procedéncia a alegagdo da 'Defesa de invalidade do
método de avaliagdo adotado pela Fiscalizagao.

Por meio dos citados anexos aos autos. 0s Impugnantes tiveram acesso, ndo
apenas ao valor da avaliagdo de cada imovel, mas.a composicao da avaliacdo (ao valor
que /o Fisco atribuiu a cada area do ‘imovel - cultura, pastagens, reflorestamento,
preservacao permanente etc.) e as respectivas benfeitorias.

Comorsalientado, a Defesa se absteve de questionar diretamente os valores
de avaliacdo (por exemplo, apresentando laudo de avaliacdo ou anuncios de venda da
regido), centrando-se apenas em atacar aspectos formais do langamento, tais como o
método/critérios de avaliacdo utilizados pelo Fisco, o que foi rechacado em preliminar.

Sobre a argumentacdo da Defesa de que a integralizagdo de bens pelo valor
historico é autorizada por lei, registra-se que o fato de uma lei ordinaria federal permitir
a integralizacéo de capital com imovel, pelo valor historico, nada significa para fins de
tributacdo pelo ITCD, que é um imposto de competéncia dos Estados, ndo cabendo a
Unido, mediante lei ordinéria, institui-lo nem o regulamentar. Portanto, a regularidade
da integralizacdo néo afasta a acdo fiscal afeta ao ITCD.

A partir da observacao da integralizacdo pelo valor histérico e do complexo
conjunto de atos e negocios juridicos realizados, foi apurado o valor venal dos imoveis,
para confrontacdo com o nimero de quotas atribuido a cada sécio, para a distribuicéo
de lucros, cancelamento agdes do Pai, dentre outros, e, assim, para verificagdo da
ocorréncia do fato gerador do ITCD.

De posse dos resultados, restou claro que o Coobrigado suportou
decréscimo patrimonial, em face do acréscimo patrimonial ndo oneroso do sujeito
passivo principal.
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Evidencia-se, pois, a transferéncia voluntaria e ndo onerosa de patrimonio,
caracterizando a doag&o, que € hipotese de incidéncia de ITCD.

Registra-se que se verifica € um arranjo complexo de atos e negdcios
juridicos, desconsiderados pelo Fisco para fins tributarios, cujo objetivo ndo foi uma
simples integralizacdo de capital com imoveis, distribuicdo de lucros e outros, mas,
sim, a transferéncia de patrimonio de pai para filhos. No caso em analise, ficou
evidenciado que o Coobrigado transferiu patriménio particular para os demais socios
(os quais séo filhos), sem o pagamento do ITCD incidente.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, caso as sociedades fossem formadas por
sOcios nao pertencentes ao mesmo grupo familiar, o doador/coobrigado ndo suportaria
o0 decréscimo patrimonial assumido pelos atos praticados que culminou com a cobranga
de ITCD. Além disso, na impugnacdo admite-se que “se trata de operagao familiar, (...)
e se objetivou a continuidade da exploragdo das areas na familia”,

No que diz respeito aos argumentos da Defesa no sentido de que o método
de avaliacdo das quotas ndo poderia envolver o valor dos imoveis, esclareca-se que,
quanto a base de calculo do tributo, no-caso'de participacoes societarias, sera o valor
patrimonial das quotas/agOes societarias transmitidas, o que|esta normatizado pelo art.
5° da Lei n° 14.941/03 c/c art. 13 do Decreto n® 43.981/05. Examine-se:

Lei n® 14.941/03 /

Art. 5° Em 'se tratando de acgdes representativas

do capital de /sociedade, a base de célculo é

determindda por BsUa cotagcdo média na Bolsa de

Valores na data da transmisséo, ou na

| imediatamente anterior gquando ndo houver pregdo

ou quando essas ndo tiverem sido negociadas

—~"naquele dia, regredindo-se, se for o caso, até o
maximo de cento e oitenta dias.

§ 1° No caso em que a agdo, dquota, participacéo
ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade ndo for objeto de negociacdo ou néo
tiver sido negociado nos ultimos cento e oitenta
dias, admitir-se-a seu valor patrimonial na data
da transmisséo, nos termos do regulamento.
(Grifou-se) .

§ 2° Na hipbdétese em que o capital da sociedade
tiver sido integralizado em prazo inferior a
cinco anos, mediante incorporacgdo de bens mbveis
e imbéveis ou de direitos a eles relativos, a base
de célculo do imposto ndo serd inferior ao valor
venal atualizado dos referidos bens ou direitos.

Decreto n° 43.981/05

Art. 13. Em se tratando de agdes representativas
do capital de sociedade, a base de célculo é
determinada por sua cotacdo média na Bolsa de
Valores na data da transmisséo, ou na
imediatamente anterior gquando n&o houver pregédo
ou quando essas ndo tiverem sido negociadas
naquele dia, regredindo-se, se for o caso, até o
maximo de 180 (cento e oitenta) dias.
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§ 1° No caso em que a agdo, quota, participacéo
ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade nd&o seja objeto de negociagdo ou néo
tiver sido negociado nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) dias, a base de calculo serd o seu valor
patrimonial na data da transmissé&do, observado o
disposto nos §§ 2° a 4° deste artigo.

S 2° O wvalor patrimonial da acéao, quota,
participacédo ou qualquer titulo representativo do
capital de sociedade serd obtido do Dbalanco
patrimonial e da respectiva declaracdo do imposto
de renda da pessoa Jjuridica entregue a Secretaria
da Receita Federal, relativos ao periodo de
apuracdo mais préximo da data de transmissdo,
observado o disposto no § 4° deste artigo,
facultado ao Fisco efetuar o levantamento de
bens, direitos e obrigacdes. -

§ 3° O valor patrimonialwapurado na forxma do § 2°
deste artigo serd atualizado segundo a variacgéo
da UFEMG, da.-data; do balangco patrimondial até a
data prevista ‘na |/ legislagdo trjiputaria para o
recolhimento do'imposto. [

[§ 4° Na hipdtese) em que o, capital da sociedade
tiver sido  integralizado em prazo inferior a
cinco anos,' mediante incorporagdo de bens mbveis
e imdéveis ou, de direitos.a eles relativos, a base
de célculp do imposto-ndo serd inferior ao valor
venal atualizado dos referidos bens ou
direitos. (Grifou-se).

Da leitura do artigo anterior, é possivel concluir que o § 4° acima transcrito
enfatiza que no.caso de integralizacio de quotas de capital com imoveis em prazo
inferior a cinco anos, a base de calculo do ITCD néo serd inferior ao valor venal deles.
Assim, correta a avaliacdo procedida pelo Fisco.

Em que pesem as alegagGes apresentadas, bem esclarece o Fisco que foram
cumpridos regularmente os ditames atinentes a apuracédo da base de calculo do imposto,
ndo sendo afrontados os arts. 38 e 148 do CTN, bem como a tese fixada pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Tema Repetitivo n°® 1.113.

Assim, correta a Fazenda Publica Estadual, ao efetuar o langcamento do
crédito tributario, em conformidade com o disposto no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional — CTN e art. 23 da Lei n° 14.941/03.

E clara, portanto, a intenc&o do legislador em estabelecer um valor minimo
para a determinacdo da base de calculo do ITCD nesses casos especificos, a saber, em
que ha utilizacdo de pessoas juridicas como veiculos para transmissdo, por meio da
distribuicdo de quotas de capital, de bens moveis e imdveis ou de direitos a eles
relativos.

Portanto, o trabalho fiscal cumpre fielmente o disposto na legislacéo
tributaria mineira.
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A base de calculo do presente feito fiscal ndo é o “valor de mercado dos
bens que compdem o ativo da empresa”, mas sim o valor patrimonial das quotas (com
base em informagdes constantes da documentacao contébil das empresas), que € o valor
residual dos ativos (bens e direitos) em conformidade a Lei n°® 14.941/03.

Conveniente trazer a colacdo decisdes do Tribunal de Justica de Minas
Gerais - TIMG no sentido de que o estado de Minas Gerais tem competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, inciso I, § 3°, da Constituigcdo
da Republica de 1988 — CR/88), inclusive regulando a base de célculo do imposto
sobre doacdes de quotas/acbes de sociedades empresarias, bem como sobre a
legitimidade de a Fiscalizagdo discordar do valor declarado pelo contribuinte,
realizando a avaliagdo com o escopo de proceder ao célculo do imposto devido.
Examine-as:

EMENTA: APELACAO CIVEL. AGAO ~ANULATORIA.
CONCESSAO DA GRATUIDADE. [MPOSSIBILIDADE.
NULIDADE DA SENTENGA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. NAO OCORRENCIA.
ITCD. DOAGAO 'DE /COTAS SOCIAIS. INCIDENCIA DO
TRIBUTO. BASE DE CALCULO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. '

1. O'RECORRENTE QUE RECOLHE AS CUSTAS INICIAIS, PRATICA
ATO INCOMPATIVEL COM REQUERIMENTO DE CONCESSAO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA. :

2. NAO HA FALAR-SE EM CERCEAMENTO DE DEFESA QUANDO AS
PROVAS REQUERIDAS PELA PARTE SAO DESNECESSARIAS A
| SOLUCAO DO LITIGIO.

—="3. INEXISTE NULIDADE DA SENTENGCA, POR MOTIVACAO
INSUFICIENTE, QUANDO AS QUESTOES SUSCITADAS PELAS
PARTES SAO DEVIDAMENTE APRECIADAS PELO MAGISTRADO.

4. A DOACAO DE COTAS SOCIAIS CARACTERIZA-SE COMO FATO
GERADOR DO ITCD, E, SENDO O DOADOR DOMICILIADO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, REFERIDO ENTE DETEM
COMPETENCIA PARA COBRANGA DO TRIBUTO.

5. A BASE DE CALCULO DO ITCD E O VALOR VENAL DO BEM OU
DIREITO  TRANSMITIDO, PODENDO A ADMINISTRACAO
FAZENDARIA, AO DISCORDAR DO VALOR DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE, REALIZAR AVALIACAO COM O ESCOPO DE
PROCEDER AO CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO.

(TIMG - APELAGAO CiveL 1.0105.08.269111-1/001,
RELATOR(A): DES.(A) BITENCOURT MARCONDES, 82 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 08/11/2012, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 20/11/2012)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. DIREITO TRIBUTARIO.
ITCMD. DOACAO DE QUOTAS / ACOES DE SOCIEDADES
EMPRESARIAS. BASE DE CALCULO.
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- O ART. 79, lll, DALEI 12.016/2009, CONFERE AO MAGISTRADO A
POSSIBILIDADE DE CONCEDER LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA, DESDE QUE SE FACAM PRESENTES O RELEVANTE
FUNDAMENTO E QUE DO ATO IMPUGNADO POSSA RESULTAR
INEFICACIA DO PROVIMENTO FINAL.

- O ESTADO DE MINAS GERAIS TEM COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO TRIBUTARIO -
ART. 24, |, 8 3° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, INCLUSIVE REGULANDO A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE DOACOES DE QUOTAS / ACOES DE SOCIEDADES
EMPRESARIAS.

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.18.033963-
2/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 25/04/2019, PUBLIEAGAO DA SUMULA
EM 26/04/2019). (GRIFOS ACRESCIDOS).

Como adiantado em preliminar e reportando aos fundamentos la constantes,
verifica-se constar nos autos os dados referentes/a avaliacdo dos| imoveis. procedida
pelo Fisco, bem como o detalhamento-da apuragdo das exigéncias fiscais, ndo tendo
procedéncia a alegacdo da-Defesa de que ndo ha no Auto de Infragdo qualquer
informac&o sobre o método/formula de calculo do crédito tributario adotada pelo Fisco.

N&o  ha, dessa forma, qualquer |Iegalldade e inconstitucionalidade que
macule 0 Auto de Infracéo.

A53|m, correta a Fazenda' Publica Estadual, ao efetuar o lancamento do
crédito tributario, em conformidade com-6 disposto no art. 142 do CTN, art. 23 da Lei
n° 14.941/03 e Sumula n° 113.do STF, por restar clara a infracdo tributaria nos termos
do art. 1°, inciso I1 c/c-art.-13, inciso VI, ambos da Lei n°® 14.941/03.

Nesse sentido, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade
trazidas pela Defesa, especialmente quanto a competéncia de o Fisco reavaliar os
valores atribuidos aos bens objeto da doacdo, cumpre registrar que nao cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA).

Como ressalta a Fiscalizacdo, a impugnacdo parte de um equivoco de
premissa ao afirmar que a Fiscalizacéo teria importado a “Step Transaction Doctrine”
(Doutrina da transacdo em etapas) para sustentar a incidéncia do ITCD.

O Relatorio Fiscal Complementar ndo se vale de doutrina alienigena; ao
contrario, demonstra, com base no CTN e na legislacdo mineira do ITCD, que a
materialidade tributavel emergiu de uma sequéncia de atos e negdcios juridicamente
validos, porém instrumentalizados para dissimular transmissbes gratuitas de
patrimonio, ocultando o fato gerador do tributo — hipdtese expressamente alcancada
pela desconsideragédo, para fins tributarios, de atos ou negdécios juridicos praticados
com finalidade de ocultar o fato gerador.

A referéncia, no relatdrio, a necessidade de analisar o conjunto dos atos
praticados ndo traduz adogdo de doutrina estrangeira, mas sim uma forma de se
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promover um maior entendimento do planejamento tributario abusivo como um todo,
que é extremamente complexo. Ressalta-se que no trabalho fiscal os fatos geradores
foram individualizados e tributados separadamente, cada um com seus efeitos
tributarios na data de sua ocorréncia.

A analise de todo o conjunto dos atos praticados facilita a visualizacdo do
resultado econdmico total alcancado ao final do planejamento tributério, de forma que
se torna mais clara a intencdo das partes na sequéncia dos atos que foram praticados ao
longo de todo o processo.

Dizer que a Fiscalizacdo reconheceu a licitude dos atos ndo auxilia a tese
defensiva. A licitude formal nunca foi controvertida; o que se evidencia é o abuso de
forma juridica na sequéncia de atos praticados ao longo de todo o planejamento,
resultando em doagdes dissimuladas de quotas das pessoas juridicas e produzindo um
resultado patrimonial final, para cada s6cio, incompativel com os valores de mercado
dos bens integralizados por cada um.

A licitude dos atos praticados, portanto, ndo tem o conddo de isentar o
sujeito passivo da cobranga do ITCD.quando os atos e negocios juridicos praticados
por ele ocultaram/dissimularam o fato gerador;do tributo, com |vistas a evitar seu
pagamento, abusando daforma juridica dos procedimentos adotados para tanto.

Em-verdade, como salientado em preliminar, a desconsideragéo do ato ou
negécio juridico, para fins tributérios é ‘utilizada exatamente para atos e negocios
juridicos praticados que sdo licitos para o direito_privado, e ndo ilicitos, o que atrairia
um tratamento tributario diferente. Nesse sentido, cita-se o Acordao n® 23.878/25/22 do
Conselho de Contribuintes de Minas:Gerals.

Conforme o Auto de Infracdo lavrado e tendo em vista o disposto no
Relatorio Fiscal Complementar e nos demais anexos, o Fisco comprova, de forma
contundente, que foram transmitidos, com liberalidade e de forma nédo onerosa, do Pai
para os filhos, dezenas de milhdes de patriménio, por meio de doagdes dissimuladas de
quotas de empresas, sem qualquer recolhimento de ITCD sobre esse montante.

A licitude formal dos atos societarios praticados ndo elide a incidéncia do
ITCD quando a substancia econdmica é de transferéncia gratuita (doacdo); o
lancamento apoia-se justamente na prova de que os atos e negocios juridicos indiretos
praticados dissimulam o fato gerador do imposto.

Assim, ao contrério das decisdes invocadas pela Defesa, aqui ha prova
robusta da finalidade de ocultar a ocorréncia das doacBes, legitimando a
desconsideracdo dos atos ou negdcios juridicos para fins tributarios, com base no CTN
e na legislacdo estadual aplicavel.

Por fim, tampouco procede a tentativa de transplantar para o ITCD
(competéncia estadual) a logica deciséria de casos de tributos federais sobre renda e
lucro, dentre outros casos citados.

Ademais, o procedimento da desconsideracdo ndo permite a criacdo de
hipoteses de incidéncia ndo previstas em lei, mas apenas revela a existéncia de fatos
geradores que estavam ocultados, dissimulados pelo abuso de forma juridica, e que sdo
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expressamente previstos como hipoteses de incidéncia na legislacdo afeta ao imposto
estadual.

Outro ponto relevante a ser frisado é que o estado de Minas Gerais,
utilizando-se de sua competéncia tributaria, legislou sobre o procedimento da
desconsideragdo do ato ou negdcio juridico, conforme o disposto no art. 116, paragrafo
unico, do CTN.

Diferentemente, a unido carece da regulamentacdo requerida pelo art. 116,
paragrafo Unico, do CTN, e tal fato faz total diferenca na cobranga de tributos de suas
respectivas competéncias, quando se € utilizado o procedimento da desconsideracao,
para fins tributarios, do ato ou negadcio juridico.

Além disso, sdo previstos expressamente em lei estadual os aspectos de
falta de propdsito negocial e abuso de forma juridica, com suas respectivas definicdes.

E evidente que o procedimento da desconsideragdo do ato, ou negdcio
juridico para fins tributarios encontra arcaboucgos-tributarios diferentes quando se
compara sua aplicacdo a tributos federais.e tributos estaduais (no &mbito mineiro),
impactando, assim, sua aplicacao para-a cobranca de tributos, -

Como ja foi-afirmado, os'atos praticados sdo, licitos perante o direito
privado, poréem dissimulam/camuflam as doagbes de quotas ocorridas, atraindo a
incidéncia‘do 1TCD,/'porém se fazendo necessario o procedimento-de desconsideracao
para realizar o lancamento do imposto devido. :

Com embasamento na legislagdo tributaria mineira, o Fisco procedeu o
langamento fiscal, provando de forma clara que os atos societarios foram praticados
pelos sujeitos passivos com evidente abuso de forma juridica (art. 205-A, §1°, inciso I,
e 839, pois foram praticados atos ou negdcios juridicos indiretos que produziram o
mesmo resultado econdmico dos atos ou negdcios juridicos dissimulados, que sdo as
doacdes. -

Assim, enquanto julgados trazidos pela Defesa falam em propoésito
negocial, a presente autuacdo fundamenta-se no abuso de forma juridica, hipétese
diferente.

Em sintese, ausentes identidade fatica, correspondéncia normativa e
similaridade probatoria entre as jurisprudéncias invocadas e o caso em exame, o que foi
muito bem refutado na manifestacdo fiscal, revela-se imprestavel a controvérsia,
permanecendo integra a fundamentacdo do relatorio e a validade do lancamento de
ITCD.

Os Autuados citam ainda jurisprudéncia do TIMG (pags. 32 e seguinte da
impugnagao), reafirmando que “ndo poderia o Fisco presumir a ocorréncia de “doacao”
sem a prova clara e inequivoca de simulagao”.

Em primeiro lugar, o Acordao citado ndo faz referéncia a qualquer requisito,
para comprovacdo da doacdo, que diz respeito a necessidade de constatacdo de
simulagéo, como foi afirmado na impugnacao.
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O que foi decidido ¢ que “incumbe ao Fisco, o O6nus de comprovar a
ocorréncia do negocio juridico diverso daquele declarado”, que foi exatamente como se
procedeu no presente Auto de Infracdo, pois foi comprovada, de forma inequivoca, a
ocorréncia das diversas doagdes dissimuladas ocorridas, provadas tanto em seus efeitos
econdmicos — ganhos ndo onerosos por parte dos filhos e redugdes patrimoniais por
parte do Pai, estas sem contraprestacdes que as suportassem, todas traduzidas em
ganhos e reducdes de quotas de pessoas juridicas — quanto por seus aspectos legais e
doutrinarios que séo caracterizadores da doacéo.

Quanto ao argumento de que seria necessaria a comprovacao de dolo e/ou
simulagéo, trata-se de mais uma exposic¢ao incorreta, tendo em vista que a legislacdo
mineira afirma expressamente que a desconsideracdo, para fins tributarios, ndo se
aplica a ““atos e negocios juridicos em que se verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagdo, os quais serdo objeto de procedimento distinto” (art. 205;-paragrafo Unico,
da Lei n®6.763/75).

Os Impugnantes citam a Constituicdo ;da Republica de 1988 — CR/88, o
Cadigo Civil, a Lei Federal n°® 9.249/95, jurisprudéncia do TIMG e|conceitos de “valor
historico” e “valor de mercado”, como fundamentagdo para afirmar ‘que a fiscalizagio
estadual, “ao desconsideraro valor histdrico ¢ tentar impot o valor de mercado para
fins de ITCD, na prética, esté redefinindo a base de calculo de umaloperacéo societéria
que ja possui tratamento tributario especifico na esfera federal”.

Afirmam também que a diferenca entre o-valor de mercado e o valor
historico de um bem integralizado ndo!se trata de"doacdo, e sim de um ganho de capital
diferido, sab a 6tica do Imposto de Renda.

_ Além disso, a_Defesa sustenta que o estado de Minas Gerais seria
incompetente para legistar ou interpretar operagcfes realizadas sob a égide da Lei n°
9.249/95, e que a autuacdo de ITCD teria indevidamente convertido a diferenca entre
valor histérico e valor de mercado em “doagao”.

Todo esse raciocinio ndo procede, por trés razdes juridicas centrais e pela
prova econdémico-contabil constante dos autos: (I) ndo ha invasdo de competéncia
federal, porque a atuacdo estadual ndo rediscute a disciplina do IR ou do ganho de
capital; (1) ha previsédo legal estadual expressa para desconsiderar, para fins tributarios,
atos ou negdcios juridicos que dissimulem o fato gerador do ITCD, com tipificacdo do
abuso de forma juridica; e (I1I) a materialidade apurada ndo é a integralizacdo ou
reducdo de capital em si, mas a transferéncia ndo onerosa de patrimdnio (doagdo
indireta), fundamentada na liberalidade do pai e revelada pelo conjunto dos atos e seus
efeitos econdémicos.

A Lei n® 9.249/95 concede ao contribuinte faculdade para, no &mbito do
Imposto de Renda, valorar bens transferidos a titulo de integralizacdo pelo valor
constante da declaracdo ou pelo valor de mercado, disciplinando as consequéncias no
IR (ganho de capital).

O lancamento de ITCD ndo revoga, ndo invalida, nem reinterpreta essa
faculdade federal. O que se tributou ndo foi a integralizacdo em si nem a diferenca
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contébil entre valores para fins de IR; o que se alcancou foram as transmissdes
gratuitas (doacdes) evidenciadas pelo arranjo negocial adotado pelos Autuados.

A base de calculo do presente feito fiscal ndo € a diferenca entre os valores
historicos e de mercado dos bens integralizados (como é alegado na impugnacgéo), mas
sim o0 valor de mercado das quotas que foram doadas, de forma dissimulada, pelo pai
aos filhos, conforme ja abordado.

Nada, pois, interfere com a sistematica federal do IR: o estado ndo tributa
ganho de capital, tributa doacéo, e para aferir quanto foi doado, aplica o critério legal
préprio do ITCD, que € o valor de mercado do bem no momento da transmisséo
gratuita, e ndo qualquer valor historico do bem ou direito.

Reforca-se, os bens que foram doados pelo pai aos filhos sdo as quotas de
capital das pessoas juridicas, e ndo os bens em suas integralizagdes.

Reitera-se que a legislagdio mineira contém mandato expresso para
desconsiderar atos ou negocios gque dissimulem a ocorréncia do fato gerador do tributo
estadual, como ja abordado.

Logo, ndo se esta reclassificando /institutos | de direito privado, nem
invalidando a mtegrallzagao ou a reducdo de capltal como tipos societarios licitos.

Admite-se a licitude formal desses atos, mas sdo desconsiderados, para fins
tributéarios, quando € na medida em gue sdo 'usados para ocultar a doacdo — fato
gerador proprio do ITCD.

A desconsideracdo do-negdcio-juridico ndo cria uma hipotese de incidéncia,
apenas retira a mascara que encobria‘o evento tributavel j& previsto em lei: a doagéo.

A Defesa confunde a métrica federal para ganhos de capital (IR) com a
métrica estadual para doagéo (ITCD).

A Lei n® 14.941/03, art. 4°, é explicita: a base de calculo do ITCD ¢ o valor
venal (de mercado) do bem/direito na data do ato de doagdo. Se o0s autos revelam que
houve doagdes indiretas (negocio juridico gratuito dissimulado por formas societarias),
entdo a base do ITCD € o valor de mercado do que foi efetivamente transmitido sem
onerosidade, que no caso foram quotas de pessoas juridicas.

Nao ha, portanto, “redefini¢do” de base de calculo de imposto federal; ha,
isto sim, aplicacéo direta da base de célculo estadual ao fato gerador estadual.

Dessa forma, a Lei n°® 9.249/95 ndo tem o objetivo de autorizar, também, a
falta de recolhimento do tributo estadual na transferéncia de patrimdnio na modalidade
de doacdo (negocio juridico dissimulado). Se, paralelamente, os atos praticados
resultam na ocorréncia de doacdes, mesmo estas sendo dissimuladas, incide o ITCD,
nos termos da legislacdo estadual. Sdo campos distintos, o IR tributa renda/ganho de
capital e ITCD tributa transmissdo gratuita.

Outrossim, o Relatério Fiscal Complementar demonstra, de modo
documentado, que a sequéncia de atos praticado, todos licitos em tese, foi planejada de
forma a se transferir patriménio do ascendente aos descendentes sem contraprestacdo
(pelos filhos) e sem o recolhimento do imposto devido.
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As integralizaces de bens ao capital de pessoas juridicas e as reducfes de
capital social promovidas ndo sdo fato gerador do ITCD, e isso nédo foi afirmado em
nenhum momento do trabalho fiscal.

Porém, analisando os atos praticados e seus efeitos econdmicos, restou
comprovado, conforme o disposto no Relatorio Fiscal e em seus anexos, que tais atos
praticados resultaram em distribuicdes desproporcionais de quotas aos socios, quando
comparadas ao valor de mercado dos bens integralizados por cada um.

A diferenca entre os valores historicos e de mercado dos bens integralizados
é basicamente 0 mecanismo para se promover as distribuicbes desproporcionais de
quotas, a maior aos filhos, e a menor ao pai.

Ao longo de todo o processo restou comprovado que o pai integraliza bens
consideravelmente mais “desvalorizados” (valor historico x valor de-mercado) do que
os filhos, seja porque os filhos utilizam bens imdveis com valores histéricos mais
proximos aos valores de mercado dos bens — mais _‘“‘bem avaliados” em' relagdo aos
integralizados pelo Pai — ou porque os filhos realizaram integralizacdes em numerério,
que representam por natureza seu proprie valor de;mercado. |

Com essa sistemética, o' resultado alcancado mostra que os filhos
precisaram integralizar bem menos patriménio por cada quota recebida do-que o Pai.

Assim, os filhos recebem mais quotas do que-suas contraprestacoes
suportam, quotas essas provenientes do patrimonio do-pai. A mesma sistematica é
utilizada nas reducdes de capital social realizadas: a restituicdo do patrimonio investido
— majoritariamente bens imoveis (PJ =-BENS) e quotas de outras sociedades (PJ —
PARTICIPACOES), de altos valores de mercado — é feita em moeda corrente e em
valores historicos, os quais-sdo muito inferiores aos valores de mercado das quotas
canceladas.

~Tal artificio resultou na reducdo da participacdo societaria do pai a quase
zero e, a0 mesmo tempo, permitiu a manutencdo dos bens de alto valor de mercado nas
sociedades, que passam a ser controladas pelos filhos, com quase 100% (cem por
cento) de participacdo. Mais uma vez é notada a patente liberalidade do pai em aceitar
um ressarcimento infimo (comparado ao valor de mercado) pelo cancelamento de suas
quotas, com vistas ao ganho patriménio ndo oneroso dos filhos e o consequente
aumento na participacao societaria deles.

A titulo de exemplificagdo: na PJ — BENS, foram canceladas cerca de
94,39% (noventa e quatro inteiros e trinta e nove centésimos por cento) das quotas que
0 pai possuia e ele recebeu como ressarcimento apenas cerca de 2,16% (dois inteiros e
dezesseis centésimos por cento) do valor de mercado (em 2021) dos bens cedidos por
ele a titulo de integralizacdo; na PJ — PARTICIPACOES, por sua vez, foram canceladas
cerca de 98,73% (noventa e oito inteiros e setenta e trés centésimos por cento) das
quotas que o pai possuia e ele recebeu como ressarcimento apenas cerca de 7,79% (sete
inteiros e setenta e nove centésimos por cento) do valor de mercado (em 14/10/21) dos
bens integralizados por ele ao capital social.

Em ambos os casos, os bens de alto valor permaneceram dentro das
sociedades, enquanto o Pai recebeu valores infimos e perdeu sua posicao econdémica.
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Com essas distribuicdes desproporcionais, os filhos, dentre eles a ora
Autuada, findaram por receber mais quotas do que lhes era devido, sem
contraprestacdo que suportasse tais aumentos de patrimoénio.

Nota-se que os ganhos gratuitos recebidos pelos filhos foram provenientes
do patriménio do Pai, o qual, por sua vez, recebe uma quantidade inferior de quotas do
que lhe era devido, tendo em vista o alto valor de mercado dos bens que ele
integralizou.

Portanto, ocultadas nas diversas formas juridicas e societarias adotadas,
percebe-se, indene de duvidas, que que ocorreram doacgdes dissimuladas de quotas de
capital, mascaradas com o intuito de se evitar o pagamento do ITCD.

O efeito agregado é quantificado no relatério: a diferenca entre a
participacdo econdmica a valor de mercado e a participacdo formal por valores
historicos demonstra liberalidade macica em favor dos filhos.

No Quadro 2 (pags. 24 do Relatorio Fiscal) é ‘evidenciado o resultado
almejado com o planejamento tributério .abusivo: o pai, responsavel por cerca de
85,0671% (oitenta e cinco inteiros e-seiscentos e setenta e um décimos milésimos por
cento) (com base no valor-de-mercado dos bens integralizados) de todo o patriménio
liquido da PJ - ADMINSTRADORA,| acabou ¢om 1,9944% (um |inteiro. e nove mil,
novecentos-e quarenta e quatro' decimos milésimos por cento) (com base no valor
histérico dos bens integralizados) de participacdo na sociedade, enquanto os filhos
passaram de 14,9329% (quatorze inteiros e nove mil-trezentos e vinte e nove décimos
milésimos por cento) (valor de mercado dos bens) para 98,0056% (noventa e oito
intejros e cinquenta'e seis décimos milésimos por cento) (valor histérico dos bens).

A transferéncia gratuita consolidada € da ordem de milhdes de reais e sobre
esse‘montante ndo houve qualquer recolhimento de ITCD.

~1Isso ndo é efeito neutro de integralizagbes a valores histéricos; é um
conjunto de doacdes indiretas comprovadas por seus efeitos econdémicos.

Além disso, a “promessa” de tributagdo futura por ganho de capital ndo
substitui o ITCD devido no presente. Admitir que uma liberalidade presente seja
“compensada” com um suposto ganho de capital futuro (dependente de eventual
alienacdo, preco, comprador, condi¢cbes de mercado etc.) inverteria o sistema
constitucional de competéncias e esvaziaria a incidéncia do ITCD sobre doacoes,
tornando-o refém de eventos incertos e aleatorios. A narrativa de “ganho de capital
diferido” pressuporia, para existir, uma alienagdo onerosa por parte de quem doou ou
de quem recebeu.

N&o € o caso em concreto. O que ocorreu, e esta cabalmente demonstrado
nos autos, foi que quotas foram transferidas gratuitamente por meio de atos e negdcios
juridicos indiretos, culminando em uma participacédo final dos filhos em cerca de 98%
(noventa e oito por cento) de todo o patrimdnio envolvido no planejamento tributéario.

Logo, ndo hd que se falar em tributagdo posterior por ganho de capital,
sendo que ja foi feita a transferéncia de quase a totalidade das quotas para o patriménio
dos filhos. Se, no futuro, os filhos vierem a alienar onerosamente tais bens (ai sim, com
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preco, contraprestacdo e realizacdo de ganho), eventuais efeitos no &mbito do IR seréo
apreciados naquele momento e pela autoridade competente, considerando a legislacdo
federal aplicavel ao novo fato gerador.

Isso, porém, € estranho ao objeto deste langcamento: tributam-se na presente
autuacdo as doacdes de quotas ja consumadas, fato gerador do ITCD, exagdo estadual.

Outra argumentacdo defendida pelos Impugnantes é que a reducdo de
capital realizada nas sociedades € um ato societario legitimo, previsto nos arts. 1.082 a
1.084 todos do Cadigo Civil de 2002 — CC/02, destinado a ajustar o capital social ao
objeto da empresa, e que sua pratica, por si s0, ndo configuraria doacdo. Sustentam que
a devolucdo de bens ou valores aos socios decorrente da reducdo seria mera restituicdo
de capital, sem planejamento tributério.

Arguem que a devolucdo de bens ou valores aos sdcies--decorrente da
reducdo seria mera restituicdo de capital, sem animus donandi, pois derivaria de uma
reorganizacdo empresarial e sucessoria legitima, com-finalidades econémicas e de
governanca, e ndo de liberalidade.

Alegam ainda que ndo -existiria: prova de intencdo de doar, requisito
essencial da doacdo (CC/02;-art. 538),' e que o Fisco ndo pode presumir liberalidade
apenas por existir diferenca entre valor historico/e valor de mercado dos bens entregues
aos sécios na reducdo de capital. !

Invoca jurisprudéncia do Superior Tribunal-de Justica - STJ a fim de
defender que a reclassificacdo de operaces societarias como doacdo dissimulada
exigiria prova robusta de simulacdo’ e-de “animus donandi, ndo sendo suficiente a
divergéncia de valores atribuidos aos bens.

Por fim, defende que a operacdo seguiu todos os tramites legais, que
inexistem indicios de fraude, e que a mera participacdo dos filhos como beneficiarios
da reducdo de capital ndo converteria a operacdo em doacéo sujeita ao ITCD.

Contudo, mais uma vez, a linha de Defesa nio merece prosperar. E
incontroverso que a reducdo de capital é instituto valido de direito societario. Mas a
licitude formal do tipo ndo imuniza seus efeitos tributarios quando o ato é
instrumentalizado para ocultar uma transmissao gratuita de patriménio.

Ressalta-se que o legislador mineiro foi explicito: serdo desconsiderados 0s
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador, levando-se em conta, entre outros aspectos, o abuso de forma juridica.
Assim, ndo se esta “reclassificando” a reducdo de capital; desconsidera-se a méscara
formal quando ela encobre o evento material tributavel, que é a doacéo.

Quanto ao animus donandi, a doutrina de Maria Helena Diniz o classifica
como um dos quatros elementos fundamentais da doacdo, e traz o seguinte conceito:

2°) Animo do doador de fazer uma liberalidade
(“animus donandi”), proporcionando ao donatario certa
vantagem a custa do seu patrimoénio. O ato do doador
devera revestir-se de espontaneidade (AJ, 75:266; RF,
159:289). Faltara o espirito de liberalidade se o autor
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do beneficio agir no cumprimento de uma obrigacao ou
para preencher uma condicdo ou um encargo de
disposicao que lhe tenha sido imposto, ou, ainda, no
cumprimento de um dever moral ou social, ditado por
imperativos de justica, hipoteses em que se tera o
cumprimento de uma obrigacdo natural, cujo regime
juridico se afasta do da doacao (CC, art. 564, III). {(...)

O doador devera sacrificar o seu patrimonio para
beneficiar o) de outrem por querer
desinteressadamente melhorar a situacdo deste.
Entretanto, esse espirito de altruismo, de desinteresse
ou de generosidade nao € essencial a nocao juridica de
doacado, ja que nao deixarao de constituir doacoes as
ofertas interesseiras de politico que doa seus subsidios
para angariar sufragios, bem como a de empresario
que oferece banco ao jardim publico de'sua cidade
contendo propaganda-do doador. (Grifou-se).

A Defesa afirma inexistir animus .donandi. O conjunto probat6rio coligido
no Relatorio Fiscal Complementar demonstra o oposto, com base tica e documental:
integralizacBGes do Pai a-valores historicos infimos diante do valor venal, sem exigir
qualquer contrapartida’ compensatéria, gerando 'diluicdo de sua posi¢do econémica e
beneficio-correlato aos filhos; integralizagbes dos filhos a valores -mais proximos do
mercado ou em numerario, ampliando desproporcionalmente suas quotas; distribuices
desproporcionais de lucros na PJ — PARTICIPAGOES, sem fundamento negocial, com
mais de R$ (...) milhdes de lucros distribuidos a maior aos filhos, permitindo novas
integralizacGes subsequentes, e aumentando suas participacOes; reducdes de capital
deliberadas exclusivamente~pelo pai, com cancelamento de quase totalidade de suas
quotas e ressarcimento em dinheiro a valores drasticamente inferiores ao valor de
mercado das-quotas canceladas, enquanto os bens de alto valor permanecem no capital
social, elevando a participacéo final dos filhos sem onerosidade.

Tais atos, portanto, individualmente e em conjunto, revelam a intencao
inequivoca de liberalidade do Pai, traduzida na vontade de beneficiar os filhos a custa
do préprio patrimdnio, configurando o animus donandi.

O pai aceita sucessivos prejuizos econdmicos sem contrapartida que 0s
compense, revertendo em ganhos gratuitos aos filhos. E evidente que tais atos no
seriam praticados pelo Pai com terceiros estranhos ao ndcleo familiar. N&o seria aceito
tal “prejuizo” em favor do acréscimo patrimonial de terceiros, sem qualquer
contrapartida que compensasse a reducao de patriménio sofrida.

Os sujeitos passivos inclusive afirmam na impugnacdo que toda a situacao
demonstrada pelo Fisco realmente se trata de um planejamento sucessorio, e que a
causa declarada dos negocios juridicos praticados era de “reorganizacdo empresarial e
sucessoria”.

Tal afirmacdo apenas confirma o feito fiscal, tendo em vista que todo o
planejamento tributario foi idealizado de forma a se efetuar a sucessdo dos bens do Pai
aos filhos, mediante a utilizacdo de diversas pessoas juridicas para sua
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operacionalizacdo, de forma que os filhos alcancassem a quase totalidade da
participacdo aciondria das sociedades.

Ocorre que os meios utilizados para o aumento gradual das participacdes
dos filhos foram as doa¢6es dissimuladas, ocultadas sob diversas formas juridicas, tais
como as integralizacbes e reducdes de capital social que resultaram nas distribuicfes
desproporcionais de quotas de capital, a maior aos filhos e menor para o Pai.

Dessa forma, utilizou-se de evidente abuso de forma juridica a fim de se
reduzir o pagamento de ITCD sobre o patrimonio transferido de forma ndo onerosa.
Conforme o disposto no Relatdrio Fiscal, e retirando da base de calculo as doagdes
declaradas (inexpressivas perto da totalidade de patrimoénio transferido de forma
dissimulada), restou clara a existéncia de doagOes indiretas de quotas de capital, as
quais, sendo dissimuladas/ocultadas, permitiu as Autuadas evitar 0 pagamento de
ITCD. h

Quanto ao processo de reducdo de capital-em si, o0 art. 1.084 do Codigo
Civil, que trata da reducdo pelo capital ser excessivo em relacdo ao_objeto da
sociedade, dispde que “a reducdo do capital sera feita restituindo-se parte do valor das
quotas aos socios, ou dispensando-se as presta¢cdes ainda| devidas, com diminuicao
proporcional, em ambos 0s casos, do valor nominal das quotas”.

Daforma’ como foram feitas as reducdes de capital -social, ndgo houve
diminuig¢ao proporcional do valor das quotas, pois foi feito.o cancelamento unicamente
de quotas do pai, mantendo o valor nominal por quota:

Além disso, a restituicdo ndo-foi feita a todos os socios, como alegado na
Impugnacdo, mas somente ao pai, que teve quase a totalidade de suas quotas
canceladas. 7

‘As participacbes dos filhos ndo sofreram nenhuma alteracdo formal no
procedimento: ndo foram canceladas quotas dos filhos e nem reduzidas suas
participacdes no capital social.

Apesar de todo o exposto acima, na impugnacdo é afirmado que (I) a
“redugdo de capital de uma sociedade, com a entrega de bens aos sdcios (filhos), ndo
configura, por si s6, doagdo dissimulada” (grifou-se); (I1) a “entrega de bens aos sdcios
é uma consequéncia direta do ato societario de reducao de capital, que visa a restituicdo
de valores que lhes pertencem na proporgdo de sua participagdo no capital social”
(grifou-se); e (111) a “entrega de bens aos socios, nesse contexto, ¢ uma consequéncia
do ato societario de reducdo de capital, que visa restituir-lhes parte do capital que se
tornou excessivo ou que foi consumido por perdas” (grifou-se).

Conforme se verifica, os Impugnantes defendem que os filhos receberam
bens devido ao ato de redugdo de capital social, de forma a “restituir-lhes parte do
capital que se tornou excessivo”.

Ora, se toda a reducéo de capital realizada foi suportada pelo cancelamento
unicamente de quotas do pai, em exato valor nominal, ndo atingindo em nenhum
momento a participacdo dos filhos no capital social, ndo é razoadvel que os filhos
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recebam qualquer restituigdo, tendo em vista que 0 pai suportou sozinho toda a reducéo
realizada.

A reducdo ndo foi feita proporcionalmente a participacdo de cada soécio,
conforme o disposto no Codigo Civil, mas sim unicamente pelo Pai.

As figuras infra transcritas, retiradas das Alteragcdes Contratuais da PJ-Bens
e Participacbes demonstram que as reducdes de capital social foram realizadas
unicamente pelo Pai, e que o capital social dos filhos permaneceu inalterado.

Figura 12 - Trecho da 12* Alteragido de Contrato Social (PJ - BENS) — Reducio de Capital Social
(Grifou-se)

23. A reducdo sera realizada, de forma deliberada e em consenso com os demais s6cios, U
exclusivamente Eelo socio INACIO CARLOS URBAN, que tera seu capital, atualmente de RS
26.483.609,00 (vinte e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e nove reais), dividido
em 26.483.609 (vinte e seis milhdes, quatrocentas e oitenta e trés mil, seiscentas e nove) quotas, no
valor de RS 1,00 (um real) cada uma, reduzido em RS 25.000.000,00 (vinte e cinco milhSes de reais),
mediante o cancelamento de 25.000.000 (vinte e cinco milhdes) quotas, e restituicdo do respectivo
valor ao referido sécio, que passara, portanto, a ter o capital de RS 1.483.609,00 (um milhdo,
quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e nove reais), dividido em 1.483.609 (um milhdo,
quatrocentas e oitenta e trés mil, seiscentas e nove) quotas, no valor de RS 1,00 (um real) cada

24, ital | S¢i necera |

Fonte: 12* (décima segunda) Alteracdo do Contrato Social da Sociedade Empresaria do tipo limitada
denominada (PJ - BENS)

Figura 13 - Trecho da 6 Alteragdo de Contrato Social (PJ - PARTICIPACOES) — Redugio de Capital
Social (Grifou-se)

3.3. A redugdo serd realizada, de forma deliberada e em consenso com os demais socios,
Ginica e exclusivamente pelo sécio INACIO CARLOS URBAN., que terd seu capital,
atualmente de ; F ,00 (seis milhoes, setecentos e oitenta e seis mil e trezentos
1 reais), dividido em 6.786.300 (seis milhdes, setecentas e oitenta e seis mil e trezentas) quotas,
i no valor de RS 1,00 (um real) cada uma, reduzido em R$ 6.700.000,00 (seis milhdes ¢
setecentos mil reais), mediante o cancelamento de 6.700.000 (seis milhdes e setecentas mil)
quotas, e restitui¢do do respectivo valor a referido sécio, que passard, portanto, a ter o capital
de RS 86.300,00 (oitenta ¢ seis mil e trezentos reais), dividido em 86.300 (oitenta e seis mil
e trezentas) quotas, no valor de RS 1,00 (um real) cada.

g

3.4. O capital social dos demais socios permane

Fonte: 6* (sexta) Alteracdo Contratual de Sociedade Empresaria LTDA (PJ PARTICIPACOES)

Porém, analisando os efeitos econémicos de tais procedimentos de reducéo,
nota-se que 0 pai ndo foi restituido pelo valor de mercado de suas quotas canceladas, e

sim pelo valor histérico e em dinheiro. Ao longo dos anos o Pai integralizou diversos
imoveis (ao capital social da PJ — BENS) e quotas de outras sociedades (ao capital
social da PJ — PARTICIPACOES), a valores histdricos extremamente inferiores aos
valores de mercado dos mesmos bens e, chegado o momento de receber o
ressarcimento pelas quotas canceladas, tal restituicdo é feita em moeda e a valores
histricos, muito inferiores aos valores venais das quotas.

Assim, conforme demonstrado no Relatorio Fiscal, os filhos obtiveram
grandes ganhos ndo onerosos com as reducdes de capital social, pois suas participacoes
societarias se elevaram a quase 100% (cem por cento) tanto na PJ — BENS quanto na
PJ — PARTICIPACOES e, combinado com esse fato, o valor de mercado dos bens
constantes do capital social praticamente foi inalterado.
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O ganho gratuito, sem qualquer contraprestacdo ou reducdo de capital
suportada pelos filhos, de participacdo societaria dos filhos foi proporcionalmente
muito superior ao valor da reducéo de capital social realizada.

Assim, resta nitido gue nas reducdes de capital social realizadas realmente
houve ganhos patrimoniais por parte dos filhos, mas ndo como compensacdo ou
restituicdo pela reducdo de capital — pois tal fardo foi suportado unicamente pelo Pai
—, e sim de forma indireta, como verdadeiras doac¢des dissimuladas de quotas. Em tais
operacdes, de forma indiscutivel, verifica-se proeminente abuso de forma juridica:
operagoes revestidas da forma legal “reducdo de capital social”, praticadas com a
finalidade de ocultar/mascarar as transferéncias gratuitas de participacGes societarias
(quotas) aos filhos, sem que estes fornecessem quaisquer contraprestacdes que
fundamentassem tais ganhos.

Dessa forma, as doagOes ocorridas ndo foram presumidas pelo Fisco, mas
sim comprovadas, como € possivel averiguar da analise de toda a documentacao
contida no Auto de Infracéo.

Nio se trata de “mera irresignacdo da,SEFAZ/MG, talvez;pelo volume do
patrimoénio envolvido”, como afirma,a Defesa, sugerindo atua¢do do Fisco com
auséncia de critérios legais e técnicos, mas sim'de um conjunto probatorio robusto e
regularmente documentado, com demonstragdo dos efeitos econdmicos dos atos
praticados e revelando as doag@es dissimuladas até entéo ocultadas, culminando, assim,
em uma autuagao rigorosamente embasada'na legislacdo tributaria vigente, em razéo do
dever legal que é imposto a esta, conforme o art. 84 do RPTA.

A alegagao dos Impugnantes dizendo que a permissao para a distribuicao
desproporcmnal de lucros encontra respaldo tanto na legislacdo societaria quanto na
legislacdo tributaria e consta de todos os contratos sociais analisados pela Fiscalizagdo
ndo merece prosperar.

‘Primeiramente, cabe ressaltar que o Fisco ndo ignorou a permisséo contida
no art. 1.007 do Cddigo Civil, que autoriza a distribuicdo desproporcional de lucros
mediante estipulagdo contratual, tampouco a isencdo de Imposto de Renda prevista no
art. 10 da Lei n® 9.249/95.

Entretanto, a autorizacdo civil para distribuicdo desproporcional de lucros
ndo elimina, por si, a incidéncia do ITCD quando a materialidade examinada em
concreto revela transferéncia gratuita de patrimonio entre partes vinculadas.

O art. 1.007 do Codigo Civil permite que os socios, por estipulacdo
contratual, adotem critério diverso do capital para repartir resultados.

Essa regra remove barreiras de direito privado, mas ndo confere
afastamento da incidéncia tributaria em situacbes em que a desproporcdo opere, na
substancia, como liberalidade.

Em matéria tributaria, prevalece a apuracdo da realidade econdmica do fato,
e ndo a forma contratual eleita.

No caso concreto, a analise fiscal demonstrou que a operacdo realizada
pelos contribuintes seguiu um fluxo financeiro circular, revelador do uso indevido da
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forma societaria para viabilizar a transferéncia gratuita de patriménio do Pai para os
filhos sem recolhimento do ITCD. Toda a cadeia, desde a distribuicdo desproporcional,
passando pelo recebimento pelos filhos e culminando no aumento de capital, revela um
unico propésito: transferir patrim6nio do Pai aos filhos sob a roupagem de eventos
societérios formalmente licitos.

Esse é justamente o tipo de utilizacdo instrumental da forma juridica que o
ordenamento identifica como abuso de forma: quando uma sequéncia de atos, que,
embora validos, é empregada para alcancar fins que, se praticados diretamente,
caracterizariam doagé&o.

Por essa razéo, a Fiscalizacdo ndo analisou apenas um elo isolado da cadeia,
como a falta de justificativa negocial especificamente na distribuicdo desproporcional
de lucros. Examinou a totalidade do ciclo, percebendo que a {distribuicdo
desproporcional era apenas um meio, ndo o fim. h

Em relacdo a tal ato em especifico, 0 Fisco-requisitou no Auto'de Inicio de
Acdo Fiscal - AIAF, com o objetivo de afastar 0 animus donandi, esclarecimentos,
apresentacdo de provas, documentos sobre a distribuicdo de lucros aos-sécios, a que se
referem as atas de reunido de sécios da Farroupilha Participacdes Ltda, realizadas em
13/05/20 e 02/06/21, de forma desproporcional ao respectivo nimerp de quatas.

O sujeito passivo respondeu o'seguinte:

DOS ESCLARECIMENTOS' SOBRE: “ustificativas

quanto a eventuais_distribui¢coes de lucros aos socios,

em valores desproporcionais as respectivas

participacdes societarias" (item 2.b.3 do anexo 2 do
._Auto de Inicio de Acao Fiscal).

A esse respeito, o contribuinte informa que as
distribuicoes de lucros atenderam as previsdoes dos
respectivos contratos sociais, cujo teor permite a
desproporcionalidade (que é plenamente licita a luz do
art. 1.007 do Coébdigo Civil), e também a luz da
autonomia de vontade e liberdade contratual dos
socios.
Como se verifica, ndo foi apresentada nenhuma justificativa plausivel para
afastar o animus donandi, indicando apenas que praticou os atos de acordo com a
legislacdo civil.

Constata-se que o objetivo final, e Unico economicamente verificavel, era a
transferéncia de quotas do Pai para os filhos sem incidéncia do ITCD.

Diante disso, registra-se, mais uma vez, correta a Fiscalizagdo em
desconsiderar todos os atos, em conjunto, por abuso de forma juridica.

A desconsideracdo se baseou no carater integrado da operacdo, cujo
resultado foi uma verdadeira doagédo dissimulada, viabilizada mediante encadeamento
de atos societarios.

Assim, a desconsideracdo global de todo o arranjo, e ndo apenas da
distribuicdo desproporcional isoladamente, foi ndo so legitima, como necesséria, diante

24.226/26/2° 58
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da constatacdo de que o efeito econdmico final foi a transferéncia patrimonial gratuita
do Pai para os filhos, elemento que constitui exatamente o fato gerador do ITCD.

A referéncia as sociedades anénimas e a possibilidade de criacdo de classes
de acbes com direitos econdOmicos distintos confirma, novamente, apenas a
flexibilidade societéria.

A Lei n° 6.404/76 admite preferéncias e vantagens nas classes de valores
mobiliarios, mas isso ndo converte, automaticamente, em néo tributavel toda e qualquer
vantagem desproporcional quando a operacdo, no conjunto, apresentar liberalidade
(transferéncia sem contraprestacao).

O exame tributério segue autbnomo e orientado pela substancia do fato
gerador. No ponto relativo a Lei n° 9.249/95, art. 10, a norma apenas disciplina a ndo
incidéncia de IR sobre lucros e dividendos “calculados com base--nos resultados
apurados”.

Né&o h4, no dispositivo, qualquer regra que trate do' ITCD, nem clausula que
“blinde” de tributagdo por doacdo valores distribuidos de modo desproporcional
quando presente os requisitos da doagdo. -

Ou seja, a isencdo de IR sohre Iucros e d|V|dendos ndo| interfere no exame
de doacdo para fins de ITCD.

A leitura sistematica impde separar (1) a licitude civil do critério distributivo
e a ndo incidéncia de IR, de (Il) a incidéncia do imposto estadual quando a
desproporgéo veicula transmisséao gratuita entre pessoas.

Quanto ‘as implicacdes “do contrato social, a existéncia de clausulas
autorizando a desproporgdo-demonstra apenas que a pratica esta em conformidade no
plano societario:

-Contudo, a autorizagdo contratual ndo impede a verificacéo de liberalidade
quando os pagamentos se mostram dissociados de causa negocial e inseridos em fluxo
circular que produz, como efeito final, a transferéncia gratuita de patrimonio entre Pai e
filhos.

Nessa hipdtese, permanece cabivel a desconsideragdo dos atos e negocios
juridicos realizados e a cobranca do ITCD.

Ao contrario do que sustentam o0s Impugnantes, as jurisprudéncias
invocadas ndo socorrem a pretensdo da Defesa, uma vez que os julgados citados
versam sobre situacdes faticas inteiramente distintas da ora analisada.

Por exemplo, em relacdo ao REsp n° 2.053.655/SP, ¢ incorreta a leitura que
fazem de tal jurisprudéncia. O STJ, na decisdo citada, examinou a validade civil e
societaria de um critério objetivo de distribuicdo, baseado nos dias efetivamente
trabalhados pelos sécios.

O julgamento ndo versa sobre ITCD, planejamento sucessorio, nem sobre
desconsideracdo de atos e negocios juridicos de distribuicdo de lucros.

Trata-se, portanto, de hipOtese completamente distinta da situagéo
verificada no Auto de Infragdo, em que ndo foi apresentado justificativa negocial,
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critério objetivo, ou qualquer documento que demonstre correlacdo entre contribuicao e
participacao no lucro.

O precedente, longe de socorrer aos Impugnantes, reforca a tese fiscal: onde
ha critério negocial, ha validade e afastamento do animus donandi, onde ndo ha
critério, abre-se espacgo para a caracterizacdo de liberalidade.

Em seguida, os Impugnantes constroem um raciocinio incabivel ao sugerir
que a retirada, no texto final do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 108/24, do
dispositivo sobre “atos societdrios que resultem em beneficios desproporcionais para
socio ou acionista praticados por liberalidade e sem justificativa negocial passivel de
comprovacao, incluindo distribuicdo desproporcional de dividendos”, significaria a
inexisténcia de tributacdo pelo ITCD.

O dispositivo tinha carater meramente exemplificativo, nde-era o criador de
uma nova hipotese de incidéncia e apenas positivava algo que ja decorre da legislacdo
tributaria: a transmissdo gratuita de direitos, ainda que mascarada sob forma societéaria,
configura doacéo e esta sujeita ao ITCD.

A supressdo do dispositivo, portanto, ndo elimina a tributacdo, porque o
CTN ja fornece fundamentes-normativos suficientes, como o art. 116, paragrafo Gnico
(desconsideracdo de atos dissimulados). Ou seja; no sistema atual, g Fisco ja conta com
base legal para-tributar casos de distribuicdo de lucros e dividendoes que possam ser
consideradas como doagdes.

Posteriormente, os Impugnantes 'sustentam que apenas dois requisitos
seriam relevantes: previsdo contratual € existéncia de lucros contébeis.

Esse raciocinio'novamente confunde validade civil com efeitos tributarios.

O art. 1.007 do Cddigo Civil ndo transforma qualquer distribuicéo
desproporcional em ato neutro para fins tributarios. A desproporcionalidade é apenas
instrumentalidade: pode ou ndo configurar doacdo, dependendo da existéncia (ou
auséncia) de liberalidade.

Assim, ainda que prevista no contrato, a distribuicdo pode ser mera renincia
gratuita de sécio a receita que lhe cabia, em favor de outro, e, se assim for, ha doagédo
tributavel.

Em suma, a leitura sistematica do Auto de Infracdo, dos precedentes
trazidos na peca de defesa e da legislacdo tributaria evidencia que a distribuicdo
desproporcional de lucros ndo é, por si s6, doacdo, mas pode ser, quando desprovida de
justificativa negocial.

E, quando isso ocorre, incide ITCD. O Fisco mineiro atuou exatamente
dentro desses parametros, exercendo sua atribui¢do de desconsiderar a forma quando a
substancia revela liberalidade.

As alegacOes dos Impugnantes, ancoradas em precedentes inaplicaveis e
interpretacbes parciais, ndo afastam a conclusdo de que, no caso concreto, a
distribuicdo desproporcional integrou uma cadeia de atos e eventos que resultaram na
transferéncia gratuita dissimulada, plenamente tributavel.
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Os Impugnantes constroem outra tese sobre premissa equivocada:
pretendem que o Fisco teria “redefinido” institutos privados (integralizagao, doagao de
quotas, distribuicdo de lucros), em afronta aos arts. 109 e 110 do CTN.

N&o é esse o caso. O langamento ndo cria hipoOtese de incidéncia por
analogia (art. 108, 81°, CTN) nem altera o contetdo de conceitos privados (art. 110,
CTN), ele aplica, de modo direto e estrito, a regra de incidéncia do ITCD ao fato
gerador efetivamente ocorrido, doagcdo de quotas, apOs desconsiderar a forma
empregada por abuso formal, porque os atos encadeados produziram 0 mesmo
resultado econdmico de doacdo intervivos, tal como apurado e demonstrado no
Relatdrio Fiscal Complementar.

O préprio relatério fiscal foi expresso: integralizacdo de capital e reducédo
de capital ndo sdo, por si, fatos geradores do ITCD.

Portanto, ndo se altera o conceito civil de integralizéc;éo, apenas é
constatado que, no caso concreto, o conjunto de atos gerou o efeito préprio da doacao
(transferéncia gratuita), atraindo a incidéncia do ITCD.

Também ndo procede. a invocacgéo, do art. 109 do CTN para sustentar que
teria havido analogia criadora-de tributo, -

A desconsideracdo ndo amplia a hipotese de incidéncia, apenas reconhece
que o fato-gerador ja'previsto em lei (doagdo) ocorreu, embora dissimulado por formas
diversas. | :

A doutrina é clara: ao comentar 0 paragrafo unico do art. 116, do CTN,
Marco Aurélio Greco assinala que ndo se consagra analogia para criar tributo:

-Planejamento Tributario, 4° edicao, pagina 557

A vedacao da analogia, no que se refere a amplitude e
aplicabilidade da previsao legal do fato gerador,
continua intacta.

Se a lei prevé como fato gerador o fato “A”,
evidentemente nao se esta autorizado, mediante o
emprego da analogia, a estender tal previsdo para
abarcar o fato “B”.

Porém, se a lei prevé o fato “A” e se o fato “A” ocorreu
disfarcado de fato “B”, entdao cabe a desconsideracao
para se alcancar a incidéncia da lei sobre o fato “A”.

Este é o sentido do paragrafo Unico ora comentado.
(Grifou-se).

Assim, o dispositivo apenas permite afastar o disfarce quando “o fato A
(previsto) ocorreu sob a aparéncia do fato B”, aplicando-se a lei ao “fato A”
efetivamente ocorrido.

E precisamente o que se verificou: a Fiscalizagdo demonstrou que houve
doagdo de quotas por via indireta, sem contraprestagdo e com acréscimo patrimonial
aos filhos correlato ao empobrecimento do Pai, em montantes e proporgoes
quantificados.
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De outra parte, a Defesa tenta deslocar o debate para “simula¢ao” ou
“fraude”, exigindo “prova robusta” desses vicios para sO entdo admitir
desconsideragéo.

Novamente diga-se, a autuacdo nao se funda em simulacdo (art. 149, inciso
VII, CTN) nem em “falta de proposito negocial”, fundamentou-se em abuso de forma
juridica: o ordenamento autoriza a desconsideracdo mesmo quando 0s atos sejam
validos no direito privado, sempre que a forma ocultar o fato tributario.

Assim, ndo se trata de “requalificacdo arbitraria” de institutos, nem de negar
a licitude do planejamento sucessorio (que o proprio relatério fiscal reconhece como
legitimo), mas de afirmar que determinadas etapas desse planejamento foram usadas
para dissimular liberalidades e suprimir a incidéncia do ITCD.

Equivoca-se, ainda, a impugnacdo ao afirmar que a Fiscalizacdo presumiu
“falta de propodsito negocial”. Novamente, essa hipotese ndo foi utilizada, O relatorio
ndo questiona a existéncia de governanca, holdings ou-segregacdo de riscos, questiona
0 resultado econdmico de certas operacOes: integralizactes e reducdes de capital que
resultaram em distribuicdo de quotas-de forma'desproporcional| aos socios sem a
correspondente representacao no capital social; que, em conjunto, produziram o mesmo
efeito de doacéo. '

O-que importa, para fins de ITCD, néo e o proposito declarado, mas o efeito
objetivo: transferéncia gratuita de riqueza. :

O acorddo do TIMG citado pelos tmpugnantes neste ponto também é
impertinente ao caso. Trata-se de decisder envolvendo divércio, meagdo e partilha sob
regime de comunhao parcial, em que 0 Tribunal apenas reafirmou que n&o incide ITCD
em partilha igualitaria_entre cénjuges, situacdo absolutamente diversa da analisada
neste Auto de Infragéo.

-~Aqui, o Fisco ndo discute partilha conjugal, mas sim doacdes dissimuladas
de quotas, decorrentes de integralizacdes, distribuicdes de lucros desproporcionais e
reducdes de capital que transferiram, de forma gratuita, valor econdmico de Pai para 0s
Filhos.

A ementa invocada ndo trata de abuso de forma juridica, negocio indireto,
dissimulacdo de fato gerador ou transferéncia patrimonial gratuita, que sdo exatamente
os fundamentos do presente lancamento.

Por isso, 0 precedente mencionado nédo tem qualquer efeito para afastar a
incidéncia do ITCD sobre as doacdes de quotas identificadas no Relatério Fiscal
Complementar.

Também ndo ha incompatibilidade com a faculdade do art. 23 da Lei n°
9.249/95 (opcao pelo valor histérico em integralizagdes).

A norma federal disciplina o Imposto de Renda e, ndo blinda, para fins de
ITCD, os efeitos patrimoniais produzidos por cadeias negociais que, ao final,
transferem gratuitamente valor a terceiros.
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Optar por valor histérico ndo impede que a diferenca econdmica entre 0 que
se aportou e o que efetivamente se recebeu em quotas (ou deixou de receber por
renuncia/redistribuicao) seja, no seu resultado, doagao.

Logo, nao ha “alteragdo” de conceito privado, mas aplicagdo da lei do ITCD
ao resultado econdmico demonstrado.

Por fim, a tentativa de importar para este caso padrdes decisérios relativos a
desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50 do CC) ndo se sustenta.

Como ja dito anteriormente, ndo se desconsiderou personalidade juridica,
desconsideraram-se, para fins exclusivamente tributarios, atos e negdcios especificos,
com base no regime tributario proprio para afastar formas abusivas.

Exigir, aqui, “prova de fraude” propria da desconsideragdo civil da
personalidade € misturar institutos distintos e impor requisito que a lei tributaria nao
exige.

A prova produzida (planilhas, quadros, avaliagdes e reconstrucdo das
participagdes) evidencia descompasso sistematico: entre aportes e uotas distribuidas,
enriquecimento gratuito dos filhos e resultado equivalente a doagao, d que basta para a
incidéncia do ITCD sem qualquer violagdo aos arts. 109 e 110 do CTN.

Diante do.exposto, ndo houve analogla para criar tributo, nem alteracdo de
conceitos de direito/ privado. Houve a constatacio de doacdo de quotas por negdcio
indireto, com abuso de forma juridica' e transferenua gratuita de valor, como
demonstrado nos autos.

A atuacao fiscal estd em ‘consonancia com a legalidade estrita: reconhece a
licitude do planejamento sucessorio, mas desconsidera as etapas empregadas para
dissimular o fato gerador do ITCD.

~lgualmente improcedente é a alegacdo de bis in idem. As doagbes
declaradas e tributadas por meio das DBDs ndo integram a base de calculo do Auto de
Infracdo, e o Relatorio Fiscal Complementar dedicou topico especifico justamente para
demonstrar a inexisténcia de duplicidade.

A Fiscalizacdo separou, de forma distinta e transparente, as doacdes
declaradas e ja tributadas das doacGes dissimuladas, que sé&o o objeto exclusivo da
presente cobranca. Ndo ha sobreposicdo de fatos, tampouco repeticdo de base
tributaria.

Corretas, portanto, as exigéncias de ITCD e respectiva multa de
revalidacao.

No caso concreto, tal como descrito no Relatério Fiscal Complementar,
correta a inclusdo do Pai como Coobrigado decorre da sua condi¢cdo de doador (art. 21,
inciso 111 da Lei n°® 14.941/03) no conjunto de atos desconsiderados por configurarem
doac0es dissimuladas de quotas.

Correta também a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria da
Administradora Farroupilha Holding Ltda, nos termos dos arts. 21, incisos | e 1V, da
Lei n° 14.941/03, tendo em vista que ela recebeu e consolidou as quotas cuja
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transmissdo gratuita foi dissimulada (PJ — BENS e da PJ — PARTICIPACOES),
passando a deter a posse e o proveito econdmico das quotas e do patrimonio
incorporado, beneficiando-se objetivamente das transmissdes gratuitas, além disso,
participou da Ultima etapa da liberalidade oculta, em 18/11/21, cabendo a ela a
responsabilidade pela pratica do ato que resultou em transmissdo dissimulada de
quotas.

Equivoca-se a Defesa ao alegar que a responsabilidade solidaria positivada
na legislacdo mineira esta em dissonancia com o art. 134 do CTN, uma vez que a
responsabilidade prevista no art. 21 da Lei n® 14.941/03 embasa-se nos arts. 124, inciso
Il e 125 do referido codex, os quais tratam da responsabilidade solidaria, que néo
comporta o beneficio de ordem.

Ademais, cumpre destacar que, de acordo com o art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75, ndo se inclui na competéncia do 6rgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato normativo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em acatar a desconsideracgéo do negocio|juridico. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas/e em indeferir o pedido de
pericia. Quanto a prejudicial de meérito, a'unanimidade, em n&o reconhecer a
decadéncia do direito.da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario'em relacéo
ao periodo anterior; ao exercicio de 2021. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou/oralmente™o Dr. Leandro Lanna de Oliveira.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Vinicius Lombardi
(Revisor) e Wertson ‘Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Shirley Alexandra Ferreira
Presidente

CSID
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