CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.221/26/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.026810234-21
Impugnacéo: 40.010159007-54
Impugnante: Banco BTG Pactual S.A.
CNPJ: 30.306294/0002-26
Proc. S. Passivo: Rodrigo Henrique Pires/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Pedido de restituigio
de valores pagos indevidamente a titulo de ICMS/ST,-por . ocasido da emisséo de
notas fiscais de venda de energia elétrica para contribuinte mineiro ao argumento
de que a energia elétrica, posteriormente’revendida, em operacao.interestadual,
quando destinada a comercializac&o, ndo sofrejincidéncia do ICMS, nos termos do
art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” e § 3° da'Constituicao da Republica de 1988 -
CR/88 e art. 39, inciso Il da Lei Complementar (LC) n®'87/96. Demonstrado nos
autos que-a-energia elétrica foi integralmente revendida pelo_adquirente mineiro,
que autorizou expressamente o Impugnante a pleitear-e receber a restituicdo, nos
termps do art. 166/do Cddigo Tributario Nacional CTN, consignando, ademais, ter
promovido o estorno dos créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo. Reconhecido
o direito a restituicéo pleiteada.

Impugnacéo procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme Protocolo n°
202.416.048.000-9, fls. 02, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS
recolhido por substituicdo tributaria, referente ao exercicio de 2023, incidente sobre
operacdes interestaduais de venda de energia elétrica a empresa Palmyra do Brasil Ind.
e Com. de Silicio Metalico e Recursos Naturais Ltda., ao argumento de que recolheu
indevidamente o imposto, por ocasido da emissdo de notas fiscais de energia elétrica
para contribuinte mineiro, uma vez que a energia foi integralmente destinada a revenda,
e ndo ao consumo, atraindo a nédo incidéncia do imposto na origem.

A Fiscalizacao propde o indeferimento do pedido, conforme Parecer de fls.
67/71.

A Reparticdo Fazendaria, em Despacho de fls. 72, indeferiu o pedido.
Da Impugnacéo

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 75/102, acompanhada dos
documentos de fls. 103/275, com os seguintes argumentos, em sintese:
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- argui que o despacho de indeferimento do pedido de restituicdo é nulo por
violacdo ao principio da verdade material;

- entende que recolheu indevidamente o ICMS/ST, por ocasido da emissao
das notas fiscais de venda de energia elétrica, com a finalidade de posterior revenda,
para o contribuinte mineiro, Palmyra do Brasil Ind. e Com. de Silicio Metalico e
Recursos Naturais Ltda;

- assevera que as notas fiscais foram indevidamente emitidas com destaque
e recolhimento do ICMS/ST, pois a energia elétrica seria revendida;

- sustenta que as premissas do Fisco ndo devem prevalecer diante da
inocorréncia do fato gerador do ICMS (auséncia de consumo), do disposto no art. 155,
8 2°, inciso X, alinea “b” da Constitui¢do da Reputblica de 1988 — CR/88 c/c com art.
3° inciso 111 da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) e da comprevagdo de que a
energia elétrica adquirida pela destinataria foi integralmente “destinada a
comercializacao;

- reitera que ndo ocorreu o fato gerador,do ICMS no presente caso, uma vez
que a materialidade do ICMS pressupde 'a definicdo dos termos ‘“circulacdo”,
“operacdes” e “mercadorias” e 'que o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”|c/c § 3°da
CR/88 considerou, a energia elétrica como mercadoria para fins de ICMS;

--acrescenta que como a energia elétrica ndo foi efetivamente consumida
pela Palmyra do Brasil Ind. e Com. de Silicio Metalico e"Recursos Naturais Ltda, ndo
ocorreu o fato gerador do imposto; '

| - cita a 'regra de imunidade-tributaria contida no art. 155, § 2°, inciso X,
alinea “b” e § 3° da- CR/88, que prevé a ndo incidéncia de ICMS nas operacGes que
destinem a energia elétricaa outro estado;

~_=menciona decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que estabeleceu que
0 estado de origem de tal operacdo ndo pode cobrar o ICMS, cabendo ao estado de
destino a sua totalidade no fornecimento a consumidor final;

- sustenta que a energia vendida a Palmyra do Brasil Ind. e Com. de Silicio
Metalico e Recursos Naturais Ltda foi integralmente destinada a posterior revenda e
que, portanto, faz jus a restituicdo do montante indevidamente recolhido;

- apresenta declaracdo de ndo aproveitamento de energia elétrica, arquivos
SPED, notas fiscais de venda e relatorios da CCEE relacionados ao adquirente Palmyra
do Brasil Ind. e Com. de Silicio Metélico e Recursos Naturais Ltda, que comprovariam
que a energia remetida pela Impugnante foi integralmente comercializada e revendida,
concluindo que o ICMS/ST recolhido foi indevido;

- entende que a posicdo da adquirente na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE ¢ irrelevante sob o aspecto tributario;

- assevera que a diferenciacdo constante do paragrafo Unico do art. 33 da
Resolucdo Normativa ANEEL n° 957/21 possui aspecto apenas regulatorio néo
impedindo que determinado agente, em dado momento, altere a sua posicao,
considerando a operacdo praticada;
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- requer a restituicdo do valor total relativo ao ICMS/ST destacado nas
Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) n°: 33.011, 33.564, 34.093, 34.611, 35.555 e 36.056.

Nesses termos pede deferimento a restituicdo pleiteada.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 276/292, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela manutencao do indeferimento a restituicao pleiteada.

Da Instrucdo Processual

Em sessdo realizada em 26/03/26, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelos
Conselheiros Antdnio César Ribeiro e Ivana Maria de Almeida, nos termos do art. 70
do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22,  marcando-se
extrapauta para o dia 09/04/26, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Relatora) e Wertson Brasil de Souza (Revisor), que julgavam
improcedente a impugnacdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rodrigo
Henrique Pires e, pela Fazenda Publica Estadual, a:Dra. Joana Faria Slalomé, fls. 296.

Em sessdo realizada em 09/04/26, acorda a 2 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, @ unanimidade, em ‘deferir requerimento| de juntada dos
memoriais entregues no CCMG em 08/04/26. Ainda, em preliminar,.& unanimidade, em
exarar despacho-interlocutorio para que a Impugnante, no prazo de 15 dias, contado do
recebimento da iintimacdo, apresente | prava inequivoca do pagamento da energia
vendida a Palmyra do Brasil Ind. e Com, de:Silicio Metalico e Recursos Naturais Ltda.
O prazo estabelecido para o cumprimento da presente deliberagcdo, superior aos 10
(dez) dias previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela complexidade na obtencéo
das informacdes.e/ou doeumentos solicitados. Em seguida, vista a Fiscalizacdo. Nessa
oportunidade,. foram declarados prejudicados os votos proferidos no julgamento
anterior,-nes termos do 8§ 4° do art. 71 do Regimento Interno do CCMG, fls. 297.

Os Memoriais foram anexados as fls. 298/351.
A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as fls. 353/354.

DEcisAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS recolhido por substituicdo tributaria, referente ao exercicio de 2023, incidente
sobre operacges interestaduais de venda de energia elétrica a empresa Palmyra do
Brasil Ind. e Com. de Silicio Metalico e Recursos Naturais Ltda., ao argumento de que
recolheu indevidamente o imposto, por ocasido da emissdo de notas fiscais de energia
elétrica para contribuinte mineiro, uma vez que a energia foi integralmente destinada a
revenda, e ndo ao consumo, atraindo a ndo incidéncia do imposto na origem.

A controvérsia cinge-se a definir se a energia elétrica remetida pela
Impugnante a Palmyra do Brasil Ind. e Com. de Silicio Metalico e Recursos Naturais
Ltda, em operacdo interestadual, foi destinada ao consumo — hip6tese em que legitima
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seria a exigéncia do ICMS/ST — ou a revenda, caso em que incide a regra de nao
incidéncia.

A Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88, no art. 155, § 2°, inciso X,
alinea "b", estabelece a ndo incidéncia do ICMS sobre operac¢Ges que destinem a outros

estados energia elétrica, atribuindo a competéncia para tributar o consumo ao estado de
destino.

No mesmo sentido, o art. 3° inciso Ill, da Lei Complementar n°® 87/96
dispde que o imposto ndo incide sobre operacdes interestaduais relativas a energia
elétrica quando destinada a comercializacdo ou a industrializacdo. A exigéncia do
ICMS/ST na origem, portanto, pressupde que a energia se destine ao consumo do
adquirente mineiro, pois € 0 consumo que caracteriza o fato gerador apto a legitimar a
retencdo antecipada.

No caso dos autos, a prova documental produzida — notas fiscais de venda,
arquivos SPED, relatorios da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)
e declaracdo firmada pela prépria adquirente — demonstra que a|energia elétrica foi
integralmente revendida pela Palmyra-do Brasil/Ind. e Com. de| Silicio |Metalico e
Recursos Naturais Ltda, e ndo consumida em seu gestabelecimento.

N&o se aperfeicoou, assim, o fato:gerador do'ICMS que autorizaria o
recolhimente-antecipado por substitui¢éo tributaria, revelando-se indevido o imposto
recolhido pela Impugnante.

Reconhecido o carater indevido do - recolhimento, resta examinar a
legitimidade da Impugnante para postular a restituicdo, & luz do art. 166 do Codigo
Tributario Nacional.

Dispde o referido preceito que "a restituicdo de tributos que comportem, por
sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-la". Tratando-se o ICMS de tributo
indireto, cujo encargo financeiro é, por sua natureza, repassado ao adquirente, a
restituicdo subordina-se ao preenchimento de um dos dois requisitos alternativos ali
previstos.

Na hipotese, 0 requisito encontra-se satisfeito. A adquirente Palmyra do
Brasil Ind. e Com. de Silicio Metalico e Recursos Naturais Ltda, contribuinte que
suportou o encargo financeiro do imposto embutido no prego da energia, firmou
declaracdo expressa autorizando a Impugnante a pleitear e receber a restituicéo,
consignando, ademais, ter promovido o estorno dos créditos de ICMS decorrentes da
aquisicdo. Afasta-se, com isso, qualquer risco de enriquecimento sem causa ou de
duplicidade de restituicdo, uma vez que o adquirente, ao estornar os créditos e autorizar
0 pedido, renuncia a qualquer pretenséo restitutoria propria sobre os mesmos valores.

Encontram-se, pois, atendidas as exigéncias do art. 166 do CTN,
legitimando-se a Impugnante a repeticdo do indébito. A tese fiscal fundada na posigéo
da adquirente perante a CCEE ndo infirma tal conclusdo, porquanto a classificacdo
regulatoria do agente ndo altera a natureza da operacdo efetivamente praticada nem
descaracteriza a revenda comprovada nos autos.
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Dessa forma, reconhecido o direito a restituicdo pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente a impugnacdo. Vencidos os Conselheiros
Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida, que julgavam
improcedente a impugnacgdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rodrigo
Henrique Pires e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Fernando Salzer e Silva.
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2026.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio C'ésar Ribeiro
Presidente

CS/D
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Acordao: 24.221/26/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.026810234-21
Impugnagao: 40.010159007-54
Impugnante: Banco BTG Pactual S.A.
CNPJ: 30.306294/0002-26
Proc. S. Passivo: Rodrigo Henrique Pires/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida nolacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A presente Impugnagéo yersa sobre o pedido de restituic&o de valores de
ICMS/ST recolhidos pela_lmpugnante, por ocasido da emissdo das notas fiscais de
venda de energia elétrica para 0 contribuinte mineiro Palmyra do Brasil | Inddstria e
Comércio de-Silicio Metalico e Recursos Naturais Ltda.

‘A Impugnante afirma que, conforme declaragao do contribuinte mineiro, a
energia elétrica adquirida foi revendida e’ que, segundo o art. 32 inciso Il da Lei
Complementar n2 87/96, a operacdo /interestadual relativa a energia elétrica, quando
destinada a comercializacdo, nao soffe a incidéncia do ICMS.

Apresenta declaracdo do contribuinte na qual afirma ter revendido a energia
elétrica adquirida, com posterior estorno dos respectivos créditos de ICMS decorrentes
de sua aquisicao.

Por fim, requer a restituicdo dos valores recolhidos relativos ao ICMS/ST
destacado nas notas fiscais relacionadas em sua pe¢a impugnatoria.

Inicialmente, importa lembrar que, ao contrario do que afirma a
Impugnante, a adquirente da energia elétrica ndo a revendeu na totalidade que foi
adquirida. Verifica-se nos autos, fls. 225/226, que, em maio de 2023, conforme NF-e n°
106.407 de venda de energia elétrica n® 106.407, a adquirente vendeu 9.365,205 MWh
de energia elétrica e recebeu da Impugnante, conforme NF-e n° 33.011, 11.800,000
MWh, configurando uma diferenca de 2.434,795 MWh.

Nota-se que a quantidade vendida posteriormente pela Palmyra do Brasil é
inferior a quantidade adquirida da Impugnante. Logo, a finalidade da operacdo foi o
consumo do agente Consumidor Livre (Palmyra do Brasil) e ndo a revenda.

Frise-se que a posterior operacdo de venda de energia elétrica por parte do
adquirente na CCEE é amparada pela legislacdo federal que possibilitou a celebracao
de contratos de cessdo de montantes por parte dos agentes Consumidores Livres.

A Portaria MME n° 185 de 4 de junho de 2013 aprovou as diretrizes para a
cesséo de montantes e a partir de junho de 2014, a Resolugdo Normativa n° 611, de 8
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de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), permitiu aos
Consumidores Livres o registro de contratos de cessdo de montantes (contratos
bilaterais de venda de energia) na CCEE.

Ora, até maio de 2014 toda a energia adquirida por agentes consumidores
por meio de contratos bilaterais teria que ser, obrigatoriamente, liquidada no Mercado
de Curto Prazo da CCEE. Com o0s contratos de cessdo de montantes passou a ser
possivel a venda (por meio de negociacdo bilateral) da energia elétrica gue foi
adquirida para consumo, mas que, eventualmente, tenha sobrado, o que foi o caso da
adquirente junto a Impugnante.

Isso posto, um agente consumidor que adquira energia elétrica para
consumo — por meio de contrato bilateral — em excesso (diferenca de energia positiva
apurada pela CCEE na contabilizacdo) terd duas alternativas: deixar que a energia
elétrica seja liquidada no MCP da CCEE ao Preco de Liquidacédo das Diferencas (PLD)
ou registrar um contrato bilateral de cessdo de montantes (venda de energia) com preco
livremente negociado com o agente comprador. '

O agente Consumidor Livre;-ao efetuaf operacdes de cessédo de montantes,
deve respeitar os limites de montante e prazo do contrato de compra originario, pois ele
ndo possui os requisitos que um agente Comercializador cadastrado na CCEE deve
possuir.

/A adquirente Palmyra do Brasil é agente da classe CONSUMIDOR LIVRE
associado a CCEE /(Camara de Comercializacdo_de Energia Elétrica), que adquire a
energia elétrica para seu consumo no;ACL ‘(Ambiente de Contratacdo Livre) e, como
tal, deve se submeter ao que prescreve-0 RICMS/23, in verbis:

-RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes
relativas a «circulagdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

ITI - a entrada, em territdrio mineiro, decorrente
de operacdo interestadual, de petrébleo, de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ou de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)

Art. 7° - Considera-se ocorrido o fato gerador do
ICMS no momento:

(...)

V - do recebimento, pelo destinatario situado em
territério mineiro, na operagdo interestadual com
petréleo, lubrificante ou combustivel liquido ou
gasoso dele derivados ou de energia elétrica, na
hipétese do inciso II do art. 3° deste
regulamento;

(...)
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Art. 112 - O recolhimento do imposto sera
efetuado:

(...)

§ 4° - Para efeitos deste artigo, relativamente a

prestacdo de servicos de comunicacdo e aos
fornecimentos de energia elétrica e de géas,
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
no momento em que ocorrer a emissdo do respectivo

documento fiscal. (Grifou-se)

O fato gerador do imposto ocorre no recebimento de energia elétrica para
consumo (emissdo do documento fiscal) por parte do destinatario mineiro (Agente
Consumidor Livre na CCEE) em operacdo interestadual. Uma vez que a energia
elétrica € fornecida de forma continua (de acordo com o consumof|de energia
demandado pelo consumidor), a data de emissdo do documento fiscal torna-se o marco
temporal para o fato gerador, 0 que é compreensivel e necessario, |pois a:nota fiscal é
emitida referente a um periodo de faturamento mensal. '

Na emissdo das notas fiscais-pela:Impugnante, houve “circulagdo” juridica
da “mercadoria”, energia eletrlca cuyjas “operacoes” foram as |vendas de energia
elétrica para consumo.

Portanto, nos termos da legislacéo vigente, o fato gerador ocorreu quando a
Impugnante emitiu/ os documentos fiscais de venda de energia elétrica para o
Consumidor Livre Palmyra do Brasil. Ocorrido 0 fato-gerador, ndo ha que se falar em
restituicao de valores.

Os Estados tém competéncia para instituir impostos sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias. O art. 155, § 3° da CR/88 deixa claro que a
energia elétrica-é uma mercadoria, ao estabelecer que so incidira sobre ela 0 imposto
previsto no inciso Il do art. 155 da CR/88. A condigédo de mercadoria da energia elétrica
permite afirmar que sua circulacdo é fato gerador do ICMS.

Numa hipotética operacdo interna de circulacdo juridica da mercadoria
energia elétrica, ndo haveria espaco para duvida sobre a incidéncia do ICMS.
Independentemente da quantidade de operagdes subsequentes internas com a
mercadoria energia elétrica, todas elas seriam tributadas e, como prevé a legislacéo,
haveria compensacao com as operacgdes anteriores.

Pela logica adotada pela Impugnante, no caso acima, haveria direito a
restituicdo, sob o argumento de que a energia elétrica originalmente vendida ao
Consumidor Livre Palmyra do Brasil teria sido posteriormente comercializada. Tal
interpretacdo, contudo, ndo se sustenta, pois implicaria que os contribuintes envolvidos
em operagdes mercantis subsequentes com a mesma mercadoria — cada qual obtendo
ganho monetario na diferenca entre o preco de aquisicdo e o preco de venda —
permanecessem isentos de qualquer incidéncia de ICMS sobre a circulacdo juridica da
energia elétrica.

Em suma, se o Consumidor Livre Palmyra do Brasil vendesse a energia
elétrica adquirida junto a Impugnante em operacdo subsequente interna, a energia
elétrica objeto de tal operacdo de venda seria tributada e, obedecendo o principio da
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ndo cumulatividade, o ICMS debitado na saida seria compensado com o crédito de
ICMS aproveitado na entrada. N&o teria, portanto, nenhum cabimento qualquer
restituicdo de valores nessa situacdo. Ainda que parte da energia elétrica tenha sido
revendida, ocorreu circulagdo juridica com transferéncia de titularidade da mercadoria,
sujeita a incidéncia do ICMS, nos termos da legislacéo vigente.

De modo analogo, a operacdo interestadual subsequente ndo tributada,
realizada pelo Consumidor Livre Palmyra do Brasil, representa a circulacao juridica da
energia elétrica e ndo pode fundamentar pedido de restituicdo de valores. O estorno
executado em tal caso decorre de mandamento constitucional, conforme art. 155 da
CR/88.

O Consumidor Livre Palmyra do Brasil ndo é agente Comercializador. Caso
desejasse atuar nessa condicao, deveria possuir perfil especifico cadastradg na CCEE e
atender a todos os requisitos previstos na normatizacao federal para o exercicio dessa
funcdo. A eventual venda posterior de energia elétrica por. parte do Consumidor Livre
ndo o torna agente Comercializador. '

Admitir a restituicéo de valores no presente caso significaria, em primeiro
lugar, ignorar a legislacdo federal sobre a comercializacdo de energia elétrica no
mercado livre e, em segundo lugar, a legislacdo tributaria sobre o ICMS.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2026.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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