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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. CARTAO /DE |CREDITO E/OU
DEBITO. Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal, apurada mediante confronte entre as vendas declaradaspela Autuada a
Fiscalizacdo no Programa-Gerador{:do Documento de Arrecadacédo do Simples
Nacional (PGDAS-D) e os valores' constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes delcrédito'e/ou débito e outros meios de pagamento.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VIl do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII, do RICMS/23. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art.' 55, inciso Il,'! ambos da Lei-n°6.763/75, sendo esta ultima adequada ao
disposto no § 2° do citado art. 55. Entretanto, no calculo do limitador da multa
isolada, exclui-se da base de calculo das mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributéria o valor do proprio imposto.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/08/21 e
31/07/25, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicOes facilitadoras de pagamento e instituicdes intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacéo de cartoes.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidag¢do capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo legal, assim como, a
adequacéo ao disposto na Lei n°® 25.378/25. Para as mercadorias sujeitas a ST exige-se
apenas a MlI.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
416/425, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 428/449.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovagcéo de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidacéo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 424, a fim/de gue seja promovido o
conflito analitico e individualizado entre os registros contabeis e documentos fiscais.

Segundo a doutrina “em:=€asos em que o julgamento do|mérito da causa
depende de conhecimentes-técnicos de que ‘0 magistrado ndo |disple, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o' perito, ‘que dispondo do canhecimento técnico
necessario; transmitira ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o-tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara;, Ligoes de D.-Processual Civil), ou seja,
somente devera "haver pericia quando o examedo fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim; a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a propésito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJIMG) abordando a questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0024.14.076459-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGCAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA  DESNECESSIDADE, NAO  CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA.

Em decisdo mais recente, o TIMG reitera esse entendimento.
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.25.262478-8/001
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL -
EMBARGOS A EXECUCAO - CEDULA DE CREDITO
BANCARIO- ALEGACAO DE JUROS E ENCARGOS
ABUSIVOS - PRELIMINAR SUSCITADA PELO SEGUNDO
VOGAL - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEICAO - APLICACAO DA TAXATIVIDADE MITIGADA -
TEMA 988, STJ - PROVA PERICIAL CONTABIL -
DESNECESSIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA.

(..)

I1l. A PERICIA CONTABIL E DESNECESSARIA QUANDO A ANALISE
DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E SUFICIENTE PARA O
JULGAMENTO DA CONTROVERSIA REFERENTE A EXISTENCIA OU
NAO DE JUROS ENCARGOS ABUSIVOS— ALEGADAMENTE
EXECUTADOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA, NAO |HAVENDO SE
FALAR EM CERCEAMENTO DE DEEESA,

DATA DE JULGAMENTO:; 18/12/25 - DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA: 19/2:2/25 '

Quanto ao tema;-assim pfescreve o art. 142, § 1:°, inciso II, alinea “a”, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos' Tributarios' Administrativos — RPTA,
estabelecido-pelo Decreto n° 44.747/08:

RPTA

Art. 142(,- A prova pericial consiste em exame,
vistoria/ ou, avaliagdo, e serd realizada quando
deferido—-0 pedido do requerente pela Cémara ou

| quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/08/21 e 31/07/25, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartfes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicfes
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intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 29, inciso I do mesmo dispositivo legal, assim como, a
adequacdo ao disposto na Lei n° 25.378/25. Para as mercadorias sujeitas a ST exige-se
apenas a Ml.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal € insubsistente,
ndo passando de meros indicios da infracdo imputada. Defende, assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas desacobertadas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a dacumentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 ¢ art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos: : :

RICMS/02 |

e ,
Art. 194 = Para, apuragdo |das 9peracdes ou das

| prestacdes’ realirzadas pelo. sujeito . passivo, o
Fisco podera wutilizar qualsquer - procedimentos
tecnicamente idbéheos, tais como:

I - analise ‘da/ escrita comercial e fiscal e de
documentos, fiscais e subsidiarios;

(. o)

“VII - exame dos elementos de declaracdao ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02 arts. 17, 18 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:
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RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastre Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdq de operacdes |tributédveis pelo
imposto, identificddos na listagem .disponivel no
enderec6: eletrdni¢o da Secretarial de [Estado de
-Fazéenda, |\ | | [
http://www, fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/. { =

(co0) '

Art. 13rA = fAs administradoras de cartdes,
instituidords de arranjos de pagamento,

instituicoes facilitadoras de pagamento, as
‘-instituig¢des e os intermediadores financeiros e
"~ de pagamento, inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento,
24.211/26/2° 5
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instituigcdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operacgdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributfdveis pelo
imposto, identificados na listagem-disponivel no
endereco eletrdnico ' da SEF,
http://www.fazenda.mg.govibr/émpresas/instituicoe
s-e-intermediadores=de-pagaméntos-servicos-e-

negocios/. e b [

Pardgrafq Unic¢o /|- Os |arquiyos eletrdnicos
-previstos' no capﬁt serdo |dispensddos |quando se
referirem as operacgdes e as, prestag¢des realizadas
pelos ‘estabelecimentos das ' préprias
administradoras | dos cartdées ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega dé arquivd eletrénico previsto no art. 8°
desta parte? art.17.

! Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
__-negbcios manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servigos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatarios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.
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§ 1° - As empresas previstas no caput:
I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o

programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega _das.-informacdes
previstas no caput sujeitard a“administradora de
cartdo, a instituidora de arranjpos de'|lpagamento,
a instituicéo facititadora ds pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de eftabelecimentos comérc¢iais para
a aceitacdo de captdes e asg empreéas similares as
peénalidades previgtas no inciso XL| do art. 54 da
[ Lei-n®° 6./763, de' 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacBes prestadas pela ‘Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito s&o documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. "132, incisos Il e IIl do RICMS/02 art. 93, incisos Il e Ill, do
RICMS/23.

Repita-se, por!|oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram. apuradas-com base no confronto dos valores referentes as operagdes
de crédito, débito, transferéncia de recursos e PIX obtidos por meio das
Administradoras de Cartdes e nas DIMP - Declaragfes de Informacdes de Meios de
Pagamento, com os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, estando o
calculo demonstrado na planilha de pags. 21/23.

by

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

O Impugnante alega que as filiais da ADEGA D+ LTDA, em fase de
constituicdo ou inicio de atividade, teriam utilizado temporariamente maquinas de
cartdo vinculadas ao CNPJ da matriz, ressaltando que durante esse periodo, todas as
vendas realizadas pelas filiais teriam sido devidamente emitidas com seus proprios
documentos fiscais e escrituradas corretamente em seus respectivos estabelecimentos,
com o consequente recolhimento integral dos tributos devidos

Contudo, cabe esclarecer que a legislacdo tributaria determina, de acordo
com a “autonomia dos estabelecimentos”, que a apuragdo do imposto deve ser
executada necessariamente por cada estabelecimento, cada um sujeitando-se as normas
tributarias que lhe sdo pertinentes.

E certo que o ICMS rege-se pelo principio da autonomia dos
estabelecimentos, o que significa dizer que os estabelecimentos de um mesmo
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contribuinte sdo autdnomos, no tocante ao cumprimento das obrigac¢des principal e
acessoria do imposto, a teor da regra posta no art. 24 da Lei n° 6.763/75, bem como no
art. 59, inciso | do RICMS/02, e art. 10, inciso | do RICMS/23, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 24. Considera-se autédnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdnomo:

(...)

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.

RICMS/02

Art. 59 - Considera-se autdénomo:

I - cada estabelec%mento do-mesmc titular situado
em area diversa; | | e

SC S / \

RICMS/23 i '

Art..lo - ansidéra—se auténomo+——

I - cada estabelecimepto'do mesmo titular situado

em area diversay

| A autonomia dos estabelecimentos impera no direito tributario brasileiro,
sendo disciplinada pela Lei Complementar n° 87/96, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 11. O 1local da operagdo ou da prestacdao,
para os efeitos da cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou n&o, proéprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinacdo do
estabelecimento, considera-se como tal o local em
que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo,

encontrada a mercadoria ou constatada a
prestacdo;

II - ¢é autdénomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

Portanto, essa alegacdo de dependéncia entre matriz e filiais ndo pode
prosperar, pois os estabelecimentos, ainda que matriz e filiais, sdo autbnomos entre si,
devendo manter domicilio e documentagé&o fiscal proprios.

24.211/26/22
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H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 art.
12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista,K na alinea
seguinte, o valor da operacédo ou,| na sua falta:

(...)
RICMS/23 : !

Art.|2° +,0 ICMS incide sobfre a:

{ I - operacddo reldtiva a circulacio|l de mercadoria
realizada a qualquer titulo;

(...)

Art. 12 -l Salvo/ disposicgédo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(..a)

-I'" - o valor da operacgdo, na hipdétese de operacgédo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

“Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do ICMS incidente na operagéo.

No caso concreto, contudo, verifica-se equivoco na composi¢do da base
sobre a qual foi apurado o referido limitador.

Ao calcular o crédito tributario total, a Fiscalizacdo embutiu a aliquota de
18% (dezoito por cento) sobre a integralidade do faturamento omitido, faturamento este
que, conforme reconhecido nos proprios autos, contém mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributéaria. Ocorre que, tratando-se de mercadorias submetidas a ST, o
ICMS da operacdo prépria ja se encontra recolhido por antecipacao, ndo havendo que
se cogitar da inclusdo do imposto para fins de apuracdo do limite da multa isolada.

A distorcdo pode ser demonstrada a partir do Anexo 9 — DCT, tomando-se
como referéncia 0 més de agosto de 2021:

a) o faturamento omitido total (ICMS normal e ST) corresponde a R$
3.380,06;
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b) sobre esse valor a Fiscalizacdo embute o ICMS de 18%, elevando-o a R$
4.122,02;

c) o faturamento omitido relativo ao ICMS normal é de R$ 178,47, que,
com a inclusdo do imposto, passa a R$ 217,65;

d) esse valor de R$ 217,65 é deduzido dos R$ 4.122,02, resultando em R$
3.904,37 — quantia que, embora ndo expressa na planilha, multiplicada por 18%
corresponde a R$ 702,78 (Coluna J);

e) 50% (cinquenta por cento) de R$ 702,78 equivale a R$ 351,93, valor este
adotado como limitador da multa isolada.

Verifica-se, todavia, que o célculo correto do limitador, no tocante as
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, deve excluir da base o valor
do préprio imposto, observando-se a seguinte apuragdo: do faturamento omitido total
de R$ 3.380,06 subtrai-se a parcela relativa ao ICMS normal de R$ 178,47, obtendo-se
a base de R$ 3.201,59; sobre esta aplica-se a aliqueta de 18%, apurando-se o imposto
de R$ 576,28; e o limitador da multa isolada correspondera a 50% desse -montante, ou
seja, R$ 288,14, e ndo R$ 351,93, . , '

Assim, procede parualmente a impugnacao neste ponto, para que, no
calculo do limitador da multa isolada, seja excluido da base de célculo das mercadorias
sujeitas ao regime de'substituicdo tributaria o valor do proprio impesto.

Ainda relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz
ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

E nesse sentido, inclusive, que caminha a legislacdo tributaria mineira, que
prevé a licitude da cobranca cumulativa de multas, quando decorrerem da
inobservancia concomitante de obrigacdo tributaria principal e de obrigacao acessoria,
conforme o art. 53, § 1°, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacéo tributdria acessdéria e principal.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como é possivel observar
na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte
forma:

APELACAO CIiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE. - INFRAGOES DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '-/ AFASTAMENTO | INVIABILIDADE -
' PRINCIPIO | DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAQ DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDOAPLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

(...) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplementode obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte & multa de
mora prevista no inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e, existindo agdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal (Multa de Revalidacao).

Por outro lado, ao ndo acobertar as operacbes com documentos fiscais
ocorre 0 inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei (Multa
Isolada).

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do ICMS incidente na operagéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, observando-se a alteragdo no célculo do limitador da multa isolada,
verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Com relacdo a formacédo do polo passivo, tem-se que 0 sdcio-administrador
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposicBes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessocalmente’ responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes. .-dé atps praticados | com.-—eéxcesso de
poderes=ou infracdo de le}, contrato |social ou
estatutos;:

(..%)

III < os diretores, gerentes eu representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art.r 21. 880 solidariamente responsaveis pela
| obrigacd&c tributaria:

=)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 29 inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e

24.211/26/22 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida desacobertada de documento fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das dellbera(;oes e nos
negdcios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento_da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo.-aFazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. [ :

Induvidoso, no. caso, que o, Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer ‘operacdo praticada pela empresa, 'sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam ‘a infracdo a lei e justificam a inclusao dele
para 0.polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a eleicdo doCoobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento para que, no calculo do limitador da
multa isolada, seja excluida da base de calculo das mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria o valor do proprio imposto. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2026.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente
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