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Impugnante: Maria Aparecida Leite
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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAQ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a Fiscalizacdo no | Programa Gerador do
Documento de Arrecadagéo do Simples Nacional - Declaratériol (PGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de
crédito .e/ou débito, abrangendo recebimentos realizados no CNPJ da pessoa
juridica e no | CPF do empresario ' individual.Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do' art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 e art.
159; incisos | e VII, do RICMS/23. Entretanto, exclui-se da base de célculo do
imposto as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (ST). Infracéo
parcialmente caracterizada. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS,
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do 8 2°, inciso | do art.
55 da citada lei, com redacéo do art. 5° da Lei n°® 25.378/25.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cadigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/03/20 a
31/12/22, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
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pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacdo de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, sendo esta Gltima adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com redacéo do art. 5° da Lei n°
25.378/25.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigada, a empresaria individual, titular do estabelecimento
autuado, por atos praticados com infracdo a lei (dar saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal), nos termos do nos termos do art. 135, inciso Il
do Caodigo Tributario Nacional — CTN, art. 21, § 2°, da Lei n®6.763/75, c/c os arts. 966
e 967 ambos do Codigo Civil de 2002 — CC/02.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta;~ tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as pags. 136/145, com os Seguintes argumentos, em
sintese: _ - .

- argui a nulidade do Auto 'de Infragéo, entendendo que o lancamento se
baseou exclusivamente em cruzamentos eletrénicos, sem diligéncias diretas aptas a
comprovar a ocorréncia do fato gerador e sem oportunizar contraditorio efetivo;

- acrescenta que a conclusdo fiscal estaria-comprometida por auséncia de
prova concreta da materialidade das operacOes mercantis;

- suscita'nulidade doe-PTA, por arbitramento indevido, sob o argumento de
que|a discrepancia entre dados do PGDASN-D e valores de cartdes/meios eletronicos
n&o autorizaria, por si s, presumir receita tributavel pelo ICMS, nos termos do art. 148
do Cc’)digo.Tributério Nacional — CTN;

- menciona a possibilidade de composi¢cdo de valores por eventos e
naturezas diversas (como estornos, ajustes, antecipagdes, transferéncias e receitas ndo
sujeitas ao ICMS);

- aduz falta de comprovacdo de ocorréncia do fato gerador do ICMS por
auséncia de prova de circulacdo juridica de mercadoria, ao argumento de que inexiste
demonstracdo idonea e individualizada de operacdes de saida desacobertadas;

- aponta auséncia de adequada segregacéo dessas receitas no procedimento
fiscal, uma vez que exerce também atividades mistas, com parcelas de receitas
decorrentes de servigos/transportes/locacdo, as quais ndo se sujeitariam ao ICMS;

- contesta a metodologia de calculo, especialmente a integracdo do ICMS a
propria base de calculo (“por dentro”);

- questiona a cumulacgéo das multas de revalidacdo (MR) e isolada (Ml), que
em seu entendimento configuraria “bis in idem”,

- entende que as penalidades exigidas afrontam o principio da
proporcionalidade e apresentam natureza confiscatéria.
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Requer:
- a nulidade do Auto de Infragdo eis que eivado de vicios;
- a realizacéo de prova pericial;

- 0 cancelamento do crédito tributario, por auséncia de comprovacao do fato
gerador do ICMS;

- a exclusdo das receitas ndo tributaveis, com recalculo do ICMS;

- 0 cancelamento/excluséo das multas de revalidacdo (MR) e isolada (MI)
por desproporcionalidade.

Nestes termos pede deferimento.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 157/172, refuta as alegagoes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Instrucéo Processual

Em sesséo realizada em 08/04/26, a 2* Camara|de Jul amento| do CCMG
converte o julgamento em diligéncia para que a'Fiscalizacao analise as exigéncias do
ICMS e Multa de Revalidagéo: considerando o fato de que a Autuada'opera com
mercadorias sujeitas;ao regime de substituicdo tributaria, apontando o posicionamento
fiscal a respeito. Em seguida, vista a Impugnante, pags. 173.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 174/180.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as pags. 185/201 e anexa
0s documentos de:-pags. 202/365.

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as pags. 366/377.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento e cerceamento de defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragcdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegages.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

A conclusdo fiscal, com base em informagGes nas DIMPs, é procedimento
previsto e foi bastante para apurar a infracdo. Nao ha necessidade de diligéncias para
verificacdo do fato gerador como defendido pela Impugnante. Havendo omissdo de
receita, cabe ao contribuinte o 6nus da prova quanto a ndo existéncia do fato gerador do
ICMS. =

Houve a possibilidade do exercicio real do contraditorio efetivo, inclusive
possibilitando maior tempo para apresentacdo de prova em sentido contrario daquilo
trazido pelo Fisco, a partir da medida determinada pela Camara.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do Iangarr;iento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio merito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito!

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de 'documentacdo fiscal,” com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/03/20 a 31/12/22, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo /Contribuinte & Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos-de pagamento, instituicBes facilitadoras de pagamento e instituicbes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, sendo esta Gltima adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com redag&o do art. 5° da Lei n°
25.378/25.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a empresaria individual, titular do estabelecimento
autuado, por atos praticados com infracdo a lei (dar saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal), nos termos do nos termos do art. 135, inciso Il
do Codigo Tributario Nacional — CTN, art. 21, § 2°, da Lei n°6.763/75, c/c os arts. 966
e 967 ambos do Cadigo Civil de 2002 — CC/02.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo seréd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

Ndo bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes das autos.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 Auto|de Inicio de Agéo
Fiscal (AIAF) n°.10.000045078-16, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigagBes tributarias no periodo de 01/01/20 a 31/12/22.

Ao confrontar os valores' mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas .pela”Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal é insubsistente,
ndo passando de meros indicios da infracdo imputada. Defende, assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas desacobertadas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-Ae 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manteréo
arquivo eletrbébnico referente a totalidade das
operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos--de |pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de-~contribuintes |do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica- - CRF ou do/ Cadastro Na¢ional de
Pessoa _-Jduridica || - CNRJ, ainda que nao
‘regularmente iggcritos | no Cadastro de

Contribuintes do/ ICMS, cuja atiyidade indique
| possivel |realizacéo de operacdes |[tributaveis pelo
imposto, |identificados na listagem -disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, | e
http://www.fdzendasmg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios /<~

L)
Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as

institui¢des e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia Gtil de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informagOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacio foram apuradas pelo cotejo das informagBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o célculo demonstrado na planilha de pags. 15 (Anexo 1 do e-
PTA).

hY

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

Ha& que destacar as disposicGes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do-RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o /disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas neste
Regulamento e no Anexo 1IV,| a basg de céalculo do
impostoé:
(.3 _
IV = na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

transferé&ncia para loutro-estabelecimento do mesmo
titular:

a) ,ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte; o valor da operacgdo ou, na sua falta:

o A BN

Registra-se, por oportuno, que em relacdo a base de calculo do imposto para
as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (ST), o trabalho fiscal, merece reparo.

A 22 Camara converteu o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacao
reexaminasse as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo, considerando que a
Autuada comercializa mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, e
manifestasse seu entendimento quanto aos reflexos dessa circunstancia no langamento.

Em atendimento a diligéncia, a Fiscalizacdo deixou de realizar o cotejo
entre as mercadorias sujeitas e ndo sujeitas ao regime de substituicao tributaria, embora
dispusesse de elementos suficientes para tanto, especialmente por meio da analise das
declaracbes PGDAS-D apresentadas pelo Contribuinte, nas quais sdo informados
separadamente os valores relativos as aquisicbes e as receitas decorrentes da
comercializacdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

Ademais, consta dos autos comprovacao documental (fotografia a fl. 8) de
que a empresa atua como deposito de materiais de construcdo, comercializando
produtos como telhas, cimento, argamassa e metais, mercadorias normalmente
submetidas ao regime de substituicao tributaria.

Dessa forma, impde-se a exclusdo, da base de calculo utilizada para a
apuracdo do crédito tributério, dos valores de receita declarados no PGDAS-D
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referentes & comercializacdo de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria.

O estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a CNAE-F n° 4744-0/99, qual seja, comércio
varejista de materiais para constru¢do em geral, segmento para o qual ndo ha previsao
legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas
promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliguota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein®6.763/75, in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto,—mnas| operacdes
relativas a circulacdo de méncadorias e nas
prestacdes de servicos, sao:

(...)
I - nas operégées e'prestagbes intgrnas:

(_;..) L [}

| d) 18% (dezoito pér cento) :

d.l) nas operacdes e nas. __prestacdes nao
especifidadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento.-do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser-utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n°® 6.763/75.

~O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgédo aplicavel as demais
pessoas juridicas:
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(..2)
XIII - ICMS devido:

(I

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagdo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Quanto aos créditos do imposto nao aproveitados na épaca propria, poderdo
ser apropriados na forma prevista no § 2° do,art. 67 do RICMS/02 observado o prazo
previsto no § 5° do mesmo artigo. -

Relativamente-ds multas aplicadas, néo cabe raz&o & Defesa, que aduz n&o
haver amparo legal para coexisténcia'das duas penalidades ex |gidas de maneira
cumulatlva :

As multas foram exigidas na forma da Iegislagéo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas, distintas e ‘tém.‘como referéncia valores diversos. A multa de
revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigagdo principal exigida em razio do
ndo recolhimento do imposto ndo recolhido no todo ou em parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragOes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infra¢cdes apuradas
em autuacBes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo) e as
infracGes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

A multa de revalidacdo foi definida, com deciséo, da seguinte forma, de
acordo decisdo proferida na Apelacdo Civel n® 1.0027.97.013646- 4/002, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG):

APELACAO CIiVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002

EMENTA: (...) MULTA DE REVALIDA(;AO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,

24.207/26/2° 9
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/09/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatdria, ou mesmo com a multa isolada, e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacao foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais -TJIMG na Apelagdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

APELACAO CiVEL N° 1.0148.05.030517-3/002

EMENTA:= DIREITO | TRIBUTARIO t*EMBARGOS A
EXECUCAQ FISCAL'- MULTA DE REVALIDAGAO - TAXA
 SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO 'SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM:FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO, DO TRIBUTO-NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA.DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO'PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
._PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
—~CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGCAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da decisdo proferida quando do julgamento da Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

APELACAO CiVEL N° 1.0672.98.011610-3/001

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
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MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
§ 2°do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do ICMS incidente na operagao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182.-Nao se incluem na competéncia do oérgao
julgador: [

I = a declaracaep de inconstitucionalidade ou a
' negativa |de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em felagéo a consulta a que-for-—atribuido este
efeito pelo ' Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do|§ 2° do art.-146;

(..)

Correta, ‘portanto, a-aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributria deste estado.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.

TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO

24.207/26/2° 11
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/09/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(JULGADO EM 19/02/13)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos o0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimonios se confundem,
fazendo de uma sO pessoa o sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. \eja-se:

24.207/26/2°

CTN

Art. 135. ..880 pessoalmente responsdveis pelos
créditos” correspondentes a jobrigac¢des tributarias
resultantes de 'atos praticados | com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato |social ou

estaﬁutos:

(I

ITI - os!diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicasde direito privado.

Lei/ n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(I

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, O representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo Unico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
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o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricgdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Assim, observada a exclusio da base do imposto as mercadoras sujeitas a
ST, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes-do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDAa 2* Camara de Julgamento-do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas; No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmeénte procedente o langamento, para excluir da base de calculo
do imposto as mercadorias sujeitas a ST, com base nos PGDAS. Vencida, em parte, a
Conselheira Tvana Maria de Almeida (Relatora), que o julgava procedente. Designado
relator'o Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor). Participaram do julgamento,
além/do signatario e da Conselheira vencida, os Conselheiros Keli Campos de Lima e
Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessodes, 03 de junho de 2026.

Antbnio César Ribeiro
Presidente / Relator designado

CSD
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Acordao: 24.207/26/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.004711006-82
Impugnacao: 40.010160864-65
Impugnante: Maria Aparecida Leite
IE: 002732709.00-96
Coobrigada: Maria Aparecida Leite
CPF: 049.819.274-10
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no\lacérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como relatado no acdrddo,a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/03/20 a 31/12/22, apuradas ‘mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo “Contribuinte a Fiscalizacdo e 0s valores  constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cart0es'e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicbes e
intermediadores financeiros e de /pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacao de cartdes.

A decisdo majoritaria concluiu que a infracdo restou configurada, mas
dever-se-ia “excluir da base de calculo do imposto as mercadorias sujeitas & ST, com
base nos PGDAS”.

Tal conclusdo adveio do fato de que a empresa € um comercio varejista de
materiais de construcdo em geral, ramo de atividade que comercializa mercadorias
sujeitas ao recolhimento por ST.

Assim, entendeu a maioria dos Julgadores que, em relacdo a receita omitida,
haveria parte para a qual o imposto ja teria sido recolhido por substituicdo tributéaria.

Data venia, esta ndo é a decisdo acertada para o deslinde da questdo por,
precipuamente, inexistir base normativa que a endosse.

Outrossim, a construcdo defendida na deciséo ndo pode ser aplicada, sem o
minimo elemento, além de presuncdo, de que a Contribuinte deu saida desacobertada
de mercadorias que adquiriu com o imposto ja pago por substituicdo tributaria.

Nesse sentido, adota-se a bem fundamentada anélise da Fiscalizacdo em
resposta a diligéncia determinada pela 22 Camara, por representar a inteligéncia da
questédo controvertida.

O lancamento fiscal foi formalizado por omissdo de receitas e consequentes
saidas desacobertadas de documentacgéo fiscal, situacdo em que a legislagdo mineira
autoriza o arbitramento fiscal.
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O art. 53, inciso Ill, do RICMS/02, vigente a época dos fatos geradores,
dispde expressamente que o valor da operacéo ou da prestacédo sera arbitrado pelo Fisco
quando a operacdo ou a prestacdo do servico se realizarem sem emissdo de documento
fiscal.

RICMS/02

Art. 53. O valor da operagdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

III - a operagdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)

(grifo nosso)

A metodologia adotada néo constitui ato arbitrario, mas procedimento fiscal
objetivamente aferivel, tecnicamente idoneo e reiteradamente admitido no ambito do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais. \eja-se que o préprio Auto de
Infracdo registrou a observancia do art, 194 do RICMS/02.

Por sua vez, a jurisprudéncia administrativa desse Conselho, em hipoteses
analogas de omissdo de receita apurada por confronto entre PGDAS-D e extratos de
cartdes e meios eletronicos de pagamento, vem reconhecendo_a legitimidade técnica
desse critério de apuragdo, como demonstram, dentre outros, os Acorddos n°
23.813/21/12 e n°125.135/25/12.

Do mesmo modo, o art. 42, §-29, do RICMS/02 estabelece que, na hipdtese
do art. 53, a aliquota sera de 18%, salvo se o contribuinte especificar e comprovar, de
forma inequivoca; quais as operacgdes e prestacoes realizadas, caso em que se aplicara a
aliquota correspondente.

RICMS/02
Art. 42. (...)
(...)

§ 29. Na hipdétese do art. 53 e do parégrafo unico
do art. 196, ambos deste Regulamento, a aligquota
serd de 18% (dezoito por cento), salvo se o
contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quails as operagdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(e0a).

Destaca-se que tal previsdo regulamentar tem respaldo na Lei n° 6.763/75.
Confira-se:

Lei n°® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

(...)
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§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operagdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(...).

Portanto, a legislacdo estadual é clara ao atribuir ao sujeito passivo o0 6nus
de demonstrar, de modo preciso e documentalmente idoneo, a natureza tributaria
especifica das operacdes que pretenda ver submetidas a tratamento diverso.

No presente caso, a alegacdo de que a Autuada comercializa mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria ndo é suficiente, por si sO, para
descaracterizar ou reduzir automaticamente o lancamento. Isso porgue 0 art. 20 do
RICMS/02 apenas estabelece que as regras relativas a substituicdo tributaria sdo as
disciplinadas no Anexo XV, mas a mera existéncia, em tese, de mercadorias alcancadas
por esse regime no universo de produtos comercializados ndo permite concluir,
automaticamente, que as receitas omitidas apuradas no Auto correspondam exatamente
a saidas efetivamente submetidasa ST.,

Em outras palavras, o fato de certa mercadoria poder, em abstrato,
enquadrar-se-em regime de substituicdo tributaria ndo comprova,- por si sO, que a
receita omitida identificada pela Fiscalizagdo decorra precisamente da venda daquela
mercadoria, nem que tenha havido, '\naquela opera¢do concreta, retencdo anterior
regular do imposto em extensdo suficiente ‘para afastar a exigéncia do ICMS proprio
lancado no Al.

No presente feito, a infragdo imputada consiste justamente na realizagao de
saidas sem emissdo de documento fiscal. A auséncia dos documentos fiscais de saida
retira'do processo os elementos ordinarios de individualizagdo da operagéo, tais como
descricdo formal da mercadoria, NCM, CEST, CST/CSOSN, base de célculo,
destinatério e demais dados fiscais proprios de cada venda.

Nessas condigdes, ndo ha como acolher genericamente, em favor da
Autuada, a tese de que as operagdes omitidas seriam abrangidas por substituicdo
tributaria sem que haja demonstragdo documental concreta e individualizada da
correlacdo entre a mercadoria adquirida com retencdo anterior, o estoque e a saida
efetivamente omitidos que foi apurada pela Fiscalizag&o.

Registre-se que os documentos fiscais emitidos por terceiros em nome da
Autuada, ainda que revelem a existéncia de possiveis entradas de mercadorias sujeitas e
ndo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, ndo se prestam, por si sos, a redefinir a
composicdo das saidas desacobertadas que fundamentaram o langcamento. Tais
documentos, além de ndo se confundirem com a comprovacao da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento nem com sua regular escrituracdo fiscal pelo
destinatério, retratam operagfes de entrada, e ndo de saida, além de ndo terem sido
regularmente declarados ao Fisco pelo contribuinte, de modo a permitir, com seguranca
juridica, sua utilizacdo como base de reconstrucdo da escrita fiscal omitida.
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Mesmo que se admita, em tese, a presenca relevante de mercadorias
submetidas a ST nas notas fiscais de terceiros, disso ndo decorre que as receitas
omitidas apuradas no Auto correspondam, na mesma proporcao, a vendas efetivamente
alcancadas por esse regime.

Entre a suposta entrada da mercadoria e a saida omitida subsistem variaveis
juridicamente relevantes, tais como composicédo e giro do estoque, perdas, consumo,
revenda de itens diversos, misturas de mercadorias sujeitas e ndo sujeitas a ST e,
sobretudo, a inexisténcia de documento fiscal de saida apto a vincular cada operagdo
omitida a mercadoria correspondente.

N&o ha, portanto, base probatdria idonea para transpor, por aproximacao,
eventual proporcao observada nas entradas para o universo das saidas desacobertadas.

Proceder dessa forma significaria admitir reconstrucéo estimativa favoravel
ao sujeito passivo fundada em documentos de entrada ndo declarados e em saidas ndo
documentadas, sem prova concreta da correlagdo entre-aquisi¢ao, estoque'e circulacdo
posterior das mercadorias.

Tal inferéncia, além de .incompativel com a regra dqg art. 42, 8§ 29, do
RICMS/02, comprometeria-a-natureza vinculada 'do ato administrativo de langcamento
tributdrio e substituiria a exigéncia legal de' comprovacdo inequivoca por juizo
conjectural. -

‘Cumpre /ainda repisar que o lancamento tributario constitui atividade
administrativa plenamente vinculada, ndo se mostrando juridicamente admissivel que a
fiscalizacdo substitua a prova: por: censtrucdo estimativa destituida de suporte
documental id6neo.

Na hipotese dos autos, admitir-se, por mera inferéncia ou aproximacao
subjetiva, 'que determinada fracdo das vendas desacobertadas corresponderia a
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e outra fracdo se submeteria a tributacéo
prépria significaria afastar-se do regime legal do lancamento, que exige apuracdo
fundada em elementos objetivos, verificaveis e juridicamente qualificados.

Em tal contexto, a criacdo de propor¢des presumidas entre operagdes com
ST e operagdes sem ST ndo encontra amparo na legislacdo aplicavel ao caso,
especialmente porque o art. 42, § 29, do RICMS/02 ja estabelece a solucdo normativa
propria para a hipOtese de arbitramento: aplica-se a aliquota de 18%, salvo se o
contribuinte especificar e comprovar, de forma inequivoca, quais operacdes realizou.

A adocdo de critério percentual conjectural, sem prova concreta e
individualizada, importaria em indevida flexibilizacdo da vinculacdo legal do ato de
lancamento e, em dltima analise, em utilizacdo de discricionariedade que a legislacao
tributaria ndo autoriza neste contexto.

A metodologia fiscal adotada no lancamento foi, ademais, objetiva e
tecnicamente idonea, pois se baseou no confronto entre valores recebidos por meios
eletronicos de pagamento e as receitas ja conhecidas pelo Fisco, notadamente aquelas
declaradas no PGDAS-D, com apoio em demonstrativos e planilhas de apuragéo.
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Essa forma de apuracéo € compativel com hipoteses de omisséo de receita e
saida desacobertada, especialmente porque a propria irregularidade praticada
inviabiliza a comprovacéo direta por meio de documentos que o contribuinte deixou de
emitir.

Assim, a falta de registro e declaracdo de operagdes tributaveis néo
configura mera irregularidade formal, mas conduta apta a ocultar do Fisco a real
materialidade tributavel e a reduzir ilicitamente o tributo devido. Importa registrar,
ainda, que as operagdes regularmente documentadas por NF-e emitidas pela Autuada
ao longo do periodo fiscalizado foram consideradas pela Fiscaliza¢éo e ndo serviram de
base para a apuracdo do ICMS omitido.

A exigéncia fiscal recaiu, portanto, apenas sobre a diferenca remanescente
apurada como receita omitida, correspondente as saidas desacobertadas de
documentagdo fiscal identificadas no cruzamento eletronico de dados.

Isso evidencia que o langamento ndo desconsiderou a movimentagdo
regularmente documentada da contribuinte nem algangou indiscriminadamente todas as
operacgOes do periodo, mas incidiu apenas sobre a'parcela residual nde-acobertada por
documentacdo fiscal e ndo absorvida pelas informacdes regularmente| declaradas ou ja
conhecidas pelo Fisco. '

Qu:seja, ;todos os periodosde apuragdo regularmente  declarados pelo
contribuinte ao" Fisco foram considerados pela Fiscalizacdo na metodologia do
lancamento, e os respectivos valores'ndo' compuseram a base de calculo do ICMS
omitido, porquantg ja foram absorvidos no confronto realizado entre as receitas
declaradas e os valores informadeos por administradoras de cartdes, instituicOes
financeiras, intermediadoras de pagamento e similares.

No ambito do processo tributario administrativo mineiro, o art. 136 do
RPTA dispde que, quando nos autos estiver comprovado procedimento do contribuinte
que induza a conclusdo de que houve saida de mercadoria ou prestacdo de servico
desacobertada de documento fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das provas,
essa irregularidade sera considerada como provada.

Assim, uma vez demonstrada a inconsisténcia entre os valores recebidos por
meios eletrénicos e os valores declarados, incumbe ao sujeito passivo produzir prova
robusta em sentido contrario, o0 que, no ponto ora examinado, exigiria comprovacao
técnica especifica da vinculacdo entre as receitas omitidas e as mercadorias
efetivamente sujeitas a ST.

N&o se mostra juridicamente admissivel que a Impugnante se beneficie da
prépria omissdo de obrigacGes tributarias acessOrias cuja observancia permitiria a
adequada segregacdo fiscal das operagOes. Se a Autuada ndo emitiu os documentos
fiscais correspondentes as saidas apuradas como omitidas nem entregou as declaracdes
pertinentes, ndo pode, depois, pretender infirmar genericamente o lancamento com base
na auséncia de individualizagdo cuja producdo documental lhe incumbia
originariamente.

Isso posto, reitera-se a inexisténcia de fundamento legal apto a amparar a
decisdo majoritaria. Em sentido contrario, cumpre destacar a expressa previsao contida

24.207/26/2° 18
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/09/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

no 8 71 da Lei n® 6.763/75, reproduzida no art. 42, § 29, do RICMS/02, circunstancia
que evidencia a plena procedéncia do lancamento.

Sala das Sessdes, 03 de junho de 2026.

Ilvana Maria de Almeida
Conselheira
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