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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = CONCLUSAO FISCAL.
Constatadas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
apuradas por meio de Conclusdo-Fiscal, mediante o confronto dos dados
declarados no PGDAS-D_(Programa Gerador:do Documento de Arrecadacao do
Simples Nacional - Declaratorio) com a receita de vendas apurada pelo Fisco por
da anélise de documentos fiscais e subsidiarios da Contribuinte. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do
RICMS/02 e art; 159, incisos | e V do RICMS/23. Infracéo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalida¢éo capitulada no art. 56, inciso Il e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, incisos I e II,
todos da Lei n° 6.763/75. !

RESPONSABILIDADE - TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.
Legitima a sua incluséo no polo passivo da obrigacdo tributéria.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas por meio de Concluséo Fiscal, mediante o confronto dos
dados declarados no PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratério) com a receita de vendas apurada pelo Fisco através da
andlise de documentos fiscais e subsidiarios da Autuada, no periodo de janeiro de 2021
a dezembro de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75,
sendo esta Gltima, adequada ao percentual de 50% (cingquenta por cento) do valor do

imposto incidente na operagéo, conforme 8 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei,
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com a redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por forga do art. 106, inciso I,
alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Conforme Relatorio Fiscal Complementar (pags. 18/21 do e-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a citada
penalidade isolada e, relativamente as operacdes isentas ou ndo tributadas, a Multa
Isolada nos termos inciso Il do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

A titular da empresa individual foi incluida como Coobrigada no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (dar saida em
mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 11l do
Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
52/71, com o0s argumentos a seguir, em sintese:

- informa que no presente trabalho o Fisco identificou a existéncia de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais mediante cruzamento eletrénico
entre as notas fiscais de saidas de seu estabelecimento e as notas fiscais de entrada
escrituradas por terceiros-€m seus sistemas de registro;

--aduz que a Fiscalizacdo ndo indicou, de forma clara, qual foi a fonte
concreta ' em que foram extraidas as informacfes sobre as notas fiscais de entrada
escrituradas por esses terceiros;

- aponta que o langamento-tributario é ato administrativo vinculado e
obrigatorio, que deve indicar com precisao os elementos que fundamentam a exigéncia
fiscal, incluindo os fatos e as‘provas que sustentam a presuncdo de omisséo de receitas,
nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN;

—~"sustenta que manteve escrituracdo regular durante todo o periodo auditado,
recolheu pontualmente os tributos apurados dentro do regime de tributacdo do Simples
Nacional a que estava enquadrada, ndo possui historico de autuagBes anteriores que
pudesse indicar padréo reiterado de descumprimento de obrigaces fiscais;

- assevera que Fiscalizacdo ndo identificou nem comprovou nenhum ato
especifico e individualizado praticado pela socia-administradora que pudesse ser
qualificado, em si mesmo, como excesso de poderes ou infragdo a lei para os fins do
art. 135 do CTN;

- requer a procedéncia da impugnacdo com o consequente cancelamento do
crédito tributério.

Nestes termos pede deferimento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as 92/101, refutando as alegacdes da Defesa e
pugnando pela procedéncia do langcamento.

DEciIsAo
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas por meio de Conclusdo Fiscal,
mediante o confronto dos dados declarados no PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio) com a receita de
vendas apurada pelo Fisco através da anélise de documentos fiscais e subsidiarios da
Autuada, no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75,
sendo esta Gltima, adequada ao percentual de 50% (cingquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operagdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei,
com a redacédo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, por for¢a do art. 106, inciso II,
alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN. B

Conforme Relatorio Fiscal Complementar-(pégs. 18/21 do ie-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigidal somente a citada
penalidade isolada e, relativamente as-operacdes'isentas ou nao (ributadas, a Multa
Isolada nos termos inciso Il do 8 2° do art. 55 da L.ei n® 6.763/75.

A titular da empresa individual foi incluida como Coobrigada no polo
passivo da-autua¢do, em razdo da pratica de atos com infragdo a-lei (dar saida em
mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 11l do
Caodigo Tributario Nacional (CTN) c/c o art. 21, 8 2°,inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Conveniente esclarecer que a-Autuada aponta que no presente trabalho a
Fiscalizacdo identificou a existéncia de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais mediante cruzamento eletrbnico entre as notas fiscais de saidas do
estabelecimento da Impugnante e as notas fiscais de entrada escrituradas por terceiros
em seus sistemas de registro.

Aduz a Defesa que o Fisco nédo indica, de forma clara, qual foi a fonte
concreta de onde foram extraidas as informagdes sobre as notas fiscais de entrada
escrituradas por esses terceiros.

Entretanto, tal assertiva ndo se sustenta

O presente trabalho fiscal foi realizado com base em levantamento contabil
e fiscal, e ndo fisico. Ndo h4, na apuracdo, influéncia de quantidades, mas sim de
valores.

A presente autuacdo fiscal ndo se baseia no levantamento quantitativo de
mercadorias, estabelecido pelo art. 194, inciso Il do RICMS/02 e art. 159, inciso Il do
RICMS/23, mas sim no levantamento contabil e fiscal, nos termos do art. 194, incisos |
e V do RICMS/02 (fatos geradores até 30/06/23) e art. 159, incisos | e V do RICMS/23
(fatos geradores apds 01/07/23).

O levantamento efetuado se constitui em técnica fiscal que se baseia em
uma simples operacdo matematica de soma, subtracdo e multiplicagcdo, onde o resultado
é objetivo e prescinde de céalculos mais elaborados. Confira-se:

RICMS/02
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Art. 194. Para apuragdo das operagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITII - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento gquantitativo de mercadorias e

valores (quantivalor);
V - conclusdo fiscal.
(...)

(Destacou-se)

RICMS/23

Art. 159 - Para apuragdo das ogperagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo/ sujeito passivo, a
autoridade _.fdscal;, poderd/ utilizar.-7quaisquer
procedimentos tecnicamente }déneos» tais como:

I-= anallise da ‘escrita comerciall |e fiscal e de
[ documentos’ fiscals e subsididrios|;

IT = levantamento quantitativo 'de mercadorias;
ITTI - levantamento quantitativo-financeiro;

IV - levantamento..gquantitativo de mercadorias e
valores 7 'quantivalor;

V -‘conclusdo fiscal.
= . .)

(Destacou-se)

~Ademais o trabalho fiscal em analise ndo foi realizado mediante cruzamento
eletrbnico entre as notas fiscais de saidas do estabelecimento da Impugnante e as notas
fiscais de entrada escrituradas por terceiros em seus sistemas de registro, como afirma a
Impugnante durante toda a sua manifestacao.

O confronto foi realizado entre as notas fiscais de entradas no
estabelecimento autuado impugnante, constante do Anexo 1 do e-PTA (pags. 26),
emitidas por terceiros e as aquisi¢cdes declaradas pela Impugnante em suas Declara¢6es
Socioecondmicas e Fiscais - DEFIS, conforme Anexo Il de péags. 27), conforme
explicado no item 8.2.1.1 do Relatorio Fiscal as pags. 10 do e-PTA.

O referido confronto foi necessario para verificar qual foi, de fato, o
montante de mercadorias adquiridas pela empresa no periodo.

A Autuada aduz que o lancamento tributario € ato administrativo vinculado
e obrigatorio, que deve indicar com precisdo os elementos que fundamentam a
exigéncia fiscal, incluindo os fatos e as provas que sustentam a presun¢do de omissdo
de receitas, nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Sustenta que manteve escrituracdo regular durante todo o periodo auditado,
recolheu pontualmente os tributos apurados dentro do regime de tributacdo do Simples
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Nacional a que estava enquadrada, ndo possui historico de autuacBes anteriores que
pudesse indicar padrao reiterado de descumprimento de obrigagdes fiscais.

Todavia, novamente, razdo ndo lhe assiste.

Os fatos que fundamentam a exigéncia fiscal estdo devidamente explicados
no Relatorio Fiscal de pags. 07/25, bem como as provas que sustentam a autuacao.

Caso a Autuada escriturasse corretamente suas operagdes, 0s documentos
Contabeis dos Anexos 2 e 3 (pags. 27/36 e péags. 37/46) informados pelo Sujeito
Passivo, aléem dos documentos relacionados no 8.1.3.1 (pags. 09), deveriam retratar
todas as corretas operacdes de entrada, e de saida, assim como a real quantificacdo de
seus Estoques, além do total das Despesas custeadas pela empresa.

No presente caso, entretanto, isso nao ocorre, face as omissGes e
divergéncias analiticamente demonstradas nos itens 8.2.1.1 a 8.2.1.6 (pags. 10/14 do e-
PTA) do Relatério Fiscal, prejudicando sobremaneira a apuragdo a ser realizada pela
Fiscalizacdo, ratificando, de maneira incontestavel, que ndo merecem fé as informaces
dos documentos contabeis e declaracfes Fiscais apresentadas/pelo Sujeito Passivo.

Ademais, conforme ja destacado, foram constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, ndo tendo o Fisco conhecimento de qual, ou
quais saidas de mercadorias especificamente deixaram de ter os 'documentos fiscais
emitidos, ~sendo os, valores declarados' de aquisicbes nas DEFIS completamente
diferentes dos valores das notas fiscais de'entradas emitidas por terceiros (Anexo I do
e-PTA), conforme subitem 8.2.1.1.1 (pags. 10) do-Relatério Fiscal.

Nao foil possivel a0 Fisco-obter as corretas informacdes do Custo de
Mercadorias Vendidas - \CVM, conforme as incongruéncias supra mencionadas,
exatamente pelo.fato ndo ter havido a emissdo da documentagéo fiscal correspondente
as operacoes de saida.

‘Nesse sentido, o Fisco teve que arbitrar o CMV, pois a Autuada nio
cumpriu com suas obrigac@es acessorias que, emitidas de forma correta, possibilitariam
a valoracdo do CMV sem a necessidade de arbitra-lo.

Diante disso, observa-se, portanto, que as infragcdes narradas no Auto de
Infracdo motivam suficientemente a utilizacdo do arbitramento da base de célculo do
imposto devido pelas saidas desacobertadas, nos termos previstos nos incisos I, 111, 1V,
e VI do art. 51, c/c 8§ Unico inciso | do citado artigo da Lei n® 6.763/75, disciplinados
pelo art. 53, incisos I, 11, 1V, e VI, e inciso | do § 5° do art. 194, ambos do RICMS/02 e
art. 21, incisos I, 11, IV e V e inciso | do § 4° do art. 159, ambos do RICMS/23. \eja-se
a legislagdo mencionada.

Lei 6.763/75

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
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24.197/26/2°

perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

IITI - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documentario fiscal relativo a
operagdes ou prestacgdes que promove ou que é
responsavel pelo pagamento do imposto;

(...)

VI - em gqualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracao, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro’ |legalmente
obrigado. '

Paradgrafo UGnico - Presume-se:

I - Entrada, e /saida do estabelecimento a
mercador;a-néo decglarada pelo contribuinte, cuja
operacdb’ de aquisicgdo tenha sidb; informada ao

~“Eisco pelo contribuinte | remetebte ou pelo

transportador;

(...)
RICMS/02

Art. 53.;@ valqi dé'dperagéo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

I -  nio forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

IIT - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emiss&o de documento fiscal

IV - ficar comprovado gque o contribuinte néo
emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestagdes proéprias ou naquelas em
que seja o responsadavel pelo recolhimento do
imposto;

(...)

VI - em qualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, oS
esclarecimentos prestados ou 0os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

(...).

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:
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(...)
§ 5° Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo

transportador;

(...)

RICMS/23.

Art. 21 - O wvalor da operacdo ou da prestacdo

serd arbitrado pelo Fisco, quando:

I - nao forem exibidos a fiscalizacéo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive ~nos casos de
perda ou extravio de livros' ou |documentos
fiscais; 1

(...)
'l

ITT - a ‘Operacdo jou a préstacior do servico se
realizarem sem emissdo de documento| fiscal;

| IV 5 ficar compﬁovado qué o contribuinte néo
emite regularmente documento fiscal' relativo as
operacgdes ou prestacdes préprias  ou naquelas em
que seja o, responsavel’ pelo recolhimento do
imposto; I ] -

V - ~em /qualgquer outra hipdétese em que sejam

omissos-ou ndo merecam fé as declaracdes, os

. esclarecimentos prestados ou 0s documentos

-_ ——expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderéa utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente idbneos, tais como:

(...)
§ 4° - Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(..0)

Depreende-se pela legislacdo retrotranscrita em que estdo previstas as
hipoteses legais de presuncéo, que foram exatamente aquelas que motivaram seu uso
pelo Fisco. Examine-se:

- a ndo exibicdo a Fiscalizacdo dos elementos necessarios a comprovacao do
valor da operacao;

- quando a operacéo se realizar sem emissdo de documento fiscal;
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- ficar comprovado que o contribuinte ndo emite regularmente documento
fiscal relativo as operacdes proprias;

- em qualquer outra hipotese em que sejam omissos ou ndo merecam fé a
declaracéo, o esclarecimento prestado ou o documento expedido pelo sujeito passivo e;

- gquando houver saidas de mercadorias ndo declaradas pelo Contribuinte,
cuja aquisigdo tenha sido informada pelo remetente.

O dispositivo em comento foi aplicado nessa agédo fiscal, porquanto se fez
necessario arbitrar o valor da operacéo de saida da mercadoria para se obter o valor ndo
declarado, pelo Contribuinte, para fins de cobranca do ICMS e respectivas penalidades,
jaque, no presente Auto de Infracdo, o Fisco somente detinha, inicialmente, o valor das
entradas no estabelecimento autuado, obtido pelos valores consignados nos
documentos informados pelo remetente ou transportador — (Anexo.1-do e-PTA, pags.
26) e dos estoques constantes nas DEFIS.

Os incisos mencionados do art. 51 da Lei-n®6.73/75, séo um desdobramento
l6gico e necessario do caput do citado artigo, que trata de arbltranento do valor das
saidas desacobertadas por parte da Fiscalizacao. | -

Para externarem seu correto contetido, 0s disp'ositivo; legais | devem ser
lidos em concordancia com estrutura .normativa maior a qual eles se integram,
adequando=-se, de forma sistematica, ao ordenamento juridico.

Relativamente a interpretagdo dos dispositivos que embasaram os célculos
efetuados pelo Fisco, leciona Carlos Maximiliano (2002), em (MAXIMILIANO, 2002,
P. 104 — 105), que esse método de interpretacdo tem a finalidade de analisar a norma
juridica em seu contexto com outras normas repudiando a analise isolada da mesma.
Examine-se: -

143

. a interpretacao sistematica das normas consiste
em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com
outros do mesmo repositorio ou de Leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto”.

(...)

Assim sendo, a interpretacdo sistematica da legislacdo mencionada
proporciona a ilacdo de que o valor das Receitas de Vendas auferidas pela Autuada
mais proximo ao real é o da Receita Calculada pelo Fisco, composta da soma das
Vendas realizadas, agregadas as Despesas custeadas pela Autuada ao produto do CMV
pelo fator utilizado pelo Fisco (Margem Aparada, detalhada no subitem 8.2.1.6.2 (pags.
14) do Relatdrio Fiscal)), pois essa Margem Aparada foi obtida por meio de indice
estatistico calculado mediante informag@es da Impugnante.

O fato de a Margem Aparada ter sido obtida com base no Lucro Ligquido que
exclui o valor das Despesas corrobora a inclusdo do valor dessas, custeadas pelo
contribuinte, visando a que se tenha valor de Receitas auferidas nas vendas realizadas
mais proximo ao real.

Por seu turno, em razdo de as declaracbes e documentos contabeis da
Impugnante carecerem de correcéo e confiabilidade, conforme as incongruéncias supra
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citadas, contidas no subitem 8.2 do Relatorio Fiscal, o Fisco arbitrou o valor das
operagOes com base no preco de custo (CMV), valor que foi ajustado pela Margem
Aparada, acrescido das Despesas Custeadas pela Impugnante, estando embasado na
legislacdo, nos termos do art. 54, inciso IV c/c § § 3° e 4°, c/c § 4° do art. 194, ambos
do RICMS/02 e art. 22, inciso IV c/c § § 3° e 4° c¢/c § 3° do art. 159, ambos do

RICMS/23, in verbis:

24.197/26/2°

RICMS/02

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

IV - o preco de custo da mercadoria ou .do servico
acrescido das despesas indispenséveis a
manutencdo do estabelecimento, .nos termos do § 3°
deste artigo, quando se tratar de arbitramento do
montante da operagdo—~0ou prestacdo em determinado
periodo, no qual seja conhgecida|a quantidade de
mercadoria- ttansacionada ou do sqrvicé prestado;

(---) : o |

— _' |
§ 73° Para) o efeilto do disposto |ng incliso IV do

! caput deste artigo, sdo ‘consideradas! despesas

indispensaveis a manutencdo do_estabelecimento:
I - salénios|e retiradas;=
IT - aluguel,) dguay luz e telefone;

III . - impéstos, taxas e contribuicgdes; IV -

| outras despesas gerais.

-— -§ 4° Na impossibilidade de aplicacédo dos valores

previstos no caput deste artigo serd adotado o
valor gque mails se aproximar dos referidos
paradmetros.

(...

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(I

§ 4° - Constatada, por indicios na escrituracgéo
do contribuinte ou por qualgquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o wvalor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o pre¢o unitario das
saidas, das entradas ou das prestacdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

RICMS/23
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Art. 22 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o art. 21 deste regulamento, o Fisco
adotard os seguintes paradmetros:

(...)

IV - o preco de custo da mercadoria ou do servico
acrescido das despesas indispenséaveis a
manutencdo do estabelecimento, nos termos do §
3°, quando se tratar de arbitramento do montante
da operacdo ou prestacdo em determinado periodo,
no qual seja conhecida a quantidade de mercadoria
transacionada ou do servigco prestado;

(...)

§ 3° - Para o efeito do disposto no inciso IV do
caput, sé&o consideradas despesas indispenséaveis a
manutencdo do estabelecimento: -

I - saldrios e retiradas;

IT - aluguel, &agua,;/luz e telefonge;

IIT - impostos,, taxas e contribuicdess;
L

IV =~ outras despesas geraisL

§ 4° - | Na impéssibilidade de| |aplicagdo dos
valores preéevistos no caput ‘serd ! adotado o valor
que mais |se'aproximar dos referidos parédmetros.

Art. 159 - 'Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade-., fiscal ©poderd wutilizar quaisquer

proCedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

=L L) .

§ 3° - Constatada, por indicios na escrituracéao
do contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a ocorréncia qualquer das hipbteses

previstas no art. 21, o valor da operacdo ou da
prestacdo serd arbitrado pela autoridade fiscal
para fins de exigéncia do imposto e multas, se
devidos, observado o disposto no art. 22, ambos
deste regulamento. (...)

Reitera-se, por oportuno, que no direito tributario, as presuncdes sempre

podem ser elididas por prova em contrario.

Verifica-se que a Impugnante ndo apresentou documentos comprovando as

falhas do langamento efetuado no presente Auto de Infracéo.

Dessa forma, os documentos que constituam prova devem ser anexados a

impugnacdo no momento de sua apresentacdo, sob pena de preclusdo. E o que
determina o paragrafo uUnico do art. 119 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°

44.747/08:

24.197/26/2°

RPTA

Art. 119 Na impugnacdo serd alegada, de uma soé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
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de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdcio Juridico, se
for o caso, ou o pedido de restituigdo, com a
indicacgdo precisa:

(I

Paragrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os

arquivos eletrbnicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusdo. (...) (Grifou-se)

O calculo estatistico da Margem Aparada teve como base os valores de
Estoque Inicial, Estoque Final e Despesas Operacionais contidos nas DEFIS,
Faturamento do PGDAS, e Aquisices segundo Notas Fiscais de Entrada na
Impugnante emitidas por terceiros. -

Os cortes efetuados de 25% (vinte e cinco por cento) dos dadgs (quartil 1:
25 75), razdo pela qual se utilizou a denominagae de Margem “Aparada”, foram
necessarios para eliminagdo dos outliers, de maneira a se ‘ter melhor adequacao as
regras de negocio, tendo sido estipulados para'serem mais favoraveisao Contribuinte.

A apuracédo das Saidas Desacobertadas esta detalhada no|Quadro 13, item
8.5 do Relatédrio.Fiscal (as pags. 17 do e-PTA) e foi obtida pela diferenca entre a
Receita de-Vendas Calculada pelo Fisco do Quadro 12 (item 8.4 do Relatdrio Fiscal) e a
Receita Bruta Anual declarada no PGDAS-D as pags. 37, Anexo 3 do e-PTA.

A Base de Calculo relativa' ao valor da Saida Desacobertada do Quadro 13
(item 8.5) corresponde ao valor dessa calculado nos termos da Consulta Interna n°® 004
de 2023 (ICMS por Dentro), mediante a formula:

Base de Calculo = Saidas Desacobertada / (1 - 0,18), sendo "0,18" o valor
da aliquota'citada no item 8.6.1.

Aplica-se sobre os valores da Base de Calculo com ICMS por Dentro o
respectivo percentual (%) de Rateio da Tributag&o presente no Quadro 2.1, obtido, para
cada ano, com base nas informacdes presentes no CST e NCM dos documentos de
Entradas, resultando nos valores demonstrados no Quadro 14 (item 8.5) do Relatorio
Fiscal.

Utilizou-se a Aliquota de ICMS de 18% (dezoito por cento), pois, na
hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a apuracdo do
imposto se faz a margem do regime especial de tributacdo, de acordo com do art. 13, §
1°, inciso XIII da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 5°, inciso XII, alinea “f”
da Resolu¢ao CGSN n° 140/18, c/c art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da Lei
n° 6.763/75, c/c artigo 12, § 71, inciso | da Lei n° 6.763/75, disciplinada pelo art. 42,
inciso I, alinea “€” do RICMS/2002 ¢ item 7 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/23,
estando esgotado o prazo para recolhimento do imposto, a luz do que dispbe o art. 89,
inciso 1 do RICMS/02 e art. 115, inciso | do RICMS/23. Confira-se:

RICMS/02
Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a

24.197/26/2° 11
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titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

ITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destague do imposto
devido |

Pardgrafo tUnico. O __dispostg no | caput aplica-se
também, no gque couber, a /prestlagdo onerosa de
servico de-comunicacdo e 2 prestacdo de servico
de transporte. & | '

[} I |

RTCMS /23

Art.| 115/ + Considera-se esgotado’ © prazo para
recolhimentq do/ imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributadria, relativamente
a operacdo c¢om' mercadoria cuja saida, entrega,
transporteé ou'maniutencdo em estoque ocorra:

I —/sem.documento fiscal, ou quando este ndo for

\ exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal gque mencione como valor
da operacdo importédncia inferior & real, com
relacdo a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.
Pardgrafo uUnico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servigco de comunicagcdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

(...)

(Grifou-se)

De posse do valor da Base de Calculo de cada ano relativa a Tributacéo
Normal, apos realizacdo de Rateio por Tributacdo Quadro 14 (item 8.5) do Relatério
Fiscal, efetuou-se o calculo do Valor do ICMS e das penalidades legais cabiveis, 0s

24.197/26/2°
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quais estdo apresentados no Quadro 15 (item 8.6.2) do Relatério Fiscal, pags. 19 do e-
PTA.

Com relacdo a Base de Calculo relativa as saidas desacobertadas de
documento fiscal, cujas mercadorias estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por
Substituicdo Tributaria (ST), exige-se apenas a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I, alinea "a", limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso | da Lei n®6.763/75, conforme
Quadro 16 (item 8.6.3) do Relatorio Fiscal.

Para as saidas desacobertadas de documento fiscal, em operagdes isentas ou
imunes, exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
conforme Quadro 17, item 8.6.4 do Relatdrio Fiscal.

Conveniente Reiterar, que os valores utilizados dos Estoques, das Despesas,
e do Faturamento para obtengdo da receita de vendas (RV) no Quadro 12 (pags.17)
foram extraidos da DEFIS (Anexo 2), e PGDAS-D (Anexo -3), senda todos esses
documentos informados pela Contribuinte, e o trabalho fiscal se deu com base em
levantamento contébil e fiscal, e ndo fisico, porquanto nédo ha, no calculo, influéncia de
quantidades e sim de valores.

No final, as saidas reais estimadas foram superio'res as saidas declaradas no
PGDAS-D. Entdo, presume-se que a diferenca decorreu de saidas desacobertadas,
conforme demonstrado pelo Fisco as pags. 20 do e-PTA.

Diante disso, ndo ha que se falar em arbltrarledade mas em reconstrucao
l6gica da movimentacdo de mercadorias.

Ainda em relagdo as penalidades aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacio) refere-se
a descumprimento de obrigacéo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor
de ICMS efetuado pela Autuada:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serda de 50%
(cinglienta por —cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
J& a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida desacobertada de documentacéo fiscal),

apurada com base exclusivamente em documentos e lancamentos da escrita do
contribuinte:

Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

24.197/26/2° 13
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(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéa-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infracBes distintas, uma relatival a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, coma na Apelacédo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16; ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
| EMBARGOS A 'EXECUCAO. FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS "  CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO-~CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO' DE IEMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
' PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
~ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso 11 do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao ndo emitir notas fiscais, ocorre o inadimplemento pelo
contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.
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Registra-se, ade
50% (cinquenta por cento)

mais, que a Multa Isolada foi adequada ao percentual de
do valor do imposto incidente na operagdo (com ST e sem

ST), nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com a redagédo dada pelo
art. 5° da Lei n°® 25.378/25, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c” do Coédigo

Tributario Nacional — CTN:

| a

-Em relacdo as

Lei n® 6.763/75
55. (...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Art.

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redagdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I ficam limitadas a 50%
do wvalor do imposto
prestacdo;

(...)
cIN

(cinquenta .por cento)
incidente ~na. -operacdo ou

aplicd—se ato fato

Art. 106 .
pretérito:

(..0)

ITI - tratando-se
julgado:

(...)

c) guando lhe comine penalidade menos severa due
prevista na lei vigente ao tempo da sua
-pratica.

(vn2)
operacOes isentas ou ndo tributadas, exigiu-se a Multa

A ' ledi ou

de ato nado-—-definitivamente

Isolada conforme inciso Il do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75
(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(I

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo
amparada por isenc¢do, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operacdo ou da prestacgdo.

(...)

Art. 55.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributaria deste E
Quanto a eleica

7

stado.
0 do titular da empresa para o polo passivo da obrigacéo

tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua

responsabilidade é ilimitad

a, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s

débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

24.197/26/2°
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E que o registro do empresério individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posi¢do adotada pela jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA:—PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 |E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA / SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO /0 PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA INA EXECUCAO FISCAL.
" (JULGADQ EM 19/02/13).

(GRIFOU-SE).

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa nhatural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias. fiscais em que figura como sujeito passivo
um ¢ontribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimonios se confundem,
fazendo de uma'so pessoa o sujeito de direitos e obrigacdes.

- A Impugnante assevera que Fiscalizacdo ndo identificou nem comprovou
nenhum ato especifico e individualizado praticado pela titular que pudesse ser
qualificado, em si mesmo, como excesso de poderes ou infracdo a lei para os fins do
art. 135 do CTN.

Entretanto, tal entendimento carece de razéo.

A titular da empresa foi inserida como Coobrigada no polo passivo da
autuacdo em consonancia com o disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN, c/c art. 21,
inciso XII c/c § 2°, inciso Il do citado artigo da Lei n® 6.763/75, por ter conhecimento e
poder de comando sobre as operacOes praticadas pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas (dar saida em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), atos de infracdo a lei, caracterizam a intencéo de fraudar o Fisco.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragéo. \eja-se:
CIN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

24.197/26/2° 16
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/09/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes: —

(..2)

§ 2° - Sé&o pessbélmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a pbrigacdes.t¥ibutarias
resultantés de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lefi, contrato |social ou
estatuto: ! - [

(...)

IT - o diretor, /o administrador, o sbécio-gerente,
[} gerentg,' O | representante ou o gestor de
negéciosgzpeLOfimpbéto devido pela sociedade que
dirige ou “dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faziou fez parte.

"““Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo tUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséao intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empreséario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(|
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Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacao tributaria.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo,i inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado’ de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(..0)

- - - ! - - - A - \ - ~

Assim, verifica-se que restou caracterizada a|infringéncia a legislacdo

tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas:as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento. .

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,' & unanimidade, em rejeitar o pedido de vista-formulado pela Autuada. No
mérito, a unanimidade, em julgar ' procedente 0 lancamento. Participaram do
julgamento, além do signatério, .os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora),
Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessfes, 13 de maio de 2026.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

CsP
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