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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito, abrangendo recebimentos realizados no CNPJ da pessoa juridica.
Procedimento considerado tecnicamente'idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VIl do RICMS/02 e art. 159, incisos I'e VII do'RICMS/23. Infragéo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacado capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75,
sendo esta Gltima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/04/21 a
31/08/23, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacéo de cartoes.
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Tudo isso foi apurado com base em um cruzamento eletronico entre os
valores declarados na DIMP (Declaracdo de Informacdes de Meios de Pagamento) e os
valores declarados pela empresa no PGDAS-D (do Simples Nacional).

A Fiscalizacdo concluiu haver saidas de mercadorias desacobertadas ou
entradas/saidas/estoques desacobertados, tomando como fundamento as divergéncias
entre as duas bases de dados.

Oportuno dar conta que nos meses em que o PGDAS-D apresentava valor
“zerado”, a Fiscalizacdo adotou automaticamente o percentual de 100% (cem por
cento) de operagbes sujeitas ao regime normal do ICMS — sem apresentar a
justificativa técnica, memoria de calculo ou parametros detalhados utilizados nessa
presuncao.

A empresa é microempresa optante pelo Simples Nacienal, atuante no
comércio varejista de equipamentos de telefonia, com inscri¢do’ estadual ativa em
Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo capitulada no art: 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il,/ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto-no-§ 2°, inciso | do citado art. 55.

Registra-se” ademais, que| foi incluido no polo passivo da obrigagéo
tributéaria, como_Coobrigado, o sécio-administrador da empresa autuada, em razao da
pratica-de atos com infracdo a lei (saidas em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), nos termos do art. 135, inciso 111 do'Cédigo Tributario Nacional - CTN e no art.
21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Da ]mpuqnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante-legal, Impugnacdo as pags. 119/124, com os seguintes argumentos em
sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo por falta de descricdo clara e precisa
de seus elementos essenciais da autuacdo nos termos dos arts. 89 e 92 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA;

- informa que é microempresa optante pelo Simples Nacional, atuante no
comercio varejista de equipamentos de telefonia, com inscricdo estadual ativa em
Minas Gerais;

- aduz que a Fiscalizacdo concluiu haver saidas de mercadorias
desacobertadas ou entradas/saidas/estoques desacobertados, tomando como
fundamento as divergéncias entre os valores declarados na DIMP (Declaracdo de
Informacdes de Meios de Pagamento) e os valores declarados pela empresa no
PGDAS-D (do Simples Nacional);

- relata que nos meses em que 0 PGDAS-D apresentava valor “zerado”, a
Fiscalizacdo adotou automaticamente o percentual de 100% (cem por cento) de
operacdes sujeitas ao regime normal do ICMS — sem apresentar a justificativa técnica,
memdria de célculo ou pardmetros detalhados utilizados nessa presuncéo;
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- sustenta que diferencas financeiras entre DIMP e PGDAS-D néo
constituem, por si s6, prova de saida desacobertada, pois podem decorrer de variaveis
préprias do sistema de meios de pagamento (estornos, cancelamentos, taxas,
chargebacks, antecipaces, diferencas de competéncia dentre outros);

- menciona que a autuacao ndo individualiza operacdes, tampouco apresenta
elementos especificos como mercadorias supostamente comercializadas, NCM,
tratamento tributario e aliquotas aplicaveis;

- entende que a falta dessa individualizacdo impede o contraditério efetivo,
sobretudo para verificar se parte das receitas se refere a mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (ST), isen¢des ou ndo incidéncia;

- reitera que o Auto de Infragcdo é genérico, baseado apenas em diferenca
agregada entre sistemas eletrdnicos, sem sustentacdo técnica minima exigida para
caracterizar infracdo tributéria;

- assevera que ndo ha individualizagdo das operacbes supostamente
irregulares, como: quais mercadorias teriam, sido, vendidas, NCM, aliquotas, regime
tributario de cada item (ST, isencdo, ndo incidéncia dentre outros); |

- considera que 0 arbitramento é inadequado em suas premissas maximas:
percentual de 100% (cem por cento)) ao argumento de que o‘proprio Auto de Infragéo,
para meses com PGDAS-D zerados, a Fiscaliza¢ao “adotou o pereentual de 100% (cem
por cento) de operagdes no regime normal do ICMS;

- entende que tal procedimento ‘configura arbitramento sem lastro tecnico,
utilizacéo do critério mais oneroso possivel, falta de motivacdo metodologica, auséncia
de memoria de calculo e trilhade auditoria;

- acrescenta que o Codigo Tributario Nacional — CTN exige que
arbitramentes tenham justificativa técnica, o que ndo ocorreu e sem esses elementos, a
defesa se torna materialmente inviavel;

- argui violacdo ao contraditorio e a ampla defesa, pois o Auto de Infracdo
ndo permite que o contribuinte refaca a apuracdo, verifique célculos, identifique
operacdes, demonstre que determinadas receitas sdo de mercadorias sujeitas a
substituigdo tributaria (ST) ou ndo tributadas;

- reitera que o e-PTA afronta o art. 5° inciso LV da Constituicdo da
Republica de 1988 — CR/88, art. 142 e art. 148 do CTN;

- assevera que a divergéncia entre DIMP x PGDAS-D n&o prova circulagdo
de mercadorias aos seguintes argumentos:

- a DIMP nao representa automaticamente “vendas”, haja vista que pode
conter estornos, cancelamentos, taxas, antecipacdes de recebiveis, diferencas de datas
de operacdo versus liquidacdo, portanto, sem depuracédo e transparéncia metodologica,
a DIMP ndo prova materialidade mercantil;

- PGDAS-D e por regime de caixa, uma vez que a legislacdo permite que a
receita seja apurada pelo recebimento, o que naturalmente gera diferencas de
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competéncia, divergéncias temporais entre DIMP e PGDAS, logo, divergéncia
financeira ndo é omissao de receita;

- aponta que a auséncia de demonstracdo da base de célculo do ICMS,
mesmo se houvesse divergéncia, seria indispensavel identificar mercadoria, aplicar a
aliquota correta, definir regime (ST, isen¢do, ndo incidéncia dentre outros), uma vez
que sem isso, o lancamento ndo demonstra matéria tributavel nem base de calculo —
requisitos essenciais do langamento tributério;

- discorda da inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacdo
tributaria;

- requer a nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de vicios ou a
nulidade/insubsisténcia do crédito tributario por arbitramento/premissas maximas

(“percentual 100% (cem por cento) e regime normal) sem motivagae-técnica e sem
processo regular, em afronta ao CTN (langamento e arbitramento);

- pede a exclusdo do Coobrigado do polo passivo da gbrigacao tributéria,
uma vez que o langamento € genérico e ndo-demonstra qualquer ato concreto praticado
pelo sdcio que justifique sua incluséao: , -

Nestes termos pede deferimento.
Da Manifestacéo Fiscal

‘A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 152/166, refuta as alegagdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 29/04/26, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 07/05/26 (pags. 167).

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Aponta que o lancamento tributario € um ato vinculado, que exige
verificacdo do fato gerador, identificacdo do sujeito passivo, fundamentacdo clara e
precisa, nos termos do art. 142 do CTN.

Aduz que a auséncia de motivacao configura vicio insanavel, pois, impede o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Entretanto razdo nao lhe assiste.

Todas as informacdes que a Impugnante necessitava para apresentacdo da
impugnacdo administrativa lhe foram disponibilizadas, seja pelo Relatorio Fiscal —
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Contabil, ou por qualquer dos anexos que foram incluidos na peca fiscal, como também
pela discriminagdo minuciosa de toda legislagdo aplicada ao feito fiscal em tela.

Ademais 0 Auto de Infracdo contém os elementos necesséarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infragcbes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da.infringéncia|que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar;as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi tavrado conforme disposicBes-regulamentares e
foram concedidos a Autuadatodos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio.do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em-provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de-mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicéo,de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Meérito!

- Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/04/21 a 31/08/23, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartbes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicbes facilitadoras de pagamento e instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacao de cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 29, inciso | do citado art. 55.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacédo
tributaria, como Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada em razdo da
pratica de atos com infragéo a lei (saidas em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), nos termos do disposto no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional -
CTNenoart. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.
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Cumpre destacar que a Fiscalizagdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000056229-61, anexado as pags. 06/07, para exame do
cumprimento das obrigac¢6es tributarias no periodo de 01/04/21 a 31/08/23.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal é insubsistente,
ndo passando de meros indicios da infracdo imputada. Defende, assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas desacobertadas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e V1l.do RICMS/02 e art. 159, incises | e VIl do
RICMS/23, nos seguintes termos: . | -

RICMS/02 |

| art.| 194| % Para/ apuracdo das operacgcdes ou das
presfagées realizadas pelo “sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar _quaisquer procedimentos
tecnicamente | idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos-fiscais e subsidiarios;

)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

(o..)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17, 18 e 21 da Parte 2
do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos.-de-' pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de..contribuintesi/do ICMS e
por pessoas identifieddas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.,- CPF ou do/ Cadastro Naeional de
Pessoa _Juridica f o CNPRJ, a%nda' que nao
regularfente inggeritos | no |Cadastro de

“Centribuintes do/ ICMS, cuja atividade indique

| possivel realizac¢ho de operacdes |[tnibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, i =
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—inte;mediédbrés—de—pagamentos—servicos—e—

neggciosy/ .
()

~ Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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24.195/26/2°

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, =~ cuja atividade indique
possivel realizacdqg de operacdes |tributaveis pelo
imposto, idenfificgdos na listagem disponivel no
endereco el@trénico; “da SEF,
http://www.fazenda'.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermediado;és—de—pagamentos—sérvicos—e—

negocios/. ] - !

Pardgrafd ®nice |- Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdao dispensados quando se
referiren)as ppéragées'e as prestacdes realizadas
pelos / " estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
| estabelecimentos de empresas coligadas, desde que

___~tais estabelecimentos mantenham e promovam a

entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.1l7.

Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negdécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servigcos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicédo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que n&o
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
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entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa“ Ou recurso
diferente do previsto no inciso f'para assinar
digitalmente e transmitir o rsarquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo_.da SEF. !

§$ 2° - A omissdg de entrega |das _informacdes
previstas~no caput/ sujeitara a ddministradora de
cartdo, a, instituidora de ?rranjos de pagamento,
a . instituicéo facilitadora  de pagamento, a

| instituigédoe de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos--comerciais para
a aceitagéo‘'de cartdes el as empresas similares as
penalidades previstas no-inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6,763, de 26-de dezembro de 1975.

(...

_ A Defesa aduz que a Fiscalizagdo concluiu haver saidas de mercadorias
desacobertadas < 'ou ‘entradas/saidas/estoques desacobertados, tomando como
fundamento_as divergéncias entre as duas bases de dados: os valores declarados na
DIMP (Declaragdo de Informacgdes de Meios de Pagamento) e os valores declarados
pela empresa no PGDAS-D (do Simples Nacional).

Na manifestacdo fiscal e nos documentos anexos ao Auto de Infracdo, o
Fisco demonstrou mediante planilhas a omissdo de faturamento capturada nos
resultados em face dos confrontos realizados.

Tais registros que serviram de base ao levantamento fiscal s&o
absolutamente destacados pela legislacdo tributaria como documentos fiscais.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Il do
RICMS/23.

Conforme planilha reproduzida na Manifestacéo fiscal (pags. 161), verifica-
se que para obter a coluna Valor Total de Cartdo de Crédito/Débito, os valores séo
retirados do Anexo 9.6 e para a coluna Faturamento os valores séo retirados do Anexo
9.4.
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Importante mencionar que a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais — CCMG acerca da matéria pode ser sintetizada nos seguintes pontos,
infra transcritos:

- 0 cruzamento eletronico é considerado “método tecnicamente idoneo”
para detectar omissao de receita;

- 0 uso de dados eletronicos — PGDAS-D, NF-e, DIMP (cartbes/PIX),
arquivos do Convénio n° 115/03, movimentacdo bancéria (RIF/ROF), arquivos
magnéticos obrigatorios, ECF, POS, relatorios de TEF — s&o suficientes para
caracterizar indicios fortes e validar o langamento;

- a divergéncia entre os sistemas (DIMP, PGDAS-D, NF-e, arquivos
eletrénicos) gera presuncéo legal de omisséo de receita;

- diferencas de receita entre: notas fiscais emitidas, valores declarados ao
Simples Nacional, arquivos eletrdnicos obrigatérios (Convénio n° 115/03), extratos
bancéarios, DIMP/cartdes, autorizam a presuncdo de-saidas desacobertadas (art. 194, §
4° do RICMS/02 e art. 159, § 3° do RICMS/23), salvo prova robusta em contrério;

- a apresentacdo de documentagdo meramente generica au planilhas internas
ndo afasta o lancamento,

--para elidir o cruzamento: eletronico, a prova deve ser: especifica,
documental, consistente, referente ao periodo e as operacgdes divergentes.

A Autuada sustenta que as diferencas-financeiras entre DIMP e PGDAS-D
ndo /constituem, por si s6, prova de saida desacobertada, pois podem decorrer de
variaveis proprias do sistema de meios de pagamento (estornos, cancelamentos, taxas,
chargebacks, antecipagoes, diferencas de competéncia dentre outros).

Aduz que a autuacdo ndo individualiza operacOes, tampouco apresenta
elementos--especificos como: mercadorias supostamente comercializadas, NCM,
tratamento tributario, aliquotas aplicaveis.

Nesse sentido, trata-se de matéria, em que prevalece o entendimento de que
as diferencas apuradas referem-se a omissdo de receita, conforme jurisprudéncia
consolidada no CCMG.

Em relacdo ao alegado de que nos meses em que o PGDAS-D apresentava
valor “zerado”, a Fiscalizagdo adotou automaticamente o percentual de 100% (cem por
cento) de operacdes sujeitas ao regime normal do ICMS — sem apresentar a
justificativa técnica, memoria de calculo ou parametros detalhados utilizados nessa
presuncao, ora, 0 Anexo 9.4 (pags. 112) demonstra a razdo para a adocao do percentual
de 100% (cem por cento).

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 112 (Anexo 2 do e-
PTA).

24.195/26/22 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

A Autuada relata que o0 PGDAS-D é por regime de caixa e que a legislacdo
permite que a receita seja apurada pelo recebimento, o que naturalmente gera
diferencas de competéncia, divergéncias temporais entre DIMP e PGDAS.

Ora, toda a transmissdo de PGDAS-D efetuada pela Impugnante identificou
como Regime de Apuracdo: Competéncia, ndo logrando sucesso 0 argumento
apresentado.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.
12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado _o disposto ‘no artigo
seguinte e em outras  hipdteses | previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, /fa base de céalculo do
imposto é: ; !

C.4 | '

{ IV - na |saida de' mercadoria, a |qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, -ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular: 1

a) ressalvada | ar~hipdtese prevista na alinea
seguinte, 'o.valor da operacgdo ou, na sua falta:

(.30
"RICMS/23

Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagédo relativa a circulacédo de mercadoria
realizada a qualquer titulo;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipbdtese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Em relacdo a auséncia de demonstracdo da base de célculo do ICMS,
importante registrar que mesmo se houvesse divergéncia, seria indispensavel:
identificar mercadoria, aplicar a aliquota correta, definir regime (ST, isencdo, ndo
incidéncia dentre outros), ora a Autuada em nenhum momento informou operacdes
com mercadorias sujeitas ao regime da substituicao tributaria (ST).

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a
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CNAE-F n° 4752-1/00, qual seja, comércio varejista especializado de equipamentos de
telefonia e comunicacdo, segmento para o qual ndo hé& previsdo legal de aliquotas
diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada é a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(.o.)
I - nas operacgdes e prestacdes intefhas:
(.o.)

d) 18% (dezoito por cento):

]
d.1l) nas operagdes e | nas prestagcdes nao
especificadas na forma das ?lineas anteriores;

(..%)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte a0 pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo, ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n°® 6.763/75. |

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
ndo'lhe socorre, conforme-o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f* da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

“Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Em relacdo as penalidades aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por cento)
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a
descumprimento de obrigacéo principal, exigida em razdo do recolhimentg a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no-art. 55, inciso Il da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimentorde obrigacdo acessoria, (saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo, fiscal).

Veé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento'de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa /de revalidacdo.com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
-CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS

UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(..)
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(GRIFOU-SE)

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2°do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do ICMS incidente na operagéo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Em relacdo a sujeicdo passiva, 0 soOcio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposic¢Bes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributério Nacional
(CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente . responsayeis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributdrias
resultantes de atos pratigados | com excesso de
poderes ou._.-inhfracdo de lei, contrate |social ou
estatutoes: ' !

ae)
ITI = os diretorés, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Arts’ 21.--Sd8o solidariamente responsaveis pela
| obrigacdo tributéaria:

— (..

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 29 inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigac&o tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).
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Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito trlbutarlo em exame
o(a) socio(a)-administrador(a), que efetivamente é quem-participa das deliberacbes e
nos negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo.que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira quando da saida
de mercadorias-desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para 0 polo passivo da obrlga(;ao tributaria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacédo
tributaria. '

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Juarez Raposo Oliveira. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora),
Juliana de Mesquita Penha e Bruno de Almeida Nunes Murta.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2026.

Antonio César Ribeiro
Presidente/ Relator |

CcSP
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