CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.156/26/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004523335-96
Impugnacéo: 40.010160479-31
Impugnante: Ball Embalagens Ltda
IE: 003371266.01-38
Proc. S. Passivo: Diogo Gregorio Burilio/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - |CREDITO
PRESUMIDO - FALTA DE ESTORNO DOS __INSUMOS. Caonstatada a
apropriacdo indevida de crédito do imposto referente a sucata de aluminio, em
desacordo com Regime Especial concedido a /Autuada jque prevé.o estorno do
credito da entrada dos insumos para a fabricagdo de latas e tampas de aluminio.
Infringéncia caracterizada.” Corretas as ' exigéncias ' do ICMS apropriado
indevidamente, da respectiva Multa de Revalidacéo capitulada no/art. 56, inciso |1
da Lei n°-6.763/75 ¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma
lei. ' '

Langamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo_de novembro de 2021 a junho de 2025, relativo a operacfes de venda de sucata
oriunda da atividade de fabricacdo de embalagens de aluminio para bebidas.

Consta do lancamento que tal procedimento estd em desacordo com o
Regime Especial n® 45.000022939-01, concedido a Autuada, que prevé a apropriacdo
de crédito presumido nas vendas de latas e tampas de aluminio, em contrapartida ao
estorno do crédito de entrada dos insumos para a sua fabricacéo.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
I1, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer nos autos do e-Pta, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de novembro de 2021 a junho de 2025, relativo a
operacdes de venda de sucata oriunda da atividade de fabricacdo de embalagens de
aluminio para bebidas.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
I1, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Consta do langcamento que tal procedimento estda em desacordo com o
Regime Especial n° 45.000022939-01 (Anexos 10 e 11 do Auto de Infragio), concedido
a Autuada, que prevé a apropriacdo de crédito presumido nas vendas de latas e tampas
de aluminio, em contrapartida ao estorno do crédito-de entrada dos/insumos para a sua
fabricacéo.

A Fiscalizagdo registra que existem joperagdes |que ndo |sdo beneficiadas
pelo crédito presumido, como as operac¢des de venda de latas para|o exterior e a saida
para a Zona Franca de Manaus, sendo'que, para essas operagdes ndo beneficiadas,
prevalece 0 regime /normal de débito e' crédito, ou seja, é permitido & empresa a
apropriacéo de crédito de entrada dos insumos de fabricag&o.

O Fisco explica como se deu a'constatacdo da irregularidade apurada, no
Relatorio Fiscal Complementar, da seguinte forma:

-O Fisco verificou que o Sujeito Passivo apropriou
mensalmente, de novembro de 2021 a junho de 2025,
créditos, que totalizaram R$ 19.713.179,34, relativo a
venda de sucata de aluminio e do aluminio utilizado
nas latas de industrializacdo propria exportadas,
conforme os ajustes a crédito registrados na EFD,
Escrituracao Fiscal Digital, Registro E111
discriminados:

(..)

Nao houve no periodo autuado operacoes com tampas
fabricadas pelo Sujeito Passivo. Todos os créditos
apropriados dizem respeito a metal empregado nas
latas nao beneficiadas e sucata gerada na fabricacao
das latas, beneficiadas ou néo.

(..)

Com o intuito de separar os créditos legitimos (metal
empregado nas latas exportadas e metal perdido na
fabricacao dessas latas) dos ilegitimos (metal perdido
na fabricacao das latas beneficiadas), o Fisco emitiu as
Intimacoes 1, de 02/06/2025, e 4, de 18/08/2025,
requerendo as planilhas Excel dos calculos que
demonstrem os registros E111 da Escrituracao Fiscal
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Digital nelas discriminados, para os periodos
nov/2021 a jun/2025, contendo as notas fiscais a eles
relacionadas (entrada e saida), e a segregacdo das
partes referentes as latas exportadas e sucatas; bem
como a apresentacdo dos coeficientes técnicos, em
quilos de metal aplicado por milheiro fabricado, e
ainda os calculos da proporcionalidade entre as
quantidades, em quilos, das saidas de latas nao
beneficiadas e o total das saidas de latas, todas de
fabricacao proépria.

Na Intimacao 2, de 18/06/2025, reiterou-se a
apresentacao dos coeficientes técnicos, em quilos de
metal aplicado por milheiro fabricado, e ainda os
calculos da proporcionalidade entre as quantidades,
em quilos, das saidas de latas nao beneficiadas e o
total das saidas de latas, todas<‘de fabricacao prépria
exigidos na Intimacao-1. '

(...) ) |

O. Fisco emitiu, em 08/09/2025, a Intimacdo 6, na
qual requereu a comprovacao'do estorno de crédito de

' ICMS no valor de R$ 16.821.772,56 referente a venda
de sucata gerada na fabricacao de-latas beneficiadas
pelo crédito presumido. !

Em e-mail de 12/09/2025, o sujeito Passivo
respondeu _~que: ao analisarmos detidamente as

| disposicoes Regime Especial - e-PTA N° 45.000022939-
01, nao identificamos em seu teor
determinacdo/ obrigatoriedade de estorno dos créditos
relativos as operagées com sucata especificamente, uma
vez que essas operacbes ndo se enquadram nas
hipéteses trazidas no art. 22 do referido Regime
Especial. Sendo assim, a realiza¢do do estorno dos
valores apontados no termo de Intimacdo em epigrafe
estaria em desacordo com as disposicoes do Regime
Especial.

Pelo exposto, ndo tem razdo a Defesa quando afirma que foi surpreendida
com a lavratura do presente Auto de Infragéo.

Tendo em vista a discordancia da Autuada em estornar espontaneamente o
referido crédito, a Fiscalizacdo emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF n°
10.000055978.94, bem como o presente Auto de Infracdo para exigir o imposto e
multas cabiveis.

Para melhor entendimento, insta trazer também as explicacBes fiscais
quanto ao mérito do lancamento, as quais passa-se a relatar.

As planilhas apresentadas pela Autuada, em resposta as mencionadas
Intimacdes, possibilitaram a segregacédo dos créditos, legitimo e ilegitimo e, portanto, o
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calculo do crédito apropriado em relagdo a sucata, e constituem a base do presente
lancamento.

Portanto, o valor do crédito indevidamente apropriado foi calculado a partir
das informacdes apresentadas pela prépria Autuada, em resposta as referidas
Intimacdes fiscais.

Tais intimacdes constam do e-PTA, Grupo
“Intimag¢des/Comunicados/Oficios” e as respostas da Autuada se encontram nos
Anexos 3 a 9 do Auto de Infracéo.

A metodologia de apuracdo do crédito tributario encontra-se detalhada as
pags. 08/13 e 18/23 do Relatorio Fiscal Complementar.

No periodo de fevereiro de 2024, por equivoco de calculo, o Sujeito Passivo
apropriou a maior o valor de R$ 226.294,96, conforme apontado pelo Fisco na
Intimacdo 2, mas tal valor foi espontaneamente estornado por meio da emissao da NF-e
n° 26.139, de 25/08/25 (Anexo 12 do Auto de Infragdo). E, no periodo de outubro de
2024, também por equivoco de calculo, apropriou-se a maior o valor de R$ 9.121,28,
conforme apontado pelo Fisco, na=Intimagdo '3, valor gue faoi~espontaneamente
estornado pelo Sujeito Passivo por meio de ajuste na Escrituracdo Fiscal Digital,
conforme verificacdo fiscal.

Acrescenta 0 Fisco que referidos valores estornados feram langados como
redutores do Crédito Indevido, “pois evidentemente néo serdo cobrados”.

Ainda, esta registrado no Relatério Fiscal Complementar que “para calculo
do credito apropriado mensalmente, a Ball obteve, empregando as notas fiscais de
aquisicdo de bobinas de aluminio, um Indice de entrada, ICMS/kg de metal.
Multiplicou-o pela quantidade em kg de sucata vendida a (...), obtendo o suposto ICMS
de entrada relativo a venda da sucata.”.

'O crédito presumido, previsto no Regime Especial concedido a Ball,
substitui os créditos de entrada dos insumos para a fabricacdo de latas e tampas de
aluminio, porém a “Impugnante entende que a sucata de aluminio decorrente da
fabricacdo das latas seja um subproduto, cuja saida ndo € beneficiada pelo crédito
presumido e, assim, faria jus a apropriagdo proporcional de crédito de entrada”,
comparavel portanto a venda de latas para o exterior e zona franca de Manaus.

A Impugnante inicia sua peca de defesa afirmando que € pessoa juridica
cuja atividade econémica principal é a fabricacdo de embalagens metalicas (CNAE
25.91-8-00), mais especificamente, latas e tampas de aluminio destinadas & industria de
bebidas.

Complementa informando que firmou junto ao estado de Minas Gerais 0
Regime Especial e-PTA-RE n° 45.000022939-01, que “prevé a concessdo de crédito
presumido de ICMS exclusivamente sobre as operacdes de saida com latas de aluminio
(NCM 7612.90.19) e tampas (NCM 8309.90.00), resultando no recolhimento efetivo de
3% do valor das operacdes, vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos,
cujo montante deve ser estornado mediante a emissdo de nota fiscal. Para as saidas
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ndo beneficiadas, com mercadorias ndo previstas no regime especial, permanece a
aplicacdo do regime normal de apuracao, com direito ao creditamento proporcional.”.

Explica, em apertada sintese, que seu processo produtivo envolve a
aquisicdo de bobinas de aluminio e sua transformac&o industrial em latas e tampas de
aluminio de NCM 7612.90.19 e 8309.90.00, com a obtencéo dos subprodutos pontas,
caudas e briquetes de aluminio, classificado na NCM 7602.00.00.

Alega que ndo merece prosperar o entendimento da Fiscalizacdo, uma vez
que, no caso, o Regime Especial deve ser interpretado literalmente em consonéancia
com o disposto no art. 111 do Cddigo Tributario Nacional - CTN e que “0 Regime
Especial dispde expressamente que suas disposicdes somente sdo aplicaveis para 0s
produtos expressamente arrolados em seus anexos, que, para os produtos fabricados
pelo estabelecimento industrial da Impugnante, somente contemplam lataside aluminio
de NCM 7612.90.19 e tampas de NCM 8309.90.00, tributadas na forma do Regime
Especial”.

Argumenta que o Regime Especial ndo;traz vedagao para o aproveitamento
de créditos sobre as operacdes com mercadorias'ndo alcancadas por-ele, assim, sob
nenhum aspecto, a operacdo _com sucata esta abrangida pelo regime especial, devendo
observar as regras normais de tributagdo do RICMS, na forma procedida pela Autuada
e com a manutengdo do crédito respectiva.

'Segundo/a Impugnante, o cotejo entre a tese sustentada pela Fiscalizagdo e a
literalidade das disposicGes do Regime Especial revela de plano que ndo ha, no ambito
do regime, uma determinacdo de glosa do-crédito com relagdo a saida de outros
produtos decorrentes do processo produtivo, in casu, a sucata de aluminio.

Nesser sentido, “entende que as operacdes beneficiadas com o crédito
presumido sdo as saidas de latas de aluminio de NCM 7612.90.19 e tampas, NCM
8309.90.00,-que ndo se confundem com as operagdes de saida das supostas sucatas de
NCM 7602.00.00, que se caracteriza, na sua opinido, como subproduto decorrente da
transformacdo industrial da bobina e configuram espécie nova, possuindo valor
comercial relevante e ndo como simples perdas do processo produtivo.

Assim, seriam saidas ndo beneficiadas de acordo com a interpretacéo literal
do Regime Especial e a estas operacfes ndo se aplicaria o crédito presumido ou a
obrigacdo do estorno de créditos.

Acrescenta que independentemente do tratamento dado pelo Fisco sobre as
pontas, caudas de briquetes de aluminio, a partir de agosto de 2022, a empresa celebrou
termo de acordo, conforme previsao do Convénio ICMS n° 36/16, para que suas saidas
de produtos de NCM 7602 sejam tributadas pelo ICMS, com o devido destaque do
imposto nas notas fiscais de venda, tendo, portando, direito aos créditos pelas
operacdes anteriores, em estrito cumprimento ao principio constitucional da néo-
cumulatividade.

Com relagéo ao conceito juridico de subproduto, a Impugnante registra que,
“a Receita Federal do Brasil ja manifestou o entendimento sobre a classificagdo das
sucatas como “subprodutos do processo industrial”, quando possua aproveitamento
econdmico”, indicando a recomendagdo de que “tais itens fossem classificados com o
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Codigo 05 (Subproduto) no Registro 0200 (Tabela de Identificacdo do Item) e
controlados pelo Registro K200 (Bloco K — Estoque Escriturado) vinculado a EFD
ICMS/IPI™.

Afirma que, no estado de Minas Gerais, 0s arts. 219 e 220 do Anexo IX do
RICMS/02 trazem a defini¢do de sucata (“mercadoria, ou parcela desta, que ndo se
preste para a mesma finalidade para a qual foi produzida™).

Com base em “manifestacdes da Superintendéncia de Tributacdo Estadual,
em sede de Consulta de Contribuintes”, a Defesa registra que, “para o fisco mineiro, o
subproduto seria ‘“‘qualquer mercadoria resultante de uma transformagdao promovida
em uma matéria-prima a partir do qual é obtido (o subproduto) junto com o produto
resultante, caracterizando uma espécie nova que ndo se prestou ainda a qualquer
finalidade’™, concluindo que “0 subproduto se forma incidentalmente no processo
produtivo, ndo sendo objeto deste.”. h

Acrescenta que, “a0 apreciar 0s conceitos-de subproduto e sucata, a
Camara Especial deste E. CCMG sedimentou o entendimento no acérdao 3.871/12/CE
(PTA n° 01.000170910-37, de 25/05/2012) no sentido de que a legislagdo  “considera
como atributo insuperavel para que um material seja considerado sucata, que este
tenha sido utilizado anteriormente com outra finalidade para|a| qual se tornou

inservivel”, ou seja, ‘um material jamais “nasce sucata’ ‘para fins dos conceitos
previstos nos artigos 219 e 220, do Anexo 1X, do RICMS/02”.

Argumenta que a classificacdo ‘das pontas, caudas e briquetes de aluminio
gerada no processo industrial da’ “Impugnante como um produto auténomo
(subproduto), economicamente relevante, atende a todos 0s requisitos para a sua
caracterizacdo, previstos na-jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais - CCMG e nas diversas manifestacdes da Receita Federal do Brasil sobre a
matéria, quais sejam: (1) sdo resultado de um processo de industrializacdo, (II)
caracterizam espécie nova distinta da matéria-prima de que foram obtidas, e; (I11) ainda
nédo se prestaram a qualquer finalidade.

Menciona que apesar de ser constituida do metal aluminio, o que justifica
seu valor intrinseco, as pontas, caudas e briquetes ndo se confundem com o insumo que
Ihe originou: a bobina de aluminio; possuem significativo valor comercial e se inserem
na industria de siderurgia como insumo, finalidade propria do subproduto.

Reforca o entendimento de que se trata de subprodutos que circulam em
operacdes de saida regulares, sujeitas a incidéncia integral do ICMS, ndo contempladas
pelo regime especial, razdo pela qual o creditamento do imposto, nas aquisicdes dos
insumos proporcionalmente empregados em sua producdo, deverd ser mantido, em
observancia ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

Defende que qualquer interpretacdo em contrario, no sentido que as pontas,
caudas e briquetes de aluminio ndo representam saidas regulares da Autuada, com
estabilidade quanto a compradores e preco de mercado, violara o tratamento previsto a
esses subprodutos pela contabilidade, em expressa violacdo ao art. 110 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.
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Cita legislagdes, jurisprudéncias, doutrinas e posicionamentos do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), na tentativa de corroborar suas alegagdes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

A Autuada é detentora do Regime Especial n° 45.000022939-01 (Anexos 10
e 11 do Auto de Infracdo), que prevé, dentre outros beneficios, a apropriacéo de crédito
presumido na saida de mercadorias por ela industrializada, ou seja, na saida de latas e
tampas de aluminio, em contrapartida ao estorno do crédito de entrada dos insumos
para a sua fabricagdo.

Veja-se a legislacdo mencionada vigente no periodo autuado:

Regime Especial n°® 45.000022939-01 - Anexo 10 do
Auto de Infracédo

(Vigéncia de 04/02/2021 a 30/01/20272)

CONTRIBUINTE: BALL EMBALAGENS LTDA

(...)

CNAE: 2591=8/00 /-~ Fabrilcacdo| de eéembalagens
metédlicas [ '

— [} |

) _

REGIME ESPECIAL. Protocoelo de Intencgdes:
diferimentos, crédito presumide-—-e TTS/CORREDOR DE

IMPORTACAO.
(con) 1
CAPITULO' II-

. CREDITO PRESUMIDO

Art. 14. Fica assegurado a BALL EMBALAGENS, nas
operagdes com os produtos industrializados neste
Estado relacionados no ANEXO I deste Regime,
crédito presumido do ICMS:

I - implicando recolhimento efetivo de 3% (trés
por cento) do valor das vendas internas
destinadas a contribuintes do imposto e

interestaduais dos produtos com conteudo de
importacdo igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento), de acordo com os critérios estabelecidos
pela Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de
abril de 2012;

(...)

Art. 18. O crédito presumido de que trata este
Capitulo ndo se aplica as saidas com isencdo, néo
incidéncia, suspensédo, diferimento integral e as
operagdes interestaduais de remessa para
industrializacdo por terceiros, bem como ao ICMS
devido por substituicdo tributaria, hipdteses em
que serd aplicada a legislacgédo vigente.

(...)
Art. 20. Fica vedado:
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I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacgdes beneficiadas com o
crédito presumido de que trata esse Capitulo,
inclusive aqueles Jj& escriturados na Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD) pela BALL EMBALAGENS,
devendo os mesmos serem estornados;

(...)

§ 2° A vedacdo ao aproveitamento do crédito
alcanca o montante do imposto informado na
Escrituracdo Fiscal Digital pela BALL EMBALAGENS,
relativamente:

I - a entrada de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, da
utilizacgdo de servigos e das parcelas relativas a
energia elétrica e ao ativo-- imobilizado,
vinculados com as operagdes beneficiadas com o
crédito presumido;

(...)

Art. 24. A-BALL EMBALAGENS,' na impossibilidade de
perfeit&  identificacdo dos |crédifio§ relativos aos
4mstumos kecebidos | ou adquiridos,| vinculados a
saida posterior) ' de |produto | industrializado
benéficiadé com o crédito presumido, no
encerramento do /periodo de apuracao do imposto,
deverd estaornar o crédito por entrada das
respectivas 'mercadorias, Dbens ou servigos com
base nal! proporéionalidade que as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido
representarem do total de operacdes realizadas.

. L)
ANEXO I
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

(a que se referem os arts. 1°, § 1°; 3°, I e II;
5°; 6°; 14 e 15, § 1°)

DESCRICAO NBM/SH

Latas de aluminio 7612.90.19

(«..)

Regime Especial 45.000022939-01 - Anexo 11 do

Auto de Infracéo

(Vigéncia a partir de 31/01/2022)
CcAPITULO II
CREDITO PRESUMIDO

Art. 15. Fica assegurado a BALL EMBALAGENS
crédito presumido do ICMS:

I - implicando recolhimento efetivo de 3% (trés
por cento) do valor das vendas internas
destinadas a contribuintes do imposto e

interestaduais dos produtos industrializados pela
BALL EMBALAGENS neste Estado, ainda que o produto
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24.156/26/2°

an. |

seja industrializado por encomenda em outro
estado, relacionados no ANEXO I deste Regime

Especial, com contetdo de importacdo igual ou

inferior a 40% (quarenta por cento);

(...)

Art. 19. O crédito presumido de que trata este
Capitulo nédo se aplica as saidas com isenc¢do, néao
incidéncia, suspensédo, diferimento integral e as
operacdes interestaduais de remessa para
industrializacdo por terceiros, bem como ao ICMS
devido por substituicdo tributédria, hipdteses em
que serd aplicada a legislacdo vigente.

(...)
Art. 21. Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquern outrds créditos
relacionados com as operacdes beneficiadas com o
crédito presumido de~que fratal esse Capitulo,
inclusive aqueles Jja escriturados na Escrituracgdo
Fiscal Digital (EFD) pela BALL- EMBALAGENS,
devendoos mesmos jserem estprnadols;|
- y J , |

§ 2°¢ A | vedacdo ao aproveitamento do crédito
alcanca |o ' montante do imposto informado na
Escrituracédo, Fiscal Digital pela BALL EMBALAGENS,
relativamente: [ |

I = a '_entrada de matéria-prima, produto
intérmedidrio e material de embalagem, da

|\ utilizacdo de servigos e das parcelas relativas a

energia elétrica e ao ativo imobilizado,
vinculados com as operagdes beneficiadas com o
crédito presumido;

(...)

Art. 25. A BALL EMBALAGENS, na impossibilidade de
perfeita identificacdo dos créditos relativos aos
insumos recebidos ou adquiridos, vinculados a
saida posterior de produto industrializado
beneficiado com o crédito presumido, no
encerramento do periodo de apuracdo do imposto,
deverd estornar o crédito por entrada das

respectivas mercadorias, bens ou servigcos com
base na proporcionalidade que as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido

representarem do total de operagdes realizadas.
(v.0)

ANEXO I

MERCADORIAS PRODUZIDAS NESTE ESTADO

(a que se referem os arts. 1°, § 1°; 3°, I e II;
6°; 7°; 15, I, III e IV, e 16, § 1°

DESCRICAO NBM/SH
Latas de aluminio 7612.90.19
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Tampa 8309.90.00

(...) (Grifou-se).

Resumidamente, e com foco na matéria tratada nestes autos, extrai-se dos
comandos estabelecidos no Regime Especial que:

- € assegurado a Autuada credito presumido de ICMS nas operacGes de
saida dos produtos industrializados, relacionados no Anexo | do Regime Especial, isto
é, latas de aluminio e tampa;

- é vedado o aproveitamento de guaisquer outros créditos relacionados com
as operacdes beneficiadas com o crédito presumido, ou seja, relacionados com as
operacOes de venda de latas de aluminio e tampas.

Conforme bem ilustrado pela Impugnante acerca do seu processo produtivo,
a empresa adquire bobinas de aluminio, que sdo estiradas em “folhas de aluminio”,
para sua utilizacdo na prensa de fabricacdo de copos, onde ocorre 0 corte do aluminio
em discos cilindricos de metais. '

Em decorréncia dessa operacdode.corte do aluminio, sdo geradas as sucatas

L= S -
que sdo comercializadas pela Autdada, por ' setem “dotadas de significativo valor
comercial”.

A Impugnante alega que, de acordo 'com a interpretacdo.literal do Regime
Especial; as Unicas; operacdes beneficiadas pelo regime_ sdo as vendas de latas de
aluminio e tampas, relacionadas no'| respectivo. Anexo I. Assim, conclui que as
operacoes de venda da sucata de aluminio sdo saidas ndo beneficiadas, nédo se
aplicando a estas operacoes o crédito.presumido ou a obrigacéo de estorno de crédito.

N&o ha davidas-nos autos de que as sucatas sdo resultantes do processo
produtivo de latas de aluminio e tampas, obtidas em decorréncia de cortes do aluminio
para a forma(;ao das mesmas. No entanto, verifica-se que o Regime Especial em
questdo € bem claro quando determina a vedacdo de quaisquer outros créditos
relacionados com as opera¢des beneficiadas com o crédito presumido.

Observa-se que a geracdo de sucatas esta totalmente vinculada a producéo
de latas de aluminio e tampas, representando uma perda do processo produtivo, sendo
que quanto maior a eficiéncia do processo produtivo, no sentido de maior
aproveitamento das folhas de aluminio, maior a producdo de latas e tampas e menor a
ocorréncia de perdas (geracdo de sucatas de aluminio).

Assim, ndo se trata de processos autbnomos, pois as sucatas representam a
“sobra” de aluminio no processo produtivo de latas de aluminio e tampas.

Vale destacar o0 § 2° do art. 20 do RET (art. 21 na ultima verséo do RET),
supratranscrito, que registra que a vedagdo ao aproveitamento do crédito alcanca o
montante do imposto informado na Escrituracdo Fiscal Digital pela Autuada,
relativamente a entrada de matéria-prima vinculada com as operac¢des beneficiadas com
0 crédito presumido.

Dessa forma, em razdo da interpretacdo literal do Regime Especial de que é
vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com as operacfes
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beneficiadas com o crédito presumido, verifica-se que o crédito proveniente da
aquisicdo de todo o aluminio destinado a producdo (ou consumido na produgdo) de
latas e tampas, cuja saida esteja beneficiada com o crédito presumido, ndo podera ser
aproveitado, ainda que parte do aluminio consumido resulte em sucatas na
industrializacdo das latas e tampas, sendo posteriormente vendidas.

Vale comentar sobre a situacdo prevista no Regime Especial, no caso de a
Contribuinte utilizar, por exemplo, a mesma matéria-prima para industrializacdo de
produtos beneficiados e ndo beneficiados com o crédito presumido.

Nessa hipotese, 0 Regime Especial autoriza o aproveitamento do crédito
relativo a matéria-prima de forma proporcional as saidas dos produtos nao beneficiados
com o crédito presumido.

Conforme exemplificado pelo Fisco, tal situacdo poderia-ocorrer se “a
Impugnante fabricasse com o mesmo insumo, bobina de aluminio, outro produto que
ndo fosse beneficiado; por exemplo, canecas de aluminioe”, podendo, assim, “tomar o
crédito proporcional nas vendas das canecas”.

Cita-se que e exatamente esse O ent'endimentp externado pela Portaria
Conjunta SUTRI/SUFIS/SAIE-n° 01/2014, que assim dispde:

PORTARIA . CONJUNTA  SUTRI/SUFIS/SAIF  N°
001/2014 e

Aprova o Manual de Orientacdo para o cumprimento
das obrigacoes acessorias decorrentes das operacoes
alcancadas —por tratamento tributario diferenciado,
| assegurado na legislacao tributaria ou concedido
-mediante regime especial de tributacao.

(..)
MANUAL DE ORIENTACOES
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO

(..)

Na hipotese em que os mesmos insumos sejam
utilizados para a producdo de mercadorias
beneficiadas e nao Dbeneficiadas pelo crédito
presumido, e nao sendo possivel a perfeita
identificacdo do montante de crédito a ser estornado
decorrente da utilizacdo em comum desses insumos, o
estabelecimento beneficiario, no encerramento do
periodo de apuracdo do imposto, devera estornar os
créditos com base na proporcionalidade que as
operacoes beneficiadas com o crédito presumido
representarem do total de operacdes realizadas no
periodo com os produtos Dbeneficiados e nao
beneficiados, em cuja producao foram utilizados os
mesmos insumos. (Grifou-se).
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No entanto, as sucatas de aluminio em questdo ndo sdo produtos
industrializados pela Autuada, apenas sdo geradas em decorréncia da producédo de latas
de aluminio e tampas, representando perda inerente ao processo produtivo, em cuja
situacdo néo se aplica a orientagdo acima destacada.

N&o se trata aqui de dois processos de fabricacdo (latas/tampas e sucatas).

A Contribuinte adquire aluminio para ser utilizado/consumido no processo
de industrializacéo de latas e tampas de aluminio.

A sucata de aluminio em discusséo é perda inerente ao processo produtivo,
sem a qual € impossivel ocorrer a producdo de latas e tampas de aluminio.

A perda normal de um insumo no processo produtivo estd implicita na
quantidade necessaria para consumo desse insumo no processo industrial.

O fato de as sucatas resultantes desse processo sefem comercializadas
posteriormente ndo retira o vinculo existente entre elas-e-a industrializacdo das latas e
das tampas.

. i . ik = . . ~
Corroborando esse entendimento, vale reproduzir a analise da Fiscalizacéo
que demonstra que os argumentos apresentados’ pela Defesa ndo lograram éxito em
desconstituir o trabalho fiscal:

Manifestacao Fiscal:

A Impugnante afirma que as operacdées de venda da
sucata sao saidas néo beneficiadas, nao se aplicando,
a elas, o crédito presumido ou a obrigacdo de estorno,
. e que o“Fisco faz uma interpretacao extensiva para o
exclusivo fim de sujeitar ao estorno de crédito as
saidas de sucata de aluminio.

O Fisco nao faz interpretaciao extensiva, faz a
interpretacao literal que é a seguinte: o Regime veda a
apropriacdo de crédito da matéria-prima bobina de
aluminio para a fabricacdo de latas e tampas, cujas
saidas sdo beneficiadas com o crédito presumido. A
sucata € gerada na atividade de fabricacdo. Para a
fabricacao dos produtos beneficiados, o crédito de
entrada foi trocado pelo crédito presumido. O crédito
presumido substituiu o crédito de entrada da bobina,
tanto do metal que compode o produto, quanto do metal
perdido na fabricacao.

Ao apropriar crédito proporcional de entrada referente
as vendas de sucata, a Impugnante esta equiparando a
sucata a um produto fabricado e nao beneficiado pelo
Regime.

A sucata nao € produto fabricado. Nao se dissocia a
geracao de sucata da fabricacado das latas e tampas de
aluminio. Existe linha de producdo de latas e tampas
na qual a sucata € gerada. Nao existe linha de
producédo de sucata.

24.156/26/22 12
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24.156/26/2°

Como exemplo, mostra-se no Relatorio Fiscal
Complementar a geracdao de um tipo de sucata na
prensa de corte dos copos que serdo estirados para a
conformacdo das latas (figura abaixo). Apos o corte do
laminado para formar o corpo do copo, o material
restante € um laminado perfurado, que nao é
descartado como lixo, mas sim vendido como sucata,
inclusive com NCM propria de sucata de aluminio,
para a empresa (...), para a producao de novas
bobinas. Nao ha outra destinacao para a sucata. Toda
ela é enviada para reciclagem.

(..)

Ora a Impugnante nao utiliza a bobina para a
producdo de lata, tampa e sucata. Utfiliza a bobina
somente para a producao de lata e tampa. Tratando-se
de perdas inerentes ao processo produtivo,'ndao ha que
se falar em apropriagao de créditos por entrada para a
sucata gerada.' O erédito presumido.-concedido no
Regime Especial ja substitui todos os ¢réditos normais
pela entrada da' matéria-prima | empregada nos

| produtos beneficiados. Os processos| produtivos geram

sempre residuos, sendo que estes residuos ja foram
beneficiados | pelo crédito presumido vinculado as
entradas de matéria-prima utilizada na producao dos
produtos beneficiados.

E esta ainterpretacao literal do Regime Especial e ndo

._a-que a Impugnante quer impor a Fazenda Estadual.

(..)

A Impugnante apresenta coOpias de extratos e
lancamentos contabeis para mostrar as operacoes
comerciais com a sucata, mas nao se trata disso o
embate, pois € evidente que a sucata possui valor e
mercado para comercializacao. (...) A discussao € se a
Impugnante tem direito de se creditar
proporcionalmente em relacdo a matéria-prima, bobina
de aluminio, quando da venda da sucata gerada na
fabricacao das latas e tampas, como se a sucata fosse
um produto de sua fabricacao.

(..)

Os documentos fiscais de venda da sucata, constantes
da Planilha “Notas Fiscais” do Anexo 3, denominado
“Intimacao 1 - Sucata e Exportacao”, descrevem as
mercadorias como:

SUCATA GENERADA ALUMINIO CBS CLASS I
SUCATA GENERADA ALUMINIO CBS CLASS III
SUCATA PONTAS E CAUDAS

13
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E evidente que estas mercadorias sdo o que restou do
processo de fabricacdo e sao inserviveis para a
fabricacao de latas ou tampas. Este resto, por nao se
prestar mais para a fabricacao, € vendido como sucata
pela Impugnante. E interessante observar que nas
notas fiscais de venda constantes do arquivo
“Documentos Consolidados”, anexo da Impugnacao,
NF 22861, NF 9954, NF 3776 e NF 7007, emitidas e
juntadas aos autos pela Impugnante, constam no

campo “NATUREZA DA OPERACAQO” a informacio:
Outras Saidas - Venda de Sucata; no campo
“DESCRICAO DO PRODUTO/SERVICO”: a mercadoria
SUCATA GENERADA ALUMINIO CBS CLASS I; no
campo NCM: o cédigo 76020000, que se refere a
DESPERDICIOS E RESIDUOS, E ~SUCATA, DE
ALUMINIO (...).

Ou seja, a mercadoria€ sucata, a NCM é de sucata, a
operacdo € a venda de sucata, o tratamento-tributario
€ o previsto para desperdicios e residuos de aluminio,
e-o destinatario é reciclador de sucata de aluminio. As

Ipféprias informagoes da '‘Ball [Embaladgens nos

documentos fiscais sao clarissimas quanto a
mercadoria ser efetivamente sucata-—

(Grifou-se),

Relatério Fiscal Complementar:

| As.sucatas geradas sao perdas inerentes ao processo

de industrializacao das latas e tampas de aluminio
produzidas pela Ball, cuja apropriacdo dos créditos de
ICMS na aquisicao da matéria-prima esta vedada pelo
regime especial. Tal vedacdo € a contrapartida
esperada pelo Estado de Minas Gerais ao conceder o
beneficio do crédito presumido. Admitir o credito de
ICMS pela entrada de matéria-prima, que se tornou
sucata, simultaneamente ao crédito presumido
concedido no regime especial seria verdadeira
duplicidade de crédito e extensdao indevida do
incentivo, em claro prejuizo ao Tesouro Mineiro.

Assim, correto o entendimento da Fiscalizacdo de que a sucata, embora
mercadoria com valor comercial, ndo € um produto de fabricacdo da empresa. A sucata
¢ tdo somente a perda inerente ao processo de fabricacdo das latas e tampas de

aluminio.

Destaca-se que a propria Impugnante afirma em sua peca de defesa que “a

Impugnante é pessoa juridi

ca cuja atividade econémica principal é a fabricacdo de

embalagens metélicas (CNAE 25.91-8-00), mais especificamente, latas e tampas de
aluminio destinadas a industria de bebidas”.

Saliente-se que a Impugnante deixou destacado que “0 processo produtivo

também resulta na produca
24.156/26/2°

0 das aparas e briquetes de aluminio (NCM 7602.00.00),
14
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tratados como sucata, também comercializados pela Impugnante”, ou seja, ¢ resultado
do seu processo produtivo, qual seja, fabricacdo de latas e tampas de aluminio.

E, ainda, a Autuada classifica tais mercadorias na NCM 7602.00.00, que se
refere a “desperdicios e residuos, e sucata, de aluminio”.

Nota-se, nas explicacbes apresentadas pela propria Contribuinte, que ela
confirma a existéncia de “perdas” no processo produtivo, as quais se referem as
“sucatas”.

O art. 20, inciso I, da primeira versdo do Regime Especial (e art. 21 na
segunda versdo), veda o aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com
as operacdes beneficiadas, como ja transcrito.

Portanto, como verificado pelo Fisco, o crédito da entrada das bobinas de
aluminio ja foi substituido pelo crédito presumido, no caso das vendas beneficiadas, ou
apropriado proporcionalmente as vendas ndo beneficiadas pelo crédito presumido,
COMO No caso das exportacoes. '

Também ndo assiste razdo.-a Defesa quando jalega que-as [sucatas de
aluminio decorrentes da industrializagdo de latas de aluminio “configuram espécie
nova (NCM 7602.00.00)* e que ““a luz 'da legislacéo tributaria caracterizam-se como
subprodutos e ndo simples perdas do processo produtivo sem valor econémico”.

Para efeitos tributarios, considera-se sucata, apara, residuo ou fragmento a
mercadoria ou parcela dela que ndo se preste para a mesma finalidade para a qual foi
produzida, nos termos do art. 219 da,Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02 e art. 151,
inciso I, do Anexo VIII do RICMS/23.

Por “subproduto”; entende-se o fruto da transformacéo promovida em uma
ou mais matérias-primas, a partir das quais é obtido, junto com o produto final
desejado, resultante dessa transformagdo, um novo produto, vale dizer, uma espécie
nova que nao se prestou ainda para qualquer finalidade.

Aplicando-se tais conceitos ao caso concreto, em relacdo aos quais ndo ha
controveérsia entre as partes, e considerando todos os elementos constantes dos autos,
especialmente no que consiste o processo produtivo da Ball, descrito pela propria
Impugnante, entende-se que as sucatas de aluminio em questdo, que resultou do
processo de producdo de latas e tampas, ndo configuram um ‘“novo” produto, pois
possuem as mesmas caracteristicas do aluminio adquirido pela Contribuinte.

O fato de existir um mercado para essas “sucatas” de aluminio, ainda que de
“significativo valor comercial”, ndo caracteriza a sucata em analise como subproduto, e
muito menos afasta o entendimento de que essa sucata representa uma perda de
matéria-prima inerente ao processo de fabricacdo de latas e tampas de aluminio, ainda
que de expressivo valor econdémico.

Sem razéo, portanto, o argumento da Defesa de que qualquer interpretacao
em contrario, no sentido que as pontas, caudas e briquetes de aluminio ndo representam
saidas regulares da Ball, com estabilidade quanto a compradores e preco de mercado,
violara o tratamento previsto a esses subprodutos pela contabilidade, em violacdo ao
art. 110 do CTN.
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Como ja mencionado, a Impugnante classifica a sucata de aluminio na
NCM 7602.00.00, que, segundo o “Portal Unico da Siscomex”, corresponde a
desperdicios e residuos de aluminio (“desperdicios e residuos, e sucata, de aluminio”).

Portanto, referida descricdo reforca o entendimento de que se trata de
“residuos” de aluminio, que nao se prestam mais para a mesma finalidade para a qual o
aluminio foi originalmente adquirido.

Se ndo houvesse um importante mercado para essa sucata, ela seria
simplesmente descartada, por ndo servir mais para as atividades industriais da empresa.

Portanto, ndo se trata de produto “novo” e, muito menos, “fabricado” pela
empresa.

Por todo o exposto, ndo restam ddvidas de que o insumo que deu origem a
sucata de aluminio estd vinculado/relacionado a fabricacdo de-latas e tampas de
aluminio.

Por consequéncia, parte das bobinas de/aluminio (matéria-prima adquirida),
que geram as sucatas, esta vinculada as saidas beneficiadas com o crédito presumido e
a outra parte esta atrelada as saidas hdo beneficiadas, como| ocorre por exemplo, com
as operacgdes destinadas ao exterior.

No-primeiro caso, ou seja, operacoes beneficiadas com o.crédito presumido,
os créditos relativos'as bobinas de aluminio e, por consequéncia, das sucatas por elas
geradas, sdo vedados pelo RET em anélise,'sob pena de duplice creditamento.

Com relagdo a segunda hipdtese (saidas ndo beneficiadas pelo crédito
presumido), como esclarecido ‘anteriormente, a empresa ja se apropriou do crédito
relativo ao aluminio consumido na producéo.

Assim, por qualquer angulo que se analise, verifica-se que séo totalmente
improcedentes os argumentos da Impugnante e que a glosa dos créditos efetuada pelo
Fisco se afigura correta, motivo pelo qual devem ser integralmente mantidas as
exigéncias fiscais.

A Defesa argumenta que independentemente do tratamento dado pelo Fisco
sobre as pontas, caudas de briquetes de aluminio, a partir de agosto de 2022, a
Contribuinte celebrou termo de acordo, conforme previsao do Convénio ICMS n°
36/2016, para que suas saidas de produtos de NCM 7602 sejam tributadas pelo ICMS,
com o devido destaque do imposto nas notas fiscais de venda, tendo, portando, direito
aos créditos pelas operacBes anteriores, em estrito cumprimento ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

Reporta-se a analise do Fisco que refuta a alegacdo da Defesa nesse sentido:

A operacao de venda da sucata, que evidentemente é
mercadoria, pois tem valor comercial, esta sujeita ao
Convénio ICMS n° 36/2016, que estabelece o regime
de substituicao tributaria nas saidas para fora do
Estado destinadas a estabelecimento industrial. A
Impugnante, em agosto de 2022, celebrou termo de
acordo para que emitisse as notas fiscais de venda
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com destaque do imposto, passando assim a ser a
responsavel pelo recolhimento do ICMS da operacao.
Porém, independentemente da forma em que se da o
pagamento do ICMS das operacoes de venda de
sucata, a Impugnante nao tem direito ao creditamento
do ICMS de entrada, pois este ja foi substituido pelo
crédito presumido.

(..)

O aluminio em forma de sucata € muito mais barato
que o aluminio em forma de bobina. Utilizando o
Regime Especial que lhe foi concedido, a Impugnante
cria uma tese com aparéncia legal para apropriar-se de
crédito calculado sobre a forma mais cara do aluminio,
a bobina, na venda da forma mais barata do aluminio,
a sucata.

Importa destacar que o procedimento-fiscal de’ estorno do crédito em
questdo ndo representa qualquer ofensa, ao , principio’ constitucional da ndo
cumulatividade, como quer fazer crer-a Defesa, na medida em que 0 ‘eréditg presumido
é modalidade de apuracdo-do-ICMS que apenas substitui os'créditos mormais, sobre o0s
quais ha previsdo, na legislacéo tributaria de sua apropriacao (no caso, os relativos a,
por exemplo;-entrada de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem
vinculados a fabricacdo de latas e tampas de aluminio), mantendo-se, assim, a regra da
ndo cumulatividade do imposto.

Portanto, na defini¢cdo do percentual de crédito presumido nas operac@es de
venda de latas e tampas industrializadas pela Contribuinte, foi considerado o crédito
relativo a todo insumo-consumido na fabricagdo desses produtos, inclusive os créditos
relativos as perdas inerentes a fabricacao deles.

“Por esse motivo, torna-se necessaria a vedacdo ao aproveitamento dos
créditos relacionados com as operacdes beneficiadas com o crédito presumido, pois, do
contrério, geraria duplicidade de creditamento.

Vale lembrar que o Regime Especial é um tratamento diferenciado
concedido pelo estado de Minas Gerais a pedido do contribuinte, cujas condi¢cdes séo
acordadas entre as partes, estado de Minas Gerais e contribuinte, podendo este
renunciar do regime a qualquer tempo.

Portanto, as sucatas geradas de aluminio sdo perdas inerentes ao processo
de industrializacdo das latas e tampas de aluminio produzidas pela Autuada, cuja
apropriacdo dos creditos de ICMS na aquisicdo da matéria-prima esta vedada pelo
Regime Especial.

Subsidiariamente, a Impugnante defende que devem ser canceladas as
exigéncias de multa e dos juros em atencdo ao que dispde o art. 100, inciso | e
paragrafo unico, do CTN.

Registra que “ao apropriar o crédito relativo ao ICMS do insumo bobina de
aluminio vinculado as saidas de sucata, a Impugnante entende que deu aplicagdo as
previsdes literais dos Regimes Especiais”, sendo que, “na hipoOtese de prevalecer
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interpretacdo em sentido contrario, entende a Impugnante que ha uma efetiva inovagao
com relacdo a matéria, devendo ser resguardada a sua situacao juridica da incidéncia
de multas e juros decorrentes da inovacao interpretativa”.

Contudo, equivoca-se mais uma vez a Defesa em seus argumentos, na
medida em que o aproveitamento de crédito, no presente caso, ndo foi efetuado em
observancia as normas contidas no Regime Especial a ela concedido. O procedimento
realizado pela Contribuinte foi motivado por sua propria interpretacao.

Fato é que ndo houve qualquer orientacdo fiscal em sentido diverso ao
previsto no Regime Especial e sustentado pelo Fisco nestes autos.

Como informa a Fiscalizagdo, “a Impugnante jamais recebeu do Fisco
qualquer orientacdo que a induzisse apropriar o crédito proporcional relativo a venda
de sucata de aluminio. Pelo contrério, ela foi intimada a estornar o.crédito indevido.”

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de’Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso 1l da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, da mesma lei:

Lei n° 6.763/75 .'
— : [
Art. 55. As multads para as quais se adotardo os

| critérios a que Se referem 'os incisos TI a IV do
art.l 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - pdr apropriar crédito em desacordo com a

legislacgédo . tributédria, ressalvadas as hipdteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

, por cento) do wvalor do «crédito indevidamente
i _apropriado;

(...)

‘Registra-se que foi exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n° 6.763/75, supratranscrita, no percentual de 50% (cinquenta por cento)
do valor do crédito indevidamente apropriado, conforme demonstrado no Anexo 1 do
Auto de Infracéo.

Assim, referida Penalidade ja foi exigida no percentual de 50% (cinquenta
por cento) do valor do imposto incidente na operacdo ou prestacdo, respeitando o
disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, com a redacdo dada pelo art.
5° da Lei n° 25.378, de 23/07/25:

Lei n® 6.763/75

Efeitos a partir de 1°/08/25
Art. 55 (...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n°® 25.378, de 23/07/2025.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
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I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

Diante de todo o exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencido o Conselheiro Anténio César Ribeiro (Revisor), que o
julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Paulo Octtavio
Moura de Almeida Calh&o e, pela Fazenda Publica Estadual, a-Dra. Joana Faria
Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheirgs Juliana de
Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza. :

Sala das Sessdes,'25 de marcolde 2026.

lvana Maria de Almeida
Relatora

— Antdnio César Ribeiro
Presidente / Revisor
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Acordao: 24.156/26/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004523335-96
Impugnacao: 40.010160479-31
Impugnante: Ball Embalagens Ltda
IE: 003371266.01-38
Proc. S. Passivo: Diogo Gregorio Burilio/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nollacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como se verifica do feitg.fiscal, observa-se que a tese conceitual do Al se
assenta em premissa interpretativa que|néo se sustenta diante da literalidade do Regime
Especial n° 45.000022939-01.. Conforme bem demonstrado pela Impugnante, o
referido regime concede crédito presumido de ICMS — com recolhimento efetivo
de 3% — exclusivamente sobre as saidas de latas de aluminio (NCM 7612.90.19) e
tampas (NCM 8309.90.00), conforme arrolado em seu Anexo 1.

Em contrapartida, veda ‘o aproveifamento de créditos vinculados as
operagdes beneficiadas com o crédito presumido (art. 21 e § 2.° do Regime Especial).

Ora, a'vedacdo do art. 21 do Regime Especial é expressamente circunscrita
as operacoes heneficiadas.

- Oart. 21, 8§ 2°, inciso I, refere-se aos créditos "vinculados com as operagdes
beneficiadas com o crédito presumido”. N&o ha, em nenhuma disposi¢cdo do Regime
Especial, mencdo as saidas de sucata, aparas, pontas ou briquetes de aluminio (NCM
7602.00.00). A extensdo da vedacgéo de creditamento a operacdes nao beneficiadas —
sob o argumento de que seriam “perdas inerentes" — constitui interpretacdo
extensiva que é expressamente vedada pelo art. 111, inciso Il, do Cddigo
Tributario Nacional, segundo a jurisprudéncia consolidada da Primeira Se¢do do
STJ no julgamento do Tema Repetitivo n° 1.037 (REsp 1.814.919/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 04/08/20).

N&o cabe ao intérprete — nem ao autuante — estender os efeitos de norma
de incentivo fiscal além dos limites literalmente previstos. Se o Estado de Minas Gerais
entendeu, ao conceder o beneficio, que deveria vedar o creditamento também sobre as
saidas de subprodutos, deveria té-lo feito expressamente no corpo do Regime Especial.
N&o o fez. A omissdo ndo pode ser suprida por via interpretativa analogica em
detrimento do contribuinte, sob pena de violacdo ao principio da legalidade estrita
aplicavel a matéria.

DA NATUREZA DO PRODUTO: SUBPRODUTO, NAO PERDA
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A autuacdo qualifica as pontas, caudas e briquetes de aluminio como
"perdas inerentes ao processo de fabricacdo”, sustentando que a Impugnante "ndo
fabrica sucata”. Tal assertiva, data maxima vénia, ndo se sustenta a luz da doutrina
contébil, das orientacfes da Receita Federal do Brasil e, sobretudo, dos precedentes do
préprio Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

Conforme demonstrado pela Impugnante com lastro em Eliseu Martins —
autoridade reconhecida na disciplina de contabilidade de custos —, subprodutos séo
itens que "nascendo de forma normal durante o processo de producgdo, possuem
mercado de venda relativamente estavel, tanto no que diz respeito a existéncia de
compradores como quanto ao preco”. Distinguem-se das perdas porque estas
pressupdem desperdicio de material que ndo se prestara a qualquer aproveitamento
econdmico posterior.

No caso concreto, 0s autos demonstram que as saidas de pontas, caudas e
briquetes de aluminio se deram de forma regular e_constante, com!' destinatario
identificado (Novelis do Brasil), em volumes e pregos relativamente estaveis, durante
todo o periodo autuado. A NF-e n® 22.861 e0s documentos contabeis anexados (Conta
n® 112370101 — Contas a Receber —Vendas de outros produtos) atestam a reiteracéo e
previsibilidade das operag@es; afastando qualquer caracterizacdo de vendal esporadica
ou de valor imprevisivel.

Esses elementos faticos sio inequivocos: trata-se de subproduto — e nédo de
perda <, conceito inclusive reconhecido pela RFB no Guia Pratico da EFD ICMS/IPI
(Reglstro 0200, tipo de item 05), segundo 0 [qual "subproduto” é aquele "oriundo do
processo produtivo e ndo é objeto da producao principal do estabelecimento”, que "tem
aproveitamento econémico".

O proprio CARF, em precedentes citados pela Impugnante, firmou o
entendimento-de que "a sucata decorrente da fabricacdo de produto industrial constitui
subproduto (mercadoria), [e] a receita decorrente de sua venda integra o faturamento”
(Acérddos n° 3402-010.365 e 3301-00.829). Embora tais decisdes tratassem de
tributacdo federal (PIS/COFINS), a qualificacdo conceitual do produto é perfeitamente
aplicavel ao presente caso.

E, 0 que é mais relevante, este proprio C. Conselho de Contribuintes ja
reconheceu que "ndo existe um material que ja 'nasce' sucata" (Acédrddo n°
3.871/12/CE, Camara Especial), exigindo, para a configuracdo de sucata nos termos
dos arts. 219 e 220 do Anexo IX do RICMS/02, que o material tenha sido "utilizado
anteriormente com outra finalidade para a qual se tornou inservivel". As pontas e
briquetes de aluminio jamais se prestaram a outra finalidade antes de sua
comercializacdo — nascem do processo produtivo como espécie nova, com NCM
préprio (7602.00.00), distinto da matéria-prima (bobina de aluminio) e dos produtos
principais (latas e tampas). Logo, ndo se enquadram no conceito normativo de sucata.

O mais relevante ainda é que, quando dos debates, restou inclusive
esclarecido que a obtencdo destes produtos assim considerados pelo Fisco como
“sucatas”, ha ainda o uso de equipamentos para a sua consecugdo € equipamentos
préprios e distintos aos produtos primevos contidos no RE.
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Portanto, ndo ha que se falar em sucatas.

Ademais, o proprio Estado Mineiro, permissa Vvénia, contribui a uma
confuséo interpretativa, pois quando defende a literalidade a sustentar uma acusacao
fiscal, ndo utiliza o mesmo critério — da tal literalidade - para afastar o gravame
tributario. As posicoes sobre tratar-se de sucata ou ndao a confusdo é a mesma, permissa
vénia e ha que se destacar também, muitas vezes é o proprio contribuinte que também
auxilia nesta mencionada confusdo. Porém aqui, como visto, confusdo néo ha.

DA INSUSTENTABILIDADE DA TESE FISCAL SOBRE A
"DUPLICIDADE DE CREDITO"

O argumento central do Relatério Fiscal Complementar de que a
apropriacdao de crédito sobre as saidas de sucata configuraria "verdadeira duplicidade
de crédito" — porque o percentual de 3% ja teria sido calculado censiderando "todo
insumo consumido na fabricacdo, inclusive os créditos relativos-as perdas iinerentes ao
processo” — ndo se sustenta por duas razdes fundamentais.

Primeiro, porque parte de premissa ndo demonstrada nos autos.-N&o ha nos
autos qualquer elemento que comprove que, na fixacdo 'do percentual de 3% de
recolhimento efetivo, o Fisco-Estadual tenha considerado o aproveitamento de créditos
sobre as saidas de subprodutos ndo beneficiados:

O Regime Especial silencia sobre essa matéria. Se a-contrapartida acordada
entre o Estado e o ccontribuinte incluia a ‘rendincia a créditos sobre subprodutos, isso
deveria constar expressamente do, instrumento. O regime ndo pode ser
"complementado” por relatério fiscal posterior que atribui ao texto significado que ele
ndo contem. |

Segundo, porque o raciocinio fiscal confunde dois conceitos distintos:
perdas e subprodutos. A doutrina € clara em distinguir: as perdas normais —
desperdicio de material sem aproveitamento — sdo apropriadas ao custo do produto e
ndo ddo origem a operacao de saida tributada. Os subprodutos, ao contrario, tém valor
econdmico proprio e geram operagdes de saida autbnomas. Se o Fisco considerou as
"perdas" no calculo do crédito presumido, ndo pode pretender que os subprodutos —
que ndo sdo perdas — estejam abrangidos pela mesma logica.

Como bem observado pela Impugnante, o relatério fiscal sustenta que "nédo
se compra bobina para produzir sucata”. Contudo, tampouco se compra bobina para
produzir perdas. A distin¢do ndo esta na intengdo da aquisi¢cdo, mas na natureza do bem
que resulta do processo produtivo e em sua capacidade de geracdo de receita. As pontas
e briquetes de aluminio geram receita, circulam sob tributacdo de ICMS e tém
destinatario certo. N&o séo perdas.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

O ponto de maior densidade juridica da questdo, a meu juizo, reside no
principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.

A partir de agosto de 2022, mediante termo de acordo celebrado com
fundamento no Convénio ICMS n° 36/2016, com redacdo dada pelo Convénio ICMS n°
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35/21, as saidas de produtos de NCM 7602 pela Impugnante passaram a ser tributadas
pelo ICMS, com devido destaque do imposto nas notas fiscais de venda.

O art. 155, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que o ICMS
"sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal™.

A Lei Complementar n® 87/96, em seu art. 20, assegura ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria no estabelecimento, inclusive a destinada ao
consumo ou ativo permanente. O 8 3°, inciso |, veda o crédito apenas "quando a saida
do produto resultante néo for tributada ou estiver isenta do imposto™.

Ora, se as saidas de pontas, caudas e briquetes de aluminio-sdo tributadas
pelo ICMS — e ndo h& controvérsia quanto a isso a partir de-agosto de 2022 —, a
vedacdo do art. 20, § 3°, inciso I, da LC n° 87/96 ndo se-aplica. Sendo a saida tributada,
0 crédito de entrada deve ser admitido, em; estrita observancia ao. principio
constitucional da ndo-cumulatividade. '

Negar o creditamento sobre insumos que deram origem a operacao tributada
pelo ICMS ¢, em ultima andlise, subverter a lI6gica do imposto, transformando-o em
tributo cumulativo naquilo que deveria ser compensavel. N&o pode o Regime Especial
— queé jato administrativo — sobrepor-se a comando constitucional expresso.
Eventual vedacdo no Regime Especial a créditos_sobre operacgdes tributadas seria, ela
sim, inconstitucional, por violacdo ao art. 155, § 2°, inciso |, da CRFB/88.

Admitir “a tese fiscal ¢ reconhecer que o Estado pode, por ato
administrativo, criar regime-de cumulatividade em desfavor do contribuinte, ainda que
a operacdo de saida seja regularmente tributada — o que € inadmissivel a luz da
Constituicao:

DO PERIODO ANTERIOR AAGOSTO DE 2022

No que se refere ao periodo anterior a agosto de 2022 — em que as saidas
de sucata eram realizadas sem destaque de ICMS —, reconheco que a questdo
apresenta maior complexidade. Contudo, entendo que, mesmo nesse periodo, o
creditamento é defensavel por dois fundamentos: (i) a interpretacdo literal do Regime
Especial ndo veda o creditamento sobre operacGes ndo beneficiadas, e (ii) o principio
da ndo-cumulatividade garante o creditamento sempre que a mercadoria ingressar no
circuito econdmico como insumo tributado nas opera¢fes subsequentes — o que € o
caso, pois a sucata de aluminio é regularmente adquirida como matéria-prima por
estabelecimentos industriais (como a Novelis do Brasil), que a utilizam em operacdes
tributadas pelo ICMS.

Contudo, ainda gue se entenda restrito o creditamento ao periodo posterior a
agosto de 2022, ao menos quanto a esse periodo a improcedéncia do langamento é
incontornavel, e o Auto de Infragéo, que abrange a totalidade do periodo de novembro
de 2021 a junho de 2025, ndo pode subsistir integralmente.

Ou seja, até neste ponto vemos que a razdo estd com o Contribuinte.
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DA EXCLUDENTE DE PENALIDADES (ART. 100 DO CTN) —
PEDIDO SUBSIDIARIO

Mesmo na hipotese — que ndo se acolhe aqui — oportuno observar que
ainda seria aplicavel os ditames do art. 100, paragrafo Unico, do Cédigo Tributario
Nacional.

Ora, 0 Regime Especial e-PTA-RE n° 45.000022939-01 é um ato normativo
expedido pela autoridade administrativa, integrante, portanto, das "normas
complementares" previstas no art. 100, inciso I, do CTN.

A Impugnante, ao apropriar os créditos sobre as saidas de subprodutos,
pautou-se pela interpretacdo literal das disposicOes do regime, que ndo veda
expressamente o creditamento sobre operagdes ndo beneficiadas.

Como ensina o Professor Luciano Amaro, "a observancia das 'normas
complementares' faz presumir a boa-fé do contribuinte, de.modo que aquele que pautar
seu comportamento por uma dessas normas ndo pode sofrer penalidade, nem cobranca
de juros de mora, nem pode ser atualizado-o valor monetério da base de-célculo do
tributo". : f -

A Impugnante. ndo agiu ‘com dolo, fraude ou si ulacdo. Agiu em
conformidade com a literalidade do ato normativo editado pela prépria Fazenda Publica
Estadual.-Punir-o contribuinte por divergéncia interpretativa sobre texto que a prépria
Administracdo redigiu e silenciou quanto a matéria controvertida seria manifestamente
injusto e contrario ao principio da protecdo'da confianca. E lembremos, um RE coloca
0 Fisco praticamente todos osdias dentro da empresa. E uma fiscalizagio “ad

perpetuum’” convalidando a pecha de que sdo atos iterativamente observados pelo Fisco
(art. 100, inciso |1H do CTN)

Diante do exposto, julgo, por todos os motivos acima, improcedente o
lancamento.

Sala das Sessodes, 25 de marco de 2026.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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