CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.133/26/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004535813-13
Impugnacéo: 40.010160337-36
Impugnante: Klebert Esteves Batista
CPF: 075.514.836-32
Proc. S. Passivo: Frederico Machado Drumond
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a-saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a -Fiscalizacdo no /Programa.-Gerador do
Documento de Arrecadacédo do:Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradaras de |cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194; incisos' I, V. e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I, V e VII do
RICMS/23. Infracao caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso'll e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11 c/c § 2°, inciso I, todos da Lei'n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 13/12/21 a
30/11/23, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacédo de cartoes.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55 com a redacdo dada pelo
art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

Registra-se que foi elencado como Sujeito Passivo principal o Sr. Klebert
Esteves Batista, nos termos do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75,
art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 9°, § 5° da Lei
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Complementar (LC) n°® 123/06, uma vez que a empresa autuada, KB Tecnologias Ltda,
encontra-se com a Inscri¢do Estadual (IE) n°® 004220865.00-69 baixada desde 23/04/25.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 85/91, com 0s seguintes argumentos,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de individualizacdo das
supostas condutas fiscais irregulares;

- acrescenta que a peca fiscal limita-se a afirmar genericamente a ocorréncia
de “saidas desacobertadas”, com base em divergéncia entre valores informados na
Declaracdo de Informagdes de Meios de Pagamento (DIMP) e aqueles declarados no
PGDAS-D, sem apontar quais operagdes concretas teriam sido realizadas sem emisséo
de documento fiscal, quais notas fiscais estariam ausentes ou irregulares, quais
adquirentes teriam participado das supostas opera¢es e quais valores especificos
correspondem a cada conduta irregular;

- suscita que tal omissédo afronta diretamente o art 142 do Cédigo Tributéario
Nacional — CTN, pois tal auséncia de detalhamento impede 0 exercicio pleno do direito
de defesa, configurando violagdo ao art. 5°, inciso LV da Constitui¢do da Republica de
1988 — CR/88;

- suscita nulidade do lancamento fiscal ao argumento de falta de
comprovacéo efetiva do fato gerador do ICMS, elemento indispensavel a constituicéo
do crédito tributario, nos termos.do art. 142 do CTN;

- assevera que aFiscalizacdo fundamentou a exigéncia exclusivamente em
divergéncias numéricas entre os valores informados na Declaracdo de Informacdes de
Meios. de Pagamento (DIMP) e aqueles declarados no PGDAS-D, sem apresentar
qualquer documento ou indicio material que demonstre a ocorréncia de circulagéo
fisica de mercadorias;

- aduz que o fato gerador do ICMS, nos termos do art. 12, inciso | da Leli
Complementar (LC) n° 87/96, é a saida de mercadoria do estabelecimento do
contribuinte, o que pressup8e prova concreta da operacéo;

- relata que a simples presuncdo baseada em cruzamento eletrénico néo se
presta a substituir a demonstracdo efetiva da ocorréncia do fato gerador, sob pena de
violacdo ao principio da legalidade e ao direito de defesa assegurado pelo art. 5°, inciso
LV da CR/88;

- reitera que a auséncia de provas materiais, como notas fiscais omitidas,
registros contabeis irregulares ou documentos que evidenciem a circulacdo de
mercadorias, torna a autuacdo nula, pois ndo h& suporte fatico para a exigéncia
tributéria;

- aponta que o Auto de Infragdo apresenta vicio material, pois aplica
dispositivos legais que ndo guardam relacdo com a conduta efetivamente descrita na
peca fiscal;
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- menciona que o Fisco Ihe imputou penalidades previstas nos art. 55, inciso
Il e art. 56, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sob a alegagdo de ocorréncia de “saidas
desacobertadas de documento fiscal”, entretanto a narrativa do Auto de Infracdo nédo
demonstra a pratica de qualquer ato que se enquadre nas hipGteses previstas nos
referidos dispositivos;

- reitera que no caso em analise, ndo ha prova da circulacdo fisica de
mercadorias, tampouco da ocorréncia do fato gerador do ICMS;

- acrescenta que a autuacao baseia-se exclusivamente em divergéncia entre
valores informados na DIMP e no PGDAS-D, sem individualiza¢do das operagdes ou
apresentacdo de documentos que evidenciem a saida de mercadorias;

- enfatiza que ndo se pode afirmar que houve conduta tipica prevista na
legislagdo, pois a presuncdo fiscal ndo substitui a demonstracdo-eoncreta do fato
gerador;

- entende que a aplicacdo de penalidades sem. correspondéncia com a
conduta viola os principios da legalidade tributaria e da tipicidade, previstos no art.
150, inciso | da CR/88 e art. 97 do €TN, tornando o Auto 'de Infracdo nulo de pleno
direito; ' '

- reitera que exigéncia fiscal carece de adequacdo entre a'base legal
invocada € 0s fatos descritos, o que compromete a validade do langamento;

- reitera que o Auto de Infragdo fundamenta-se exclusivamente na
divergéncia entre os valores informados na Declaragédo de InformacgGes de Meios de
Pagamento (DIMP) e aqueles' declarados no PGDAS-D, concluindo, de forma
presumida, pela ocorréncia de “saidas desacobertadas™ de mercadorias;

- acrescenta que tal presuncdo ndo encontra respaldo legal ou fatico
suficiente para caracterizar a infragéo;

- sustenta que a presuncéo fiscal baseada apenas em cruzamento eletrénico
é fragil e insuficiente, pois ndo individualiza operagdes, ndo identifica adquirentes e
nédo apresenta qualquer prova da materialidade do fato gerador, em afronta ao art. 150,
inciso | da CR/88 e art. 97 do CTN;

- conclui que a simples divergéncia entre DIMP e PGDAS-D néo configura,
por si sO, saida desacobertada de mercadoria, impondo-se o reconhecimento da
nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de prova do fato gerador, nos termos do art.
59 da Lei n°®6.763/75 e do art. 142 do CTN;

- pondera que o Auto de Infracdo desconsidera a sistematica propria do
regime do Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n® 123/06, que estabelece
que o ICMS devido pelas empresas optantes deve ser apurado e recolhido
exclusivamente por meio do PGDAS-D;

- menciona que nao obstante houvesse divergéncia entre os valores
informados na Declaracdo de Informacg6es de Meios de Pagamento (DIMP) e aqueles
declarados no PGDAS-D, tal diferenga ndo autoriza a emisséo de Auto de Infragdo com
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exigéncia de ICMS e aplicacdo de multas isoladas, pois o Estado ndo pode alterar a
forma de calculo definida pelo regime nacional;

- assevera gue a competéncia para revisar ou corrigir inconsisténcias no
PGDAS-D é da Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos do art. 33 da Lei
Complementar n°® 123/06, ndo cabendo ao Fisco modificar a base de calculo ou impor
penalidades que extrapolem os limites do regime simplificado;

- sustenta que a eventual irregularidade formal, como divergéncia
declaratoria, ndo implica automaticamente em alteracdo do montante tributario devido,
tampouco configura fato gerador do ICMS;

- reitera que a presuncdo adotada pelo Fisco, sem prova concreta da
circulacdo de mercadorias, viola os principios da legalidade tributaria e da tipicidade,
previstos no art. 150, inciso | da CR/88 e art. 97 do CTN, além_de-comprometer a
seguranca juridica do regime simplificado;

- entende que a exigéncia fiscal € indevida, pois desconsidera a sistematica
do regime de tributacdo do Simples Nacional.e aplica penalidades incompativeis com a
legislacéo vigente, impondo-se o reconhecimento,da nulidade do Auto de Infracéo, nos
termos do art. 59 da Lei n°.6:763/75 e do art. 142/do CTN;

- discordada aplicagdo da Multa de Revalidacdo capitulada 'no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da-Lel n° 6.763/75, ao
argumento de que tais dispositivos exigem'para sua incidéncia, a comprovagéo de fatos
especificos que ndo/ foram demonstrados nos autos;

] - reitera\que o Auto de Infracdo em andlise sustenta-se exclusivamente em
cruzamento eletrénico entre os valores informados na Declaracdo de Informacdes de
Meios de Pagamento (DHMP) e aqueles declarados no PGDAS-D, sem apresentar
qualquer documento ou indicio material que comprove a ocorréncia do fato gerador do
ICMS; - -

- assevera que o Fisco ndo juntou aos autos notas fiscais supostamente
faltantes, comprovantes de entrega de mercadorias ou qualquer outro elemento que
demonstre a circulacdo fisica dos bens;

- aduz que a presun¢do adotada pelo Fisco, de que toda divergéncia entre
DIMP e PGDAS-D representa saida desacobertada, é fragil e insuficiente, pois
desconsidera hipoteses legitimas que justificam diferencas tais como:

- cancelamentos de vendas;

- estornos, comissdes pagas a marketplaces;

- adiantamentos e devolucdes €;

- valores financeiros ndo vinculados a circulacdo de mercadorias;

- reitera que o lancamento fiscal afronta o art. 142 do CTN, infringe o0s
principios da legalidade tributaria e da tipicidade, além de ferir o direito ao
contraditério e a ampla defesa nos termos do art. 150, inciso | e art. 5°, inciso LV,
ambos da CR/88;
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- entende que as penalidades impostas pelo Auto de Infracdo revelam-se
desproporcionais e assumem carater confiscatério, em afronta direta ao art. 150, inciso
IV da CR/88, que veda a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a utilizarem
tributo com efeito de confisco, pois além da exigéncia do ICMS supostamente devido,
foram aplicadas as multas de revalidacdo e isolada, resultando em um montante que
supera, em muito, o valor do tributo originalmente discutido;

- relata que tal pratica compromete os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no art. 5°, inciso LIV da CR/88, e desvirtua a fungdo das
penalidades tributarias, que é a de desestimular condutas ilicitas, e ndo de inviabilizar a
atividade econémica do contribuinte;

- discorda da inclusdo da pessoa fisica do socio-administrador em razéo da
baixa da pessoa juridica KB Tecnologias Ltda no cadastro de contribuintes do Estado;

- sustenta que tal imputacdo é manifestamente indevida, ‘pois ndo ha
qualquer prova de que o socio tenha agido com excesso de poder, infragdo a lei, ao
contrato social ou ao estatuto da empresa, ; requisitos’ indispensaveis para a
responsabilizacdo pessoal, conforme dispde o'art. 135, |nC|so I11 do|CTNe a Sumula n°
430 do Superior Tribunal de Justica — STJ;

- assevera que no caso em analise, ndo ha nos autos qualquer elemento que
comprove conduta irregular do sdcio, tampouco a ocorréncia do fato-gerador do ICMS;

- reitera gue a autuacéo baseia-se exclusivamente em presuncdo fiscal, sem
prova concreta da infragdo, o que torna ainda mais-injustificavel a imputagéo pessoal;

] - aduz que a responsabilizacdo automatica do sécio, pelo simples fato de a
empresa ter sido baixada,'viola os principios da legalidade e da seguranca juridica,
previstos no art. 5°, inciso-11 da CR/88, além de contrariar a jurisprudéncia consolidada
do STJ, que exige prova inequivoca da conduta dolosa para caracterizar a
responsabitidade tributaria pessoal;

- requer:

- 0 reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo eis que eivado de
vicios, ou o cancelamento do crédito tributario referente ao ICMS, multas de
revalidacao e isolada, em virtude de auséncia do fato gerador do imposto ou a reducao
das multas em consondncia com o principio de vedacéo ao confisco;

- exclusdo do sécio-administrador do polo passivo da obrigacdo tributéria,
uma vez que ndo ha nos autos qualquer elemento que comprove conduta irregular do
sOcio.

Pede a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 95/125, refuta as alegacGes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Da Preliminar

Da Arguicado de Nulidade do Auto de Infracéo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

O Auto de Infracio obedeceu a todos os ditames legais Vigentes, conforme
ficard demonstrado, sendo perfeitamente identificavel:

a) Os sujeitos passivos e a legislacdo de regéncia que lhes atribui dita
reponsabilidade; !

b) A base de calculo e sua demonstracdo, inclusive com as informacdes
preliminares sobre 0 método de apuracao;

¢) A capitulacdo legal com as infringéncias e penalidades aplicadas.
Diante disso ndo ha que se falarem infringéncié ao art. 142 do CTN.

Induvidoso que o Autuado. compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se'vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

_Ndo ¢ o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 13/12/21 a 30/11/23, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartfes e empresas similares, tais como, instituidoras
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de arranjos de pagamento, instituicbes facilitadoras de pagamento e instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no 8 2°, inciso | do citado art. 55 com a redacéo dada pelo
art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

Registra-se que foi elencado como Sujeito Passivo principal o Sr. Klebert
Esteves Batista, nos termos do art. 21, inciso XII e § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75,
art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 9°, § 5° da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, uma vez que a empresa autuada, KB Tecnalogias Ltda,
encontra-se com a Inscri¢do Estadual (IE) n® 004220865.00-69 baixada desde 23/04/25.

Cumpre destacar que a Fiscalizacao, tendo.emvista os indicios'de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o/Auto|de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000055275-01,-anexado /‘as pags.; 05/06, .para exame do
cumprimento das obrigages tributarias,no periodo de 01/07/21 a 30/11/23.

Ao confrontar os valores| mensais: informados’ pela administradora dos
cartdes, relativos a operagOes/prestacoes realizadas por meio de cartédo de crédito e/ou
débito, -com as vendas declaradas pela ‘Contribuinte, a.Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O Autuado alega, em:sua defesa, que o procedimento fiscal é insubsistente,
ndo| passando de 'meros indicios  da infracdo imputada. Defende, assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas desacobertadas.

‘Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacdo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
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suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo .stjeito passivo,l nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servigo
suscetiveis ..de s constituirem em.-objeto de
operacap Bu prestagao tributaveis|; (. . .)

Registra-se, por oportuno, que a météria encontra-se [regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A ambpos da Parte 1 do'Anexo VII do RICMS/02|e arts. 17, 18 e 21
todos da Parte-2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis: . =

RICMS/02 - Anexo VIT - Parte 1

Art. 10+A - [Ad administradoras de cartées,
instituidords de arranjos de pagamento,
| instituicodes facilitadoras de pagamento, as
"instituig¢des e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracgéo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
8
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instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituigdo facilitadora de “~pagamento, a
instituicéo de pagamento; | inclusive a
credenciadora de estabele¢imentog comerciais para
a aceitacdo de cartdés e as jempresas similares as
penalidades previséas no inciso XL do_.art. 54 da
Lei n® 6.763, de 2§ de dezembro de;1975.

o ) 3 i ._
| RICMS/23 - 'Anexo V - Parte 2

Art. 17 T As administraderas de cartodes,
instituidorass de arranjos de pagamento,
instituicgdes | facilitadoras de pagamento,
instituigdes ‘e iftermediadores financeiros e de
pagamento, = inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
"-cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo tnico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados gquando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a

24.133/26/22 9
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24.133/26/2°

entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte.

Art. 18

Os

art.17.

intermediadores

de servicos e de

negbdécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos

de operacdes

comerciais ou de

de contribuintes,

pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste
Estado, seja na condicéao de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de _.-drranjos de "pagamento,
instituigcdes facilitadoras; de | pagamento, as

institui¢des e, os/lintermediadores _fihanceiros e

de pagamento,

inclusive |as

credenciadoras de

-estabelecimentos bomerciais para a aceitacdo de

cartdes

intermediladores [de

e

empresas
servicos

demais

similares, os
e ! .de ' negbdcios

entregardo o arquivo eletrdnieco-previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia util de cada més,

relativamente

! as| _-operacgdes

e prestacdes

realizadas no'més "imediatamente anterior.

§ 1% - As-—empresas previstas no caput:

"I+ - deverdo wvalidar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrbnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/,

dar por meio de

observando que a assinatura deve se

certificado digital,

tipo A1,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

s 2° -

A

omissdo de

entrega

das informacdes

previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,

a instituicéao

instituicéao
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

Lei n° 6.763,

(I

facilitadora
de pagamento,

de 26 de dezembro

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB
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Ressalta-se que as informagdes prestadas pelo Contribuinte e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e 111 do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o célculo demonstrado na planilha Excel de pags. 80 (Anexo 3 do
e-PTA).

Desse modo, ndo assiste razdo ao Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

Pertinente registrar que as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por
imposicao legal, a fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizagéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicbes financeiras, prescreve-que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do-Distrito Federal/e dos municipios poderdo
examinar documentos, livros e registros de' instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou'procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se'a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv:1.0000.23.028947-2/001, na gual se analisou alegacéo de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento
fiscalizatorio:

' . (..) EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO
——FISCAL - EXCEQAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILAC;AO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCEQAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIAQAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. II__- POR__SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,

24.133/26/22 11
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DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, § 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE, COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTAGCOES REALIZADAS- PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. ((TIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CVv*,  1.0000.23.028947-2/001, . ~RELATOR(A):
DEs.(A) ~PEIXOTO ~ HENRIQUES, 72 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICAGAOQ DA SUMULA EM
(10/07/2023)

(...) (GRIFOU-SE)

Cabe 'destacar que, em Minas, Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria-de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violagdo ao devido processo legal.

‘Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n? 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissdo concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n® 105/01, dispds, em
seus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do STF, a transferéncia de informacgdes acobertadas pelo
sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada a
Administracdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra de sigilo, mas em
ressignificacdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme disposto no julgamento
conjunto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859:

(..

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(..)

24.133/26/22 12
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4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMAGOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSIGAO OU CIRCULAGAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGAGAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1o,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA| REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA,“A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTQ, A CARTA FOI GE EROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. | OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES

| DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO /SINE QUA NON- PARA"A REALIZACAO DO
PROJETO DE ‘SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES'DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, " VISTO QUE SAO ELES  QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A

| CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
"PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA. (...)

E inerente & atividade da Administraco Tributaria ter acesso aos dados das
operacOes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizacao,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacGes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacGes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as a¢cdes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

H& que se destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a
base de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 13 da Lei n® 6.763/75, art.
43, inciso IV do RICMS/02 e art. 12, inciso | do RICMS/23:

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

24.133/26/22 13
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IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operacdo;

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

(...)
RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria,’ a |qualguer titulo,
de estabelecimento de " contribuinte, ainda que em
transferéncia para joutro estabelecimento., do mesmo

titular: _.- il
" !

a)_ ressalvada a/ lhipétese prevista na alinea
seguinte, 'o valor/da operacdo ou,| na sua falta:

(...h
RICMS/23

Art. 2° 10 ICMS incide sobre a:

I - coperacdo Telativa & circulacdo de mercadoria

realizada a qualquer titulo;

b . L)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de céalculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdtese de operacédo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n®6.763/75, in verbis:

24.133/26/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

d) 18% (dezoito por cento):

14
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d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

A Defesa argui que o Auto de Infracdo em andlise desconsidera a
sistematica prépria do regime do Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n°
123/06, que estabelece que o ICMS devido pelas empresas optantes deve ser apurado e
recolhido exclusivamente por meio do PGDAS-D (Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O fato de que a empresa esteve enquadrada no regime simplificado de
tributagdao nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, §1°, inciso XIIL; alinea “f”
da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional). - .

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese. de saida de mercadoria sem emissdo.de documentos fiscais, a
apuracdo do-imposto’se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n® 123/06

Art, 18 — 0 Simples Nacional implica o
| recolhimento mensal, mediante documento Unico de
-arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIIT - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

24.133/26/22 15
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Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante sustenta que ndo foram identificadas operacdes concretas,
notas fiscais faltantes ou qualquer elemento probatério efetivo que comprove a
circulacdo fisica de mercadorias sem emissdo de documento fiscal e que concluséo
fiscal decorre exclusivamente de presuncdo baseada em divergéncia numérica entre
sistemas, sem individualizacdo das supostas condutas irregulares,

Todavia, tal entendimento carece de razao.

Verifica-se que o Auto de Infragdo apresenta de forma individual as
operacdes realizadas mediante instituicbes e intermediadores financeiros e de
pagamentos: “Detalhamento por Operagdes (Itens Registro 65)” —Dadas remetidos
pelas administradoras de cartdo de crédito/débito do sujeito passivo/ REGISTRO 1100
- RESUMO MENSAL DAS OPERACOES DE PAGAMENTO, conforme planilha de
pags. 80 - Anexo 3 do e-PTA.

A Defesa suscita que o Auto de Infracdo limita-se a afirmar genericamente a
existéncia de divergéncia.entre' DIMP'e PGDAS-D, sem apontar|quais notas fiscais
estariam ausentes, quais operacdes teriam ocorrido sem cobertura documental, quais
adquirentes-teriam participado das supostas operacoes.

Entretanto, trata-se de matéria debatida, com a apresentacéo de planilhas e
demonstrativos do Auto de Infragdo que demonstram o faturamento omitido (Anexos 2
e 3doe-PTA).

_ O Autuado aduz que o Auto de Infracdo padece de vicio insanavel pois ndo
atende ao requisito essencial de individualizacdo das condutas que teriam ensejado a
exigéncia tributaria.

~ Afirma que peca fiscal limita-se a afirmar genericamente a ocorréncia de
“saidas desacobertadas”, com base em divergéncia entre valores informados na
Declaracdo de Informagdes de Meios de Pagamento (DIMP) e aqueles declarados no
PGDAS-D.

Contudo, reitera-se, por oportuno, que toda a metodologia da apuracéo da
exigéncia tributaria se encontra discriminada no Auto de Infracdo, demonstrando o
faturamento omitido, bem como os valores devidos a titulo de ICMS e multas de
revalidacdo e isolada.

O Impugnante argui que o langamento fiscal afronta o art. 142 do CTN, que
exige que o lancamento especifique a matéria tributavel, 0 montante do crédito e os
elementos indispensaveis a sua constituicdo, e o art. 5° inciso LV da CR/88, que
assegura o contraditorio e a ampla defesa.

Todavia, novamente, razdo nao lhe assiste.

Vferifica-se pela anélise do ja citado demonstrativo do Auto de Infracdo, que
toda a metodologia de apuracdo, bem como as exigéncias fiscais estdo consignadas no
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e-PTA (pags. 19), sendo que, inclusive, o Impugnante ndo agregou a presente peca
fiscal nenhuma prova material do que foi alegado.

Quanto a alegacdo de inexisténcia de fato gerador do ICMS e de que a
autuacdo se fundamentou em meras presungdes, cumpre reiterar que o Contribuinte foi
autuado por saidas desacobertadas de documentacéo fiscal, devidamente apuradas por
procedimento técnico idéneo conforme art. 194, incisos I, V e VII do RICMS/02 e art.
159, incisos I, V e VII do RICMS/23, com planilhas demonstrativas do faturamento
omitido e os valores devidos de imposto e multas, conforme Anexos 2 e 3 do e-PTA.

A Defesa aponta que no caso em analise, ndo ha prova da circulagéo fisica
de mercadorias, tampouco da ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Sustenta que a autuacdo baseia-se exclusivamente em divergéncia entre
valores informados na DIMP e no PGDAS-D, sem individualizacio-das gperagdes ou
apresentacdo de documentos que evidenciem a saida de mercadorias.

Conclui que ndo se pode afirmar que-houve conduta tipica prevista na
legislacdo, pois a presuncdo fiscal ndo substitui a demonstracdo concreta do fato

gerador. _ .

Entretanto, tal-argumento ndo merece prosperar. -
Importante trazer a colacdo o estabelecido no art. 136 do-RPTA, a saber:

Art. 136.L Quando | nos autos estiver comprovado

procedimento do contribuinte que induza a

conclusédo ! de' que" houve saida de mercadoria ou

prestacdo de servigco desacobertada de documento
| fiscal,e o contrario ndo resultar do conjunto
_das provas, serd essa irregularidade considerada
— " como provada.

(...)

Conveniente reiterar que as reprodugdes da pasta de trabalho Demonstrativo
de Auto de Infracdo, apresentam de forma clara as infringéncias cometidas pelo
Impugnante, que, repita-se, por oportuno, em nenhum momento apresentou,
contrapondo-se a peca fiscal, os documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de circulacdo de mercadorias, conforme consignado no Relatério Fiscal
Complementar, com excertos a seguir:

“Antes de apurar os valores da Base de Calculo,
considerou-se o seguinte:

1. Declaracoes efetuadas pelo contribuinte Anexos:
9.3/9.4: Legenda: (0,00) indica que as declaracoes
foram entregues com os valores zerados; ( - ) indica
que as declaracoes nao foram entregues; () em branco
indica que nao corresponde ao periodo autuado.
Auséncia de Declaracao (-): Em funcao disso, a receita
bruta de vendas omitidas (faturamento omitido)
utilizada no referido periodo para o calculo do ICMS foi
a receita prestada pelas operadoras de cartdo de
crédito/débito
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2. Arbitramento: Foram arbitrados, considerando o
exposto no item anterior, nos termos do artigo 51,
incisos I e VI da Lei n° 6.763/75, conforme
demonstrado em anexo, os valores referentes as saidas
para os exercicios de 13/12/2021 a 30/11/2023,
tomando como parametro as informacdes presentes
PGDASD (Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional-Declaratorio);

3. Informacdes das Operacoes com Cartao de Crédito,
Débito e similares: Nos anexos 9.5 e 9.6 do Auto de
Infracdo seguem as operacoes de crédito/débito
informadas pelas empresas administradoras de cartdes
de crédito/débito, conforme relatorios extraidos do
Auditor Eletronico, Sistema de Auditoria Fiscal da

SEF/MG.
(...)

9. Anexos Integrante§ deste Auto de Infracao:

Além rdeste Relatorio Fiscal-Contabil anexo,
encontram-se autuados e integram o presente Auto de
Infracao os' seguintes documentos gravados em midia
digital:

9.1. Dados do sujeito passivo (baixado);

9.2. Comnsulta /Cadastral Integrada demonstrando
dados do(s) coobrigado(s);

9.3. Demonstrativo da receita bruta total do sujeito

passivo;

9.4. Demonstrativo do rateio entre a saida com
tributacido normal e a saida com substituicdo
tributaria/isenta/prestacao de servico sobre a receita
bruta total auferida pelo sujeito passivo;

9.5. Relatorio “Detalhamento por Operacoes (Itens
Registro 65)” — Dados remetidos pelas administradoras
de cartdo de crédito/débito do sujeito passivo /
REGISTRO 1100 - RESUMO MENSAL DAS
OPERACOES DE PAGAMENTO;

9.6. Detalhamento das Vendas;

9.7. DEMONSTRATIVO DO CONFRONTO ENTRE O
TOTAL DA VENDA DECLARADA COM AS
INFORMACOES OBTIDAS DAS ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO DO SUJEITO
PASSIVO 2021;

9.8. DEMONSTRATIVO DO CONFRONTO ENTRE O
TOTAL DA VENDA DECLARADA COM AS
INFORMACOES OBTIDAS DAS ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO DO SUJEITO
PASSIVO 2022;
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9.9. DEMONSTRATIVO DO CONFRONTO ENTRE O
TOTAL DA VENDA DECLARADA COM AS
INFORMACOES OBTIDAS DAS ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO DO SUJEITO
PASSIVO 2023;

9.10. Demonstrativo do crédito tributario do sujeito
passivo 2021; 9.11. Demonstrativo do crédito
tributario do sujeito passivo 2022;

9.12. Demonstrativo do crédito tributario do sujeito
passivo 2023;

9.13. Demonstrativo do crédito tributario total do
sujeito passivo”.

(...)

(Grifou-se)

Diante disso, ndo ha que se falar em auséncia de fato| gerador do ICMS,
falta de individualizagdo de condutas e-tampouco afronta ao CTN ou-a CR/88, haja
vista que todo o faturamento omitido, por, més e ano,| exigéncias fiscais, estdo
devidamente demonstrados e anexados ho e- PTA, conforme esclarecido pelo Fisco, em
seu Relatorio Fiscal de pags. 08/17.

Reitera-se, por oportuno, que o Autuado aponta que o Fisco desconsiderou o
sistema de tributacdo do Simples Nacional e que teria direito ao recolhimento do ICMS
nas operactes em comento, mediante a aplicacdo da aliquota prevista no regime do
Simples Nacional, e nao no pergentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que
as informacdes prestadas -pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam:a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operacoes.

'No entanto, conforme disposto no Parecer n° 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, nédo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacdo tributaria considera como documento fiscal é habil ao acobertamento de
operacdes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de opera¢des com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as

prestacdes que realizar, o contribuinte do
24.133/26/22 19
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imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(P
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo,
modelo 21; o
XVII - Nota Fiscal de Servicgo de

Telecomunicacdes, modelo 22;
(o) e |
%XXI - ﬁé#a Fisca;fEletréniFa (NF—E?, modelo 55;
. f
XXXIIT - | Nota Fi':scal Avulsa. Eletrénica - NFA-e,

modelo 55; ! —
XXXIV - .Coﬁheqimeth. de Transporte Eletrénico

(CT-e), modeldo 57;'

XXXV - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MPF-e), modelo 58;

~—-"XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdénica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
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IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X - Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de-junho de 2023, dispde sobre a
utilizagéo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICM$/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda ;que o Regulamento|considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé'a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes | de circulacdo de
mercadorias-e prestagfes de servigos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que; conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso'l da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, @ enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
a luz do que disp6e o art. 89, inciso | do RICMS/02 e art. 115, inciso | do RICMS/23,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido. Confira-se:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;
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IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

(.o.0)

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione |como valor
da operacdo importancia. inferior a 'real, com
relacdo a diferenca; '

IIT - com doecumento fiscal que mencione” destaque
de wvalor ™ do impegsto inferior |a¢ devido, com

relacdo &, diferenca;

{ IV = com |documento fiscal sem destaque do imposto
devido. ]

(...) (Gynifou-se)

Relativamente as multas aplicadas, nde cabe razdo a Defesa, que aduz néo
haver amparo legal para coexisténciadas duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

As multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infragcdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A multa de
revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em razdo do
imposto néo recolhido no todo ou em parte, enquanto a multa isolada aplica-se sobre
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributério Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracoes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

A multa de revalidacdo foi definida, com decisdo, da seguinte forma, de
acordo decisao proferida na Apelacdo Civel n® 1.0027.97.013646- 4/002, no @mbito do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG):

APELACAO CiVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002

EMENTA: (...) MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
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REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FIsco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.

(..)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacao tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria, ou mesmo com a multa isolada, e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Portanto, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos 'casos previstos no ineiso III do

artigo 53, sexrdo/ os seg@intes 6s valores das
multas: !

(..%)

IT - haviendo acdo| fiscal, a-multa serd de 50%
(cinglientla ‘por '/ cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdtesesde redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 dot arti53.

(.. )
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo

descumprimento de obrigagdo acessoria, (saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagao fiscal). Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e

hY

repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
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tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) na Apelacdo Civel n° 1.0148.05.030517-
3/002, cuja ementa se transcreve:

APELACAO CiVEL N° 1.0148.05.030517-3/002

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO; E|PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE-O TRIBUTO. 2- AITAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS |TRIBUTARIQS DO | ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE |PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO| ALTERADA PELA LEI

| ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A-ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA'CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A"PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

(..)

A aplicagdo cumulativa-da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo-do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da decisdo proferida quando do julgamento da Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

APELACAO CIVEL N0 1.0672.98.011610-3/001

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERC;AO - REPRESSAO A
SONEGA(;AO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

(..

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem em relacdo as
penalidades exigidas pelo Fisco.

Registra-se por oportuno, que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75, foi adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor
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do imposto incidente na operagdo, nos termos do § 2°, inciso | do citado art. 55, com a
redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do
Caodigo Tributario Nacional — CTN:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redacdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)

do wvalor do imposto incidente na operagdo ou

prestacao;

(...)

CTN

Art. 106. A lei aﬁlica—se g ato ou fato

pretérito: |

(...) [ :

_ L ,

IT-. - tratando-se | de ato ndo| definitivamente
| julgado: :

(...)

c) gquando lhe comine penalidade menos severa due
a prevista 'na’ Iei vigente ao tempo da sua
pratica.

(..a0)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termos do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto 44.747/08), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, verifica-se que foi eleito como Sujeito Passivo Principal o Sr.
Klebert Esteves Batista, nos termos do art. 21, inciso XII e 8§ 2° inciso Il da Lei n°®
6.763/75, art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 92, 8 5° da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, uma vez que a empresa autuada, KB Tecnologias Ltda,
encontra-se com a Inscri¢do Estadual (IE) n°® 004220865.00-69 baixada desde 23/04/25.

Nesse sentido, razao assiste ao Fisco.
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T

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de
suas alteracdes e extincgdes (baixas), referentes
a empresarios e pessoas Jjuridicas em qualqguer
6rgdo envolvido no registro empresarial e na
abertura da empresa, dos 3 (trés) é&ambitos de
governo, ocorrera independentemente da
regularidade de obrigacodes tributarias,
previdencidrias ou trabalhistas, principais ou
acessérias, do empresadrio, da sociedade, dos
sécios, dos administradores ou de empresas de que
participem, sem prejuizo das responsabilidades do
empresario, dos sécios ou dos administradores por
tais obrigag¢des, apuradas antes ou apds o ato de
extincéo.

(...)

§ 52 A solicitacdo de baixa do empresario ou da
pessoa juridica dmporta responsabilidade
solidéaria dos empresarios,; dos| titulares, dos
sécios e _.-dos, administradores | no-"periodo da

ocorréné&ia dos respectivos [fatos geradores.
- L | ,

O _socio-administrador | responde = pessoalmente . ‘pelos  créditos

correspondentes.a obrigaces tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo/de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, inciso X1l e §
2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75: -

24.133/26/2°

\_CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
26
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do 8 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de _inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e nio é espécie de sujeicdo passiva
indireta, & forma de graduar a responsabilidade daqueles:sujeitos |que ja compbdem o
polo passivo.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagéo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei_para o efeito de extenséo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

'Induvidoso, no caso, que o sécio tinha conhecimento e poder de comando
sobre’ toda e qualquer operacdo praticada pela—empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam_a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributaria

Assim; verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo.em-comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora), Vitor Rodrigues
Pimentel e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2026.

Antodnio César Ribeiro
Presidente / Relator
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