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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - -MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatou-se a falta de emissao de notas fiscais relativas as
entradas de energia elétrica decorrentes’ de posicoes devedoras apuradas nas
liquidacdes do Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacio de
Energia Elétrica — CCEE, com correspondente falta de recolhimento do ICMS
devido sobre tais operacdes, contrariando o disposto no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 ¢ no art. 62 do Anexo VIII do RICMS/23. Corretas as exigéncias de
ICMS, da/ Multa de Revalidagdo, capitulada no art.-56, inciso II, e da Multa
Isolada, prevista no art. 55, inciso XXVIII ¢/c-§ 2° inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA < FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se a falta de
emissdo de notas fiscais relativas as saidas de energia elétrica decorrentes de
posicoes credoras apuradas nas liquidacoes do MCP da CCEE, contrariando as
exigéncias do art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02 e do art. 62, inciso I,
do Anexo VIII do RICMS/23. Correta a exigéncia da Multa Isolada, capitulada no
art. 55, inciso II c¢/c § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da nao incidéncia. Os créditos devem ser
estornados, nos termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias
de ICMS, da Multa de Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso II, e da Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75,
esta ultima limitada a 10% (dez por cento) do valor da operacio, nos termos do §
2°, inciso II, do mesmo dispositivo legal.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL — BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR/ENERGIA
ELETRICA — CCEE - POSICAO DEVEDORA. Consignacio em documentos
fiscais de bases de calculo inferiores a estabelecida na legislacdo, inerentes as
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liquidagcdes com posicoes devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infracido caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL — VALOR DA OPERACAO - DESTAQUE A MENOR/ENERGIA
ELETRICA - CCEE — POSICAO CREDORA. Consignacio em documentos
fiscais de valores de operacdes inferiores a estabelecida na legislacio, inerentes as
liquidagdes com posicoes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infracio caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Lan¢amento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre a constatagdo das seguintes irregularidades,
no periodo de 01/03/21 a 30/09/25:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas| as liquidagdoes com
posi¢des devedoras no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE (exigéncia da Multa Isolada, previstal no art. 55, inciso
XXVII e §2°inciso’l, da Lei n°'6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢des de energia
elétrica nas operacdes referentes as liquidacdes com posicdes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (exigéncia de ICMS e da Multa de Revalidacao, capitulada no
art. 56, inciso I1, da Lei n® 6.763/75),

3. Falta de emissdo de nota fiscal de saida referente a liquidacdo com
posi¢ao credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE, inerente ao més de marco de
2025 (exigéncia da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il e § 2°, inciso II, da Let
n® 6.763/75);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcao das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagdes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia de
ICMS, da Multa de Revalidagdo, capitulada no art. 56, inciso II, e da Multa Isolada,
prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, e § 2°, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75);

5. Consignagdo em documentos fiscais de bases de célculo inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerentes as liquidacdes com posicdoes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia da Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75); e

6. Consignacao em documentos fiscais de valores das operacdes diversos
dos estabelecidos na legislacdo, inerentes as liquidagdes com posigdes credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia da Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “a”, e § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75).

As exigéncias, repita-se, referem-se ao I[CMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidagdo, prevista nos art. 56, inciso II, e das Multas Isoladas, capituladas no art.
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55, incisos II, VII, alineas “a” e “c”, XIII, alinea “b”, ¢ XXVIII, ambos da Lei n°
6.763/75, (multas isoladas ja adequadas aos novos limites estabelecidos no § 2° do art.
55 da mesma lei).

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnagao as pags. 27/64.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as pags. 113/168 e pede que seja julgado procedente o
langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 169/226, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos--expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Do Mérito!

Confoﬁﬁe relatado, versa, a presente autuacdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/03/21 a 30/09/25:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as liquidagdes com
p0s1c;oes devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia da Multa Isolada,
prev1sta no‘art. 55, inciso XXVIII e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicdes de energia
elétrica nas operagdes referentes as liquidagdes com posicoes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (exigéncia de ICMS e da Multa de Revalidagdo, capitulada no
art. 56, inciso II, da Lei n° 6.763/75);

3. Falta de emissdo de nota fiscal de saida referente a liquidagdo com
posicao credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE, inerente ao més de marcgo de
2025 (exigéncia da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il e § 2°, inciso II, da Lei
n°® 6.763/75);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcao das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagdes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia de
ICMS, da Multa de Revalidagdo, capitulada no art. 56, inciso I, ¢ da Multa Isolada,
prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, e § 2°, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75);

5. Consignagdo em documentos fiscais de bases de cdlculo inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerentes as liquidagdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia da Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75); ¢
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6. Consignacdo em documentos fiscais de valores das operacdes diversos
dos estabelecidos na legislagdo, inerentes as liquidagdes com posi¢des credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia da Multa Isolada, prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “a”, ¢ § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75).

As exigéncias, repita-se, referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidagdo, prevista nos art. 56, inciso II, e das Multas Isoladas, capituladas no art.
55, incisos II, VII, alineas “a” e ‘“c”, XIII, alinea “b”, e XXVIII, ambos da Lei n°
6.763/75, (multas isoladas ja adequadas aos novos limites estabelecidos no § 2° do art.
55 da mesma lei).

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos I a IV do
art. 53 desta Leil sdo as seguintes:i—

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transporté-la,- recebé-la, [té-la| em _estoque ou
depdsito.-désacobertada de documente fiscal, salvo
‘na hipétese do arﬁ. 40 desFa Leil 4 40% | (quarenta
por cento) do valor da operacdo;, |reduzindo-se a
| 20% " (vinte'ipor cento) nos seguintes| casds:

VII - por ‘consighar em documento fiscal que
acobertan,a operagdo ou a prestacio:

a) impoftéhcia diversa do efetivo wvalor da
| operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por

—eento) do valor da diferenca apurada;

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestagdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

(...)

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislagdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

25.346/26/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/10/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redagdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

IT - em se tratando de operacdo ou prestacao

amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacao.

(...)

As posicoes devedoras ou credoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas aos exercicios de 2021 a 2025, observado o rateio de cargas, estdo indicadas
na aba “Anexo 2.7 - Sobras e Déficits” da planilha denominada “Anexo 2 -
WM IE700 MCP 2021 20”, cujos dados foram extraidos| das.-Pré-Faturas
disponibilizadas a Secretarla de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) pela
CCEE. : '

A Pré:Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do 'agente nas
operacoes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos-representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relagio as suas
operagdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclarega-se que a apuragao da posi¢do credora ou devedora no ambito da
CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que 'contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as opera¢des com
energia elétrica (parcelas que representam remuneragdo pela energia elétrica) e que sdao
inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posi¢do final (posi¢do
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

As posi¢des devedoras ou credoras foram apuradas tomando-se como
referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”,
desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”.

O art. 53-F, § 1°, do Anexo IX do RICMS/02 ¢ o art. 62, § 1°, do Anexo VIII
do RICMS/23 estabelecem que, nas liquidagdes junto a CCEE, para determinagdo de
posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas (da nota de liquidagdo ou da
correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas ndo remuneratorias de energia elétrica,
como as multas por inadimplemento e juros bancarios, por exemplo, e parcelas que ja
tenham sido tributadas em liquidagdes anteriores.

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o Ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de ligquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricéo no cadastro de
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contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissédo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencgas apuradas:

(...)

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE

por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratérios langados no
processo de contabilizacgédo e liquidacgéao
financeira.

(Grifou-se e destacou-se)

RICMS/23 — Anexo VIII

Art. 62 - Nas 1liquidacdes /no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes ¢ liquidagdes do
MCSD, o agefite emitira nota fiscaly modelo 55,
até o ultimo diia do més em| que dcdrrer a emiss&o
da-nota de liquidacdo finahceira| ou, na hipdtese

[ de dispensa da inscricéo no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, devera regquerer 'a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas: 1

(...)

§ 1% - /Pard determinacdo da posicdo credora ou

| devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado

de Curto Prazo ou ligquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquida¢des anteriores, bem como os
respectivos Jjuros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacéo e liquidacgéo
financeira.

(...)

(Grifou-se e destacou-se)

Assim, com relacdo as posi¢des devedoras no Mercado de Curto Prazo,
caberia a Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso II, §§
2°a § 4° do Anexo IX do RICMS/02 e no art. 62, inciso II, §§ 3° e 4° do Anexo VIII do
RICMS/23, conforme o periodo, normas estas ndo observadas pela Impugnante,
inclusive no tocante a base de calculo a ser informada em cada documento fiscal de

entrada emitido.

25.346/26/1%

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
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25.346/26/1%

da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,
especial e e} autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modeld 55, sem
destaque de ICMS. =

§ 3° - Na nota fiscal . de ‘que trata o caput
deverdo constar: ; '

(«.0) R

§ 4° £ cada esﬁabeleciménto u| domicilio do

agente que se enguadrar na hipdtese prevista no

inciso IT 'do capﬁt, quando, for |relsponsavel pelo
pagamento do imposto, devera, ab . /emitir a nota

fiscal ©nelativa’/ a entrada, —-ou solicitar sua
emissédo: | ]
I - fazer constar, como base de calculo da

operagdo, '0,valor obtido considerando a regra do
§ 19, ao-qual deverd ser integrado o montante do

| préprio imposto;

II - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

IIT - aplicar, a base de célculo, a aliquota
interna prevista para a operacgéo;

IV - destacar o ICMS.
(...)
(Destacou-se)

RICMS/23 - Anexo VIII

Art. 62 - Nas 1liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e ligquidag¢bes do
MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricgédo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/10/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 3° - Na nota fiscal prevista no caput deveréo
constar:

(...)

§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipbétese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota
fiscal relativa a entrada ou solicitar sua
emissdo:

I - fazer constar, como base _de ‘calculo da
operagdo, o valor obtido considerando. a regra do
§ 1°, ao qual deverd ser_.integrado o montante do
préprio imposto; 5 )

IT - em caso-de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio dal base de calculo
proporcional ao' consumo verificado| em cada ponto
de .consumo, associddo ao perfil;

IIT ‘- aplicar, /a |base de* cédlculo, a aliquota
interna prevista/para a operacéde;—

IV - destlacar o 'ICMS.
(...) '

(Destacou=se)

Por outro lado,"com relagdo as posi¢des credoras no Mercado de Curto

Prazo, caberia 4@ Impugnante emitir as notas ficais de saidas de energia e estornar
proporcionalmente os créditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-
F, inciso I do Anexo IX do RICMS/02 e no art. 62, inciso I do Anexo VIII do
RICMS/23 c/c o art. 3° da Resolugdo n°® 4.956/16 (atual Resolugdao n°® 5.770/24, com
efeitos a partir de 23/02/24), o que também ndo ocorreu no presente caso, inclusive nos
casos em que houve a emissdao de documentos, porém com valores das operagdes
inferiores aqueles estabelecidas na legislacao.

25.346/26/1%

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidagdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e ligquidagdes do
MCSD, o agente emitirad nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricgédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengcas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/10/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(Destacou-se)

RICMS/23 — Anexo VIII

Art. 62 - Nas 1liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

(...)

(Destacou-se)

Ressalte-se que as obrigacdes tributdrias a serem observadas pelos agentes

da CCEE, nas liquida¢cdes no Mercado.-de Curto//Prazo de lenergia elétrica, tanto em
relagdo as posi¢bes devedoras, quanto as posi¢oes credoras, foran} detalhadamente
disciplinadas pela SEF/MG, por meio da Resolugdo n° 4.956/16 (revogada pela
Resolugdo n® 5.770/24; com efeitos a partir de 23/02/24), nos seguintes termos:

25.346/26/1%

Resolucdo n® 4.956/16 _ )

Art. 1° + Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do! perfil de agente da Cémara de
Comercializacéao de Energia Elétrica (CCER),

| relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto

Prazo e as apuragdes e liquidagdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que ja tenham sido tributadas em
liquidagdées anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o dltimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o

9
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disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido--apenas entre
esses estabelecimentos e seré atpibﬁido a cada um
deles na proporgdo entre .a [sua ¢garga e O
somatdério das cargas.dé todos os |estabelecimentos
consumidores do perfil no periodof

1T - _havendo Q£clusivamente estabelecimentos
_g@radorés,associadOs a um @esmo perfil de agente,
o0 .valor|' serd | /atribuido| a ¢ada um desses
| estabelecimentos ‘na proporcdo enfire a 'swia geracao
de ehergia elétrica e o somatério_das geracgdes de
todos os |estabelecimentos do perfil no periodo;

IIT - nos| demals casos, o valor serd atribuido a
cada um dobos éstabelecimentos do perfil de agente
na proporgdo entre suas operacdes de saida de
| energia“elétrica e o somatdédrio das operacdes de
-saida de energia elétrica de todos os

"~ estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de cédlculo do imposto, quando houver

incidéncia.

Art. 3° - Na hipotese do perfil de agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizagédo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacdo anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
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estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balangco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operagdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT|

onde:
I - BE é o Balancgo Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

ITT - MRE ¢é a consolidacéo do Medanismo de
Realocacdo de Energia; |

IV - TGGC é o consumo da geracao;
V - TRC é o._eohsumg, total;

- |} || [i
VI -1CVT ‘sdo os'contratos de venda totall;
[} I |

VIT. - CCT 'sdo os:contratos de compra total.

§ 2% - |para efeito do disposto: neste artigo,
considera-se Indice de Estorno & Recolhimento de
Imposto Diferido o resul¥fado positivo da divisdao
do wvalor! obtido..no Balangco Energético pela
quantidade _tétal " de energia elétrica adquirida
mediante .-contratos registrados na CCEE ©pelo

| perfil de agente no periodo.

~—="§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte

observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, ©
endereco e os numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o total de créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operacgcdo: “Estorno de
Crédito”;
IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V. - no quadro “Dados do Produto”, a expressdo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deveréd observar
o disposto no art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,

11
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avs. |

ambos do RICMS, consignando na nota fiscal
prevista no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatadrio/Remetente’”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

ITI - como natureza da operagdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o.-cédigo “5[.9497;

V - no gquadro "“Dados do Produfio”, a _expressdao
“Recolhimentd '‘de /imposto /diferido.-fa| operacdo
anteriok - Energiqulétricaﬁ. (Grifbu-se)

(Destacou—ée)

Resolucdo n% 5.770/24

Art. 1° 4 Para/ determinacdo da posicédo devedora
ou credqra do' perfil de Agente da Camara de
Comercializdcdo de Energia Elétrica - CCEE,

relativamente & ligquidacdo no Mercado de Curto

-Prazo e as apuracgdes e liquidacdes do Mecanismo

de Compensacédo de Sobras e Déficits - MCSD,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que ja& tenham sido tributadas em
liquidagdées anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo até o ultimo dia do més em que ocorrer a
emissdo da liquidacdo financeira:

I - quando o perfil de Agente ao gqual esteja
associado apresentar posicgédo devedora, nota
Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55, pela entrada

de energia elétrica, com destaque do ICMS, no
caso de perfil de autoprodutor ou de consumidor
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livre, observado o disposto no art. 18 do Decreto
n® 48.589, de 22 de marco de 2023, wvedado o
destaque do imposto nos demais casos;

IT - guando o perfil de Agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo credora, NF-e,
modelo 55, pela saida de energia elétrica, sem
destaque do ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sué' carga e O
somatdério das cargas de todos:os |estabelecimentos
consumidores do perfil-nho periodof; '

IT - Thavendo e%clusivamente estabelecimentos
geradores-—associados a um mesmo perfil de agente,
o valor|, sera atribuido: a cada um desses
estabelecimentos’ na proporgdo enfire a sua geracgdo
| de energia‘elétrica e o somatdérig das geracdes de
todos os |estabelecimentos do ‘perfil no periodo;

III - nos démais casos, o valor sera atribuido a
cada um dos ‘estabelecimentos do perfil de Agente
na proporcdo'’ entre suas operacdes de saida de
energia /elétrica e o somatdério das operacgdes de
saida de energia elétrica de todos os
‘-estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacéao
e como base de cédlculo do imposto, quando houver

incidéncia.

Art. 3° - Na hipotese do perfil de Agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizagédo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e recolhimento de imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacéo anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacdo financeira.
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§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balango Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacdes de compra, venda, geracdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT
onde:

I - BE é o Balanco Energético;

IT - TGG é a geracédo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;
V - TRC é o consumo total; -
VI - CVT s&o os conﬁréfos de’ venda totél;

VII - CQT_sad 65 c@htratos &e compFa-tdﬁél.

§..2° - |Para efe{to do disposto éneste artigo,
considerd-se Indice de Estorno e/ Recolhimento de
Imposto Diferido ‘o resultado poslitive da divisao
do walor ‘obtido 'no Balango Energético pela
quantidade ‘total de energia elétrica adquirida
mediante chntratos registrados na CCEE pelo
perfil de|Agente né periodo.

§ 39 - Péra'efetivagéo do estorno, o contribuinte
| obsérvara o disposto no art. 42 do Decreto n°
"—48.589, de 2023, e consignard na nota fiscal de
" ajuste, além dos demais requisitos:

I - no quadro Destinatdrio/Remetente, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do

préprio contribuinte;

IT - no quadro Dados Adicionais, no campo
Informacdes Complementares, o) periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o total de créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operagdo: “Estorno de
Crédito”;

IV - no campo “CFOP”, o cédigo “5.949”;

V - no quadro “Dados do Produto”, a expressdo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deverd observar
o disposto no art. 17 e no art. 54 do da Parte 1
do Anexo VIII, ambos do Decreto n°® 48.589, de
2023, ~consignando na nota fiscal prevista no
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inciso I do § 1° do art. 137 do referido decreto,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
CNPJ do préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
Informacgdes Complementares, o} periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balan¢co energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IITI - como natureza da operacgdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operagdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cbédigo “5:9497;

V - no gquadro “Dados do Produto”, a| expresséo
“Recolhimento de imposto diferido na operacgéo
anterior - Energia Elétrica’l.

E ]
Art. 4°_.~"Fica'revogada a Resolugdp n° 4.956, de

13 de dezlembro de [2016. |

{ Art., 5° 1 'Esta nesolucdo entra em|vigor na data
de sua publicacaa.

(...) (Gpifou-se)

Esclarega-se que, com a entrada em-vigor da Resolugdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir-aos-casos em que o perfil do agente apresentar
posi¢do financeira credora ¢ o-/seu Balango Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), iste-€, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3°, caput e inciso I, da mencionada

resolugdo (art. 3° inciso I, da Resolugdo n°® 5.770/24).

O “Balanco Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operagdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da definicdo contida no art. 3° § 1°, da Resolucao n® 4.956/16 (art. 3°, § 1° da
Resolucao n°® 5.770/24).

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na ordem em que relatados.

Alegacio quanto as “Supostas Infracoes e Base de Calculo Adotada de
Forma Equivocada pela Fiscalizacao”

A Impugnante narra as infracdes que lhe foram imputadas, assim como as
normas legais que regem a matéria, e apresenta o seguinte resumo da metodologia
utilizada pelo Fisco, com as suas respectivas consideragoes:

Impugnacao

Conforme se verifica do Relatério Fiscal, a Fiscalizacao
apontou as supostas infracoes por parte da
Impugnante:
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/10/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.346/26/1%

(..)

Antes de evidenciar os equivocos cometidos pela
Fiscalizacdo na metodologia adotada, convém prestar
alguns esclarecimentos sobre o MPC no ambito da
CCEE.

(..)

a) Apuracao da base de calculo

A Fiscalizacao equivocadamente apurou base de
calculo em montante distinto daquela ao apurada pela
Impugnante, uma vez que se utilizou de parametros
que nao se coadunam com a apuracao da base de
calculo do ICMS quando considerado o MCP
(liguidacoes financeiras — CCEE).

Para determinacdo da base.de calculo, a Fiscalizacao
indicou o valor da linha Resultado Final do Perfil, do
SUMOO1, proporcionalizado, considerando.-o volume
consumido pela’ carga, com aplicacap-da aliquota de
ICMS de 18%. :

| No calculo para apuracao do suposto débito de ICMS,

a Fiscalizagdao ainda deduziu o ‘valor pago pela
Impugnante,’ indicado na nota fiscal relativamente a
posicao | devedora @ (entrada de energia no
estabelecimento ' da Impugnante) apurada pela
empresa e, nos casos que teve posicao credora, exigiu

| o estorno do crédito.

‘b) Falta de emissio de nota fiscal de entrada

A Fiscalizacao entendeu que a Impugnante nao teria
emitido nota fiscal de entrada, na medida em que ao
analisar a linha Resultado Final do Perfil, do SUM
001, proporcionalizou e considerou o volume
consumido pela carga.

Contudo, conforme sera demonstrado, a
divergéncia de posicionamento na determinacao da
base de calculo nas liquidacdées financeiras na
CCEE resultou na verificacado de exposicao
divergente, ou seja, houve casos em que a
Fiscalizacao apurou posicao credora, enquanto a
Impugnante indicou posicao devedora (ou o
inverso, i.e., a Fiscalizacao apurou posicao
devedora enquanto a Impugnante posicao credora).
Referidas divergéncias implicam no cumprimento das
obrigacdes acessorias diferentes das exigidas pela
Fiscalizacdo, na medida em que, apurada posicao
credora, a Impugnante emitiu notas fiscais de saida
neste mesmo periodo.

c) Falta de recolhimento de ICMS, no valor de (...)
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A Fiscalizacao entendeu que a Impugnante teria
apurado posicao devedora na linha Resultado Final
do Perfil, do SUM 001 no periodo autuado, tendo
proporcionalizado e considerando o volume consumido
pela carga, exigindo o ICMS sobre os valores apurados.

A exigéncia apurada decorre de critérios distintos
adotados pela Fiscalizacao e pela Impugnante no
registro das operacoes realizadas no MCP.

d) Falta de emissao de notas de saida e de estorno
de créditos de ICMS

Nos meses em que a Fiscalizacao identificou posicao
credora, se utilizou de informacoes dos ajustes de
apuracao, referentes a crédito de ICMS sobre a entrada
de energia elétrica, extraidos dos registros E111 da
EFD (Anexo 2.4), da escrituracao de notas fiscais de
aquisicao de energia_elétrica e identificacao do ICMS
creditado em tais operacoes, conforme registros C170
(Anexo 2.2)°e C500 (anexo 2.3) da EFD e do|calculo do
percentual de estorno (Anexo 2.6), tendo computado o
crédito de ICMS a'estornar devido a posicao credora no

' MCP. da CCEE (Anexo 2.7)," além de verificada a
emissao de notas fiscais de saida{Anexo 2.5).

Para o periodo em questao, diferentemente do que
entendido pela fiscalizacao, foram encontradas
notas fiscais que acobertaram as operacoes de
| energia elétrica no MCP, sendo que as exigéncias
-apuradas decorrem de critérios distintos adotados
pelo Fisco Estadual e pela Impugnante no registro
das operacées realizadas no MCP.

(..)

(Destaques originais)

A seguir, a Impugnante cita, a titulo de exemplo, o més de outubro de 2022,
no qual ela teria apurado posicdo devedora perante a CCEE, utilizando os seguintes
critérios: a proporcao verificaria em relagdo ao consumo do estabelecimento de Joao
Monlevade (autuado), sobre o volume total apurado no Perfil; e apuragdo da base de
calculo considerando a linha “Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto Prazo —
TM_MPC a,m — (R$)” do relatério emitido pela CCEE, SUMO0O01.

Informa que, com base nessas informagdes, teria emitido nota fiscal de
entrada (NF n° 127, CFOP 1.252), com apuracao do ICMS.

A seu ver, saltaria aos olhos as divergéncias entre os critérios adotados pelo
Fisco e as apuracdes por ela feitas, sendo que a diferenga de tais critérios resultariam
em diferentes bases de célculo adotadas quando do registro das operacdes no MCP,
conforme meses elencados em quadro colacionado na Impugnacdo, que traria o
resultado das transa¢des de forma centralizada (ndo haveria distribuicdo entre os
estabelecimentos).
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Enfatiza que, conforme exposto, teriam sido verificadas situagdes em que
ela apurou posigao credora, sendo emitida nota fiscal de saida, contudo, como o Fisco
entendeu que nestes mesmos periodos, ela teria performado na posicdo devedora,
deveria ter registrado entradas de energia, com o correspondente pagamento do ICMS.
Da mesma forma, dada a divergéncia de critério para determinacao da base de calculo,
ainda que verificada por ela e pelo Fisco posicdo coincidentes, seria verificada
divergéncia nos valores indicados como base de calculo.

Ressalta que, tratando-se de exigéncia do ICMS sobre a circulagdo de
energia, somente as parcelas que representam efetiva circulacdo de energia (fato
gerador) deveriam compor a base de calculo para fins do atendimento do Convénio
ICMS n° 15/07, de modo que seria patente que o procedimento por ela adotado estaria
em consonancia com a legislacdo vigente a época dos fatos geradores, acrescentando,
nesse sentido, que adotaria o “Total Mensal do Resultado no Mercado-de Curto Prazo -
TM_MCP a,m - (R$)”, que corresponderia ao preco da energia neste mercado de curto
prazo. :

Acrescenta que, apesar da alega¢do do Fisco no sentido |de que; de posse da
“Pré-fatura CCEE” (Anexo 1.1) erdo “Consumo CCEE? (Anexo| 1.2), teria sido
possivel identificar a posi¢dao credora ou devedora no MCP (saldo a liquidar pelo perfil
de agente, positivo ou negativo, respectivamente) e o percentual|de participagdo da
carga do centribuinte'em cada més analisado, este ndo teria sido a base para apuracgao
das supostas infracdes exigidas por meio, do Auto de Infragdo, conforme ¢ possivel
verificar exemplificadamente em quadro colacionade na Impugnagéo.

Pontua que o “Resultado Final — RESULTADO a,m - (R$)” que serviu de
base de calculo adotada na apuracao do suposto débito do ICMS nem mesmo seria
reconhecida pela‘legislagdo mineira como valor da operagdo realizada no dmbito da
CCEE, isso porque a propria legislagdo mineira reconheceria que o resultado do perfil
apurado.na-liquidacdo financeira traria parcelas estranhas a circulacdo da energia e,
portanto, ndo deveriam compor a base de calculo do imposto estadual, o que nao teria
sido observado pelo Fisco.

Conclui, dessa forma, que seria patente a improcedéncia do Auto de
Infracdo, na medida em que o procedimento por ela adotado estaria em consonancia
com a legislagao vigente a época dos fatos geradores.

No entanto, em que pesem os argumentos, verifica-se ndo assistir razao a
Impugnante.

Como ja esclarecido, a apuracao da posicao credora ou devedora no ambito
da CCEE nao se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia
do que contratou (critério fisico), pois hd outros encargos e ajustes que oneram as
operagdes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sao inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicao final
(posigao financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

Conforme informagdo contida no sitio eletronico da propria CCEE “a
contabilizag¢do envolve o cadlculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Prego de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
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liquidagdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializagdo, levando em conta as exposi¢oes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocagdo de Energia (MRE) e a consolidag¢do dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servigcos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE

e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL:

25.346/26/1%

“Os custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao-de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de-Sistema (ESS)

Os ESS sao-expressos em [R§/MWh e-8ao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacao. de despacho dol Operador Nacional do

| Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da

ordem de meérito de custo.

Atualmente ' existem trés til:-x;s de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Reétrigéo Elétrica: ocorre quando ha

- alguma restricao operativa que afeta o atendimento da

demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
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suprimento  energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.”

(Grifou-se e destacou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicdo, através dos mecanismos de
atualizacao (reajustes anuais e revisdes periodicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, ‘fazem parte
das politicas de Governo-para .o Setor Elétrico e sao
todos definidos em L€i. Seus valores siao estabelecidos
por Resolucoes ou Despachos da ANEEL; para efeito
de recolhimento pelas concessionarnias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
| fornecimento de energia elétrica...

(..)
Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representaum encargo destinado a cobertura dos
. custos dos servicos do sistema, inclusive os servigos
_ —ancilares, prestados aos usuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracdo despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacdo da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacdo da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.”

(..)

(Grifou-se e destacou-se)

J& foi esclarecido, também, que de acordo com art. 53-F, § 1°, do Anexo IX
do RICMS/02 e com o art. 62, § 1°, do Anexo VIII do RICMS/23, nas liquida¢des junto
a CCEE, para determinagdo de posi¢do credora ou devedora, devem ser excluidas (da
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nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que nao
possam ser caracterizadas como parte da remuneracao pela energia elétrica, como as
multas por inadimplemento e juros bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham
sido tributadas em liquidagdes anteriores.

Como ndo poderia deixar de ser, essa norma ¢ idéntica a estabelecida no art.
1°, § 1°, da Resolugao n°® 4.956/16 (atual art. 1°, § 1°, da Resolucao n°® 5.770/24).

Resolucdo n® 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE),
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor axliquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se /refere o/ caput, excluem-se do
Valor a _Liquidar/ pelo Perfil| de Agente as
parcelas” que 'ja/ tenham | sido "lkributadas em
liquidagcdes anteriores, bem como |as cobradas a

[ titulo de' multa’ pelo pagamento |em .  atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras | parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacio.

(«.)

(Delstacou-se)

i -Resolugéo n°® 5.770/24

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de Agente da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica CCEE,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuragdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacédo de Sobras e Déficits - MCSD,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

(...)

(Destacou-se)

Nao resta qualquer duvida que os Encargos de Servigos do Sistema entram
na composi¢dao da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo para
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apuracdo do ICMS em relagdo as operagdes com energia elétrica, o mesmo
acontecendo com os Encargos de Seguranca Energeética.

Segundo a CCEE, os ESS sdao os custos decorrentes da manutencao da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no atendimento a demanda por energia no
Sistema Interligado Nacional (SIN), existindo dois tipos de encargos dentro do ESS,
sao eles:

“Encargo de seguranca por razoes elétricas:
problemas elétricos relacionados a linhas de
transmissao, distribuidora ou subestacdo. Acontece
quando a energia foi gerada e esta disponivel, porém
existe algum problema fisico € impossivel transmiti-la;

Encargo de seguranca por razoes energéticas:
problemas elétricos relacionados a-falta de insumos
para gerar energia, como o0s baixos | niveis dos
reservatorios.” :

(Destacou-se) ,

Assim, corretamente ' agiu o Fisco jao considl.erar a| rubrica “Total de
Encargos Consolidados =ENCARGOS - a, m = (R$)” no calculo da posi¢ao financeira
do agente (estabelecimento autuado). ]

Como ja afirmado, todas as|parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuragdo da posi¢do do agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo
1.1 do Auto de Infracdo, cujos dados foram' extraidos das Pré-Faturas emitidas pela
CCEE.

No referido Anexo, ndo se vislumbra nenhuma rubrica que ndo represente
remuneracgdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor correspondente
a juros_e multas decorrentes de atraso na liquidag¢do, por exemplo, mesmo porque,
como ja afirmado, o Fisco desconsiderou todos os Ajustes promovidos pela CCEE
(coluna “Ajustes (R$)”), isto €, as posi¢cdes devedoras ou credoras foram apuradas
tomando-se como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final —
Resultado a, m - (R$)”, desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”
efetuados.

Em resumo, como bem esclarece o Fisco, em consonancia com a legislacao,
foram considerados em seus célculos como resultado da contabilizacdo do agente
somente os valores constantes na coluna RESULTADO do Anexo 1.1 (Pré-fatura da
CCEE), isto ¢, antes de serem somados os valores dos ajustes que se referem as
parcelas sobre as quais ndo incide o imposto e aquelas que ja foram tributadas em
liquidagdes anteriores, nas quais os ajustes de inadimpléncia se enquadrariam, motivo
pelo qual nao foram incluidas no feito fiscal.

No processo da liquidagdo das diferengas, o primeiro passo da CCEE ¢ o
calculo do balango energético do “Perfil de Agente”.

Como ja informado, o “Balango Energético” representa o resultado, em
quantidade de energia elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidagdo
financeira, das operagdes de compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do
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perfil de agente, nos termos da definicdo contida no art. 3°, § 1°, da Resolugdo n°
4.956/16 (atual art. 3°, § 1°, da Resolugdo n® 5.770/24).

Um Balango Energético positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um
resultado negativo representa um déficit de energia do perfil do agente.

Essas sobras e déficits, valoradas pelo PLD, serdao liquidadas pela CCEE,
gerando as posi¢oes devedoras ou credoras no Mercado de Curto Prazo, objeto das
exigéncias relativas ao presente processo.

Essa valoragdo, inicialmente restrita ao balanco energético (de todas as suas
rubricas), resulta no valor indicado na coluna denominada “Total Mensal do Resultado
do Mercado de Curto Prazo”.

A seguir, a CCEE inclui os demais débitos e créditos financeiros relativos
as movimentacdes de energia, incluindo os encargos do sistema; conforme planilha
apresentada no Parecer da Assessoria do CCMQG, referente ao exercicio de 2021.

A coluna “Resultado Final” representa a soma aritmética do “Total Mensal
do Resultado do Mercado de Curto Prazo™: (coluna “A”) com os demais débitos e
créditos financeiros (colunas “B”a “F”). -

Por outro lado, na coluna Ajustes”/ ¢ inserido o valor global do total de
débitos e créditos relativos a todos os demais valores ndo referentes as rubricas
especificadas nas colunas “B” a “F”, remuneratorios ou nio de energia, tributados ou
ndo em contabilizagdes anteriores.

Da soma aritmética das colunas “Resultado Final” e “Ajustes”, obtém-se o
“Valor a Liquidar pelo Perfil de’/Agente”, ponto de partida para a apuracdo das posi¢des
financeiras devedoras ou credoras do “Perfil de Agente”.

Desse valor (“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”), devem ser excluidas
todas as parcelas ndo remuneratérias de energia ou que ja foram tributadas em
liquidagdes anteriores, conforme as normas legais que regem a matéria, para fins de
apuracao das obrigacdes tributdrias a serem observadas pelo contribuinte, de acordo
com sua posicdo financeira, observado o critério do rateio de cargas, para cada
estabelecimento associado ao perfil de agente (rateio proporcional da posi¢ao do perfil
de agente, de acordo com o consumo de cada estabelecimento, em relagdo ao consumo
total).

No caso do presente processo, as posicoes devedoras ou credoras foram
apuradas tomando-se como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final
— Resultado a, m - (R$)”, observado o rateio de cargas, ou seja, do Valor a Liquidar
pelo Perfil de Agente, foram excluidos os montantes relativos a coluna “Ajustes (R$)”,
por terem sido considerados pelo Fisco como parcelas ndo remuneratorias de energia,
como as multas por inadimplemento e juros bancarios, por exemplo, e parcelas ja
tributadas em liquidacdes anteriores, conforme outra planilha apresentada pela
Assessoria do CCMG, também referente ao exercicio de 2021.
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Esclareca-se que a propria CCEE define a coluna “Ajustes” como sendo
referente a valores de ajustes financeiros com carater provisorio, conforme excertos do
documento Liquidagdo, parte integrante das Regras de Comercializagdo estabelecidas
pela CCEE, que evidenciam essa definigao.

Regras N
COMERCIALIZACAO cCcee

2.1.1. Detalhamento da Apuracao dos Valores a Liquidar

O processo de apuragdo dos valores a ligquidar para um conjunto de perfis de agentes na CCEE e
realizado de acordo com os seguintes comandos e expressies:

1. Os ajustes, considerados na liquidacao do agente, sdo realizados para dar cumprimento a
decisdes judiciais ou administrativas de carater prowvisorio, e saoc determinados mediante
a utilizacdo de mecanismo auxiliar de calculo.

2. © calcule do Walor a ser Liquidado considera o Resultado Final, obtido no processo de
contabilizagdo por meio do modulo de regras “Conscolidacdo de Resultados”, acrescido dos
eventuals ajustes atnbuidos para cada perfil de agente, no més de apuracdo, conforme a
seguinte expressio:

V_LiIQUils = RESULTADO o, + AJUSTES gom + AJUI_INAD _D554m
Onde
V_LIQUT. ~ & o Valor a ser Liquidado, do perfil de agente "a”, no més de apuracio “m"”
RESULTADOym € o Resultadoe Final do perfil de agente "2" no més de apuracdo "m”
AJUSTES: ~ ¢ o Valor do Ajuste para o perfil de agente “a™ no més de apuragde “m”

AJU_INAD_DSS. .. € o Ajuste de Inadimpléncia por Desligamento sem Sucessao do agante "a™, no més
de apuragdo "m”

Regras
COMERCIALIZACAO coee

2.1.2. Dados de Fntrada da Apuracao dos Valores a Liguidar

Resultado Final
Montante a liquidar resultante do processo de contabilizacdo da
CCEE, atribulda a0 perfil de agente “a”™, no més de apuracio,
Descricio “mT. Valores positiveos para esta varawel representam a

POosSICa0 cradora go agents enguanto valores negativos
reprasantam um sako devador atribuido 30 agante
Unidade R

RESULTADO .-

Consolidagdc de Resultados

e (ConsclidacSo de Resultados)

5 PC Ve s Posstivos, Negabtwos ou Zerc

valor dos Ajustes de Contabilizacao

Valor dos ajustes realizados para dar cumprimento a decisGes

Drescricdo judiciais ou administrativas de cardter provisdrio, por perfil de
=i aT. o més o J0. “m"
ATUSTESarm a0ente "a o s de apuracdo
Undade s
Formecacdior CCEE

Valorss Possiveis Positiwvos, Negatwos ou Zerc

J4

Por sua vez o valor da coluna “Resultado Final — Resultado” ¢ composto
pelo montante referente a coluna “Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto
Prazo - TM_MCP” (resultado financeiro do balanco energético em MWh valorado pelo
PLD para o perfil de Agente), acrescido dos valores das parcelas remuneratorias de
energia elétrica no Sistema Interligado Nacional.

Ressalte-se que o estabelecimento autuado ¢ agente da CCEE, tendo, pois,
plena ciéncia de todos os valores que compuseram as liquidagdes mensais do mercado
de curto prazo de energia elétrica (estabelecimento associado ao Agente Centralizador
da CCEE, pertencente a mesma empresa).

Assim, se fosse o caso, caberia a Impugnante apontar objetivamente
eventuais valores remuneratdrios ou nao de energia, identificando-os e discriminando-
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os detalhadamente, com apresentacdo de documentacdo comprobatoria da origem,
natureza e valor de cada uma dessas parcelas, que deveriam ser excluidas ou mantidas
no “Valor a Liquidar do Perfil de Agente”, para fins de apuragdo de suas posi¢des
devedoras ou credoras, nos termos estabelecidos no art. 1°, caput e §§ 1° e 2° da
Resolucao 4.956/16 (atual art. 1°, caput e §§ 1° e 2°, da Resolucao n° 5.770/24), com as

devidas justificativas.

Resolucdo n°

4.956/16

Art. 1° -
ou credora

Comercializacéo de Energia

do perfil de

Para determinacdo da posicdo devedora
agente da Cémara de
Elétrica (CCEE),

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo

de Compensacdo de Sobras

Déficits (MCSD) ,

devera ser considerado o Valor a-Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagde da posicdo lcredora ou

devedora a que se gfefere o/ capuk, excluem-se do

Valor a Liguidar, pelo

parcelas-""que | ja/ tenham |

_liquida@ées
titulo de

ou loutras

Perfil| de ..-Agente as
sido| stributadas em

anterjores, bem comp |as cobradas a
multa pelo pagamento |em atraso da
| préopria liquidagab financeira, og juros|bancarios
parcelas decorrentes:.~de clausulas

legais, também’ resultantes  do atraso na
liquidacéo da operacgéo..-
§ 2° - ASs parcelas excluidas na forma do § 1°

deverdo ‘ter’'respaldo nos relatérios emitidos pela

| CCEE.

—{...)

(Grifou-se)

Resolucdo n°

5.770/24

Art. 1° -
ou credora

Comercializacdo de Energia

do perfil de

Para determinacdo da posicdo devedora
Agente da Camara de
Elétrica - CCEE,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuragdes e liquidagdes do Mecanismo

de Compensacdo de Sobras

Déficits - MCSD,

deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou

devedora a que se refere o caput, excluem-se do

Valor a Ligquidar pelo

parcelas que Jj& tenham
anteriores, bem como as cobradas a
multa pelo pagamento em atraso da

liquidacdes
titulo de

prépria liquidagdo financeira,

ou outras

Perfil de Agente as
sido tributadas em

0s juros bancarios

parcelas decorrentes de cliusulas

legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo.
§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°

deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela

CCEE.
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(v.2)
(Grifou-se)
No entanto, essas informacdes e demonstragdes niao vieram aos autos,
mesmo porque a Impugnante sustenta que suas posigdes financeiras devedoras ou
credoras deveriam ser apuradas mediante a utilizacao do valor da coluna “Total Mensal

do Resultado no Mercado de Curto Prazo - TM_MCP a,m - (R$)”, argumento que
contraria frontalmente a legislagdo que rege a matéria.

Por oportuno, seguem abaixo as consideragdes do Fisco sobre a matéria:

Manifestacao Fiscal

Do correto procedimento adotado pelo Fisco

Em um primeiro momento, a Impugnante demonstra
a metodologia de calculo adotada por ela para
identificacdo das posicoes devedora ou ‘credora no
MCP da CCEE tentando justificar os valores
constantes nas notas fiscais de sual emissao relativas
as operacgoes de'comercializacao de energia [elétrica no
MCP. Entretanto, seu entendimento carece de
embasamento na legislacao que rege|o tema.

A Impugnante apresenta quadro. ‘as fls. 34-35,
reproduzido abaixo, onde mostra que a base de calculo
utilizada para determinacao de sua posicdo no MCP da
CCEE foi. o valor da coluna Total Mensal do
Resultado no Mercado de Curto Prazo - TM_MCP
| a,m, que corresponde matematicamente ao balanco
-ehergético valorado ao PLD.

(..)

A tabela apresenta, para cada més de competéncia, os
resultados relativos ao perfil de agente ao qual a
Impugnante pertence, de forma global, sem
discriminar a parcela atribuivel ao estabelecimento
especificamente alcancado pelo lancamento fiscal ora
impugnado.

No entanto, nao procede a alegada incorrecao,
suscitada pela Impugnante, quanto a definicao,
pelo Fisco, das bases de calculo das notas fiscais de
comercializacao no MCP da CCEE.

O Convénio ICMS n° 15/2007 disciplinou as operacoes
de comercializacdo de energia elétrica no Mercado
Livre e no MCP da CCEE:

(..)

O Convénio ICMS n°® 15/2007, em sua clausula
segunda, inciso I, estabelece que, para a
determinacao da posicao no MCP da CCEE, devem
ser excluidas as parcelas sobre as quais nao incide
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o imposto, bem como aquelas ja tributadas em
liquidacoes anteriores.

K»

A clausula terceira, inciso I, alinea “a”, por sua vez,
define que a base de calculo & o valor da liquidacao
financeira contabilizado pela CCEE, observada a
regra do inciso I da clausula segunda citada
anteriormente.

As regras estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/2007
foram internalizadas na legislacao estadual por meio
dos arts. 53-E e 53-F do Anexo IX do Decreto no
43.080/2002 (RICMS/02) e dos arts. 61 e 62 do Anexo
VIII do Decreto no 48.589/2023 (RICMS/23), conforme

segue:
(--)

Da mesma forma, as Resolucoes n9 4.956/2016 e n°
5.770/2024 vieram [interpretar, respectivamente, o
entendimento éxpresso nos Decretos no-43.080/2002
(RICMS/02) e n0'48:589/2023 (RICMS)/23):

(--)

A leitura dos dispositivos citados antériormente deixa
claro que a base de calculo a ser considerada é o
valor da liquidacao financeira na CCEE por perfil de
agente, excluidas as parcelas que nao representam
remuneracao pela energia elétrica, observado o
| rateio proporcional as medicoes verificadas em cada
-ponto de consumo.

O Fisco, em consonancia com o previsto na legislacao,
consignou em seus calculos como resultado da
liquidacao financeira do perfil de Agente, para fins de
determinacdo da posicao devedora ou credora no MCP
da CCEE, os valores financeiros constantes na
coluna ‘Resultado Final - RESULTADO’ - que
totaliza todas as parcelas remuneratorias da
energia elétrica — do Anexo 1.1- Pré-fatura CCEE (fls.
20). Este é o resultado antes de serem somados os
valores dos ajustes (coluna ‘Ajustes’ também do Anexo
1.1), que se referem as parcelas as quais nao incide o
imposto e aquelas que ja foram tributadas em
liquidacoes anteriores.

De fato, a propria ANEEL, por meio das Regras de
Comercializacdo disponibilizadas no sitio da CCEE
(https:/ /www.ccee.org.br/web/guest/mercado/regras-
de-comercializacao), define a coluna “Ajustes” como
sendo referente a valores de ajustes financeiros
com carater provisorio e a coluna “Resultado Final —
RESULTADO” como o montante a ser liquidado
resultante do processo de Contabilizacdo, onde valores
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positivos indicam a posicao credora e valores
negativos a posicao devedora no MCP da CCEE por
perfil de Agente. Abaixo seguem excertos do
documento Liquidacao, parte integrante das Regras de
Comercializacao, que evidenciam tais definicoes:

(..)

Por sua vez o valor da coluna ‘Resultado Final -
RESULTADO’ é composto pelo valor da coluna
‘Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto
Prazo - TM_MCP’ (resultado financeiro do balanco
energético em MWh valorado pelo PLD para o perfil de
Agente) somados os valores de parcelas
remuneratorias do fornecimento de energia elétrica

no Sistema Interligado Nacional (SIN)--

O Dbalanco energético, devidamente explicado no
documento Balanco Energético, parte integrante das
Regras de Comercializacao
(https:/ /Ww.ccee.ofg.br/en/web/ est/mercado/reg
ras-de-comercializacao), consolida as diferencas entre
os valores ‘medidos de geracdo e consumo| versus 0s

' volumes contratados verificados em: cada perfil de
agente. As diferencas apuradas em MWh sao valoradas
pelo preco da energia no MCP da CCEE (PLD) para
apuracao do Total Mensal do Resultado no Mercado de
Curto Prazo.

| O balanco energético é apurado por meio da seguinte
-expressao matematica:

(...)

O resultado do balanco energético (MWh)
multiplicado pelo PLD fornece o valor financeiro
em reais (R$) do Total Mensal do Resultado no
Mercado de Curto Prazo. Este valor também nao
define a posicao no MCP, pois a ele sdo adicionadas
parcelas remuneratorias da energia elétrica (valores
incluidos no custo da energia elétrica para que seja
possivel a continuidade do fornecimento no SIN).

As parcelas remuneratorias sao custos e ajustes
financeiros relacionados ao SIN que, adicionados ao
Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto Prazo,
irao compor o preco total da energia elétrica
transacionada no MCP pelo Agente.

Portanto, no MCP da CCEE, o que define a posicao
devedora ou credora é a sua posicao financeira,
considerando todos os custos envolvidos no
funcionamento do sistema elétrico. Sem a
consideracdao dessas parcelas no custo da energia nao
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25.346/26/1%

seria possivel manter a continuidade das operacoes do
SIN.

Esse é o entendimento do CCMG, conforme excerto do
Acordao 24.123/22/1% em julgamento de PTA cujo
sujeito passivo era estabelecimento da propria
Impugnante:

(..)

Cumpre registrar também que, em decisdo proferida
em 29/05/2024, o Superior Tribunal de Justica
estabeleceu, sob o rito dos recursos especiais
repetitivos (Tema 986), a seguinte tese: ‘A Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a
Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD), quando
lancada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final
(seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 1°,.1II, 'a', da LC 87/1996, a base de
calculo do ICMS.’. | | i

Essa decisdao solidificou o entendimento de que os

| encargos| no fornecimento, de energia elétrica

integram a base de calculo do ICMS.

Uma vez identificadala posicao no MCP da CCEE, para
determinacado 'do ‘'valor-da operacao do estabelecimento
autuado em cada més de competéncia, considera-se
ainda o percentual de participacdo da carga para o

. perfil de agente analisado (WHITE MARTINS) conforme

informado no Anexo 1.2 — Consumo CCEE (fls. 20) na
coluna Participacdo. A aplicacdo do percentual de
participacdo esta em perfeita sintonia com o previsto
no art. 53-F, § 4°, inciso II do anexo IX do Decreto no
43.080/2002 (RICMS/2002) e no art. 62, § 4°, inciso II
do anexo VIII do Decreto no 48.589/2023
(RICMS/2023).

Em caso de posicao devedora, foi exigida a emissao da
nota fiscal de entrada com destaque do ICMS
integrando-se a base de calculo (posicdo devedora no
MCP da CCEE, observado o rateio proporcional ao
consumo) o valor do proprio imposto para
determinacdo do valor da operacdo, em conformidade
com o estabelecido na legislacao.

Em caso de posicao credora, foi exigida a emissao da
nota fiscal de saida sem destaque do imposto, sendo o
valor da operacao determinado pelo valor da posicao
credora no MCP da CCEE, observado o rateio
proporcional ao consumo registrado.

A posicao credora também exige que seja verificada a
necessidade de estorno de créditos de ICMS sobre
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energia elétrica de acordo com a regra estabelecida nas
Resolucoes n° 4.956/2016 e n° 5.770/2024.

(..)

Portanto, os valores consignados pela Impugnante em
seus documentos fiscais de entrada e de saida de
energia elétrica no MCP da CCEE nao encontram
respaldo na legislacdo, notadamente em relacdo ao
previsto no art. 53-F, § 1° e 53-F, § 4° do Anexo IX do
RICMS/02 e art. 62, § 1° e 62, § 4° do Anexo VIII do
RICMS/23.

Diante da correta interpretacdo da legislacao
tributaria, o Fisco mantém os calculos efetuados.

(...) (Grifou-se e destacou-se)

Alegacoes quanto a “Inexigibilidade do Suposto Débito de ICMS nas
Operacoes de Cessio de Direitos sobre Energia Elétrica no Mercado de Curto
Prazo. Violacdo aos Arts. 2°, 4°. 12 e 13-da LLC n° 87/96 e ao Art. 110 do CTN.
Inexisténcia de Compra e Venda de‘Mercadorias” [ !

A Impugnante relata que adquiriria energia elétrica, sempre que| necessario,
através do ACL, nos termos' do que dispoe o Decreto Federal n® 5.163/04,
acrescentando ‘que a tributagdo das operagdes envolvendo energia elétrica estaria
regulamentada no Anexo IX do RICMS/02'¢ no Anexo VI do RICMS/23.

Salienta, que, conforme o disposto no art. 53-E, incisos I e II, do
mencionado Anexo IX e no art. 61, incisos I e II, do Anexo VIII do RICMS/23, a
obrigacdo legal de emitir a:nota fiscal e recolher o ICMS seria do fornecedor de energia
para o ACL, ou seja, ela-adquire energia elétrica no ACL, sendo os contratos bilaterais
registrados.na CCEE, e emitidas as notas fiscais respectivas, com o recolhimento do
ICMS devido pelos fornecedores, inclusive no regime de substituicdo tributaria,
quando em operagao interestadual.

Acentua, no entanto, que apesar dos fornecedores de energia elétrica
apurarem o ICMS nas vendas da referida mercadoria no ambito do ACL, foi autuada
pela suposta auséncia de recolhimento do ICMS e respectivos estornos nesta operacao,
mesmo que o fornecedor tenha recolhido o ICMS para todas as etapas subsequentes da
cadeia.

Tece outros comentarios sobre a matéria e afirma que as operagdes do
Mercado de Curto Prazo da CCEE envolvem os direitos de cessao sobre as sobras e os
déficits de energia elétrica que foram contratadas bilateralmente entre os consumidores
livres e os agentes de producdo e/ou comercializacdo, tendo a CCEE o papel de
intermediar, de forma multilateral, os consumidores credores e devedores, realizando a
liquidagdo financeira dessas posi¢des (cessoes de direito sobre a energia elétrica antes
contratada), utilizando como parametro o PLD por ela apurado.

Assim, a seu ver, as operagdes financeiras de cessdao de direito que sdo
acertadas no MCP da CCEE estariam fora do campo de incidéncia do ICMS, tendo em
vista que ndo representariam operagdes de circulagdo de mercadoria, isto porque as
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operagdes realizadas no MCP ndo teriam a natureza juridica de contratos de compra e
venda de energia elétrica, mas, sim, de cessdes de direitos entre consumidores,
intermediadas pela CCEE, para a utiliza¢ao de energia elétrica ja adquirida no mercado
livre, mediante a celebracdo de contratos bilaterais, e cujo valor total ja teria sofrido a
tributacdo pelo ICMS no momento que o fornecedor disponibilizou a referida energia
ao adquirente, o que permitiria inclusive concluir que nova tributagdo dessas “sobras”
implicaria indevido bis in idem.

Pontua que o fato de os consumidores poderem operar no MCP, como
credores ou devedores em relagdo ao volume originalmente contratado, nao os
transformaria em agentes do setor elétrico aptos a realizar alguma das tarefas
imprescindiveis ao processo de circulagdo fisica e juridica de energia elétrica, relativas
a sua gerac¢ao, transmissao ou distribui¢do, de tal modo que nenhum deles, consumidor
credor ou devedor junto ao CCEE, poderiam proceder a saida dessa~‘mercadoria” de
seus estabelecimentos, o que afastaria a configuracao do fato gerador do ICMS nos
termos dos arts. 2°, inciso I, e 12, inciso I, da Lei Complementar (LC) n°® 87/96.

Reporta-se ao art. 4° da LC . n* 87/96, segundo o qual “comtribuinte é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, gue realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial,-operacoes de circulagdao de mercadoria|ou prestacoes de
servigos de transporte-interestadual e [intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagoes—e as prestacoes se iniciem 'no exterior” € afirma que somente a sua
participagao no -MCP, sem prova da habitualidade ou- do intuito comercial, nao
permitiria sua caracterizagdo como contribuinte em relagao as operagdes de circulagao
de energia elétrica. |

Expde que supriria seu lastro de energia elétrica no MCP quando os
contratos bilaterais ndo foram suficientes para atender a sua demanda, mas neste caso
ja teria havido incidéncia do ICMS quando o fornecedor vendeu a energia no referido
Mercado, de forma que a pretensao fiscal caracterizaria bis in idem. Do mesmo modo,
ndo consumido a integralidade do volume contratado, disponibilizaria o direito para
outro consumidor ligado a rede basica.

Acrescenta que, quando as sobras de energia elétrica sao liquidadas no
MCP, nao o faria de maneira habitual ¢ nem esta seria sua atividade social, sem olvidar
que ndo se saberia o adquirente ¢ nem mesmo haveria saida da mercadoria de seu
estabelecimento, o que também afastaria a incidéncia do ICMS.

Destaca, nesse sentido, que a interpretacdo adotada pelo Fisco com
exigéncia de ICMS quando estd na posicdo devedora na CCEE ndo encontraria
fundamento juridico, porque essa operagao teria natureza juridica de cessao de direitos,
além do que ndo ocorreria o fato gerador do ICMS.

Além disso, na sua Otica, estaria clara a ocorréncia de bis in idem, porque o
fornecedor original de energia elétrica para o consumidor ligado a rede bdsica ja teria
sido pago o ICMS e sobre parte deste montante nao consumido, estaria sendo
novamente exigido o ICMS.

De forma semelhante, quando disponibiliza as sobras (lastro, direito de
cessao) de energia elétrica no MCP da CCEE, nao se trataria de uma operagdo em que
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ela tinha a mercadoria “energia elétrica” em seu estabelecimento e lhe daria a saida
quando percebe que adquiriu mais do que necessitava, pois o direito sobre parte da
energia elétrica excedente (nd3o consumida pelo consumidor original) seria
compulsoriamente cedida no ambito do MCP para outros consumidores, mas nao
haveria nova circulacdo de energia elétrica, uma vez que ndo haveria um outro negocio
juridico em que as partes demonstram sua vontade na compra e venda desta energia.
Do mesmo modo, ndo haveria liberdade para determinagcdo do prego ou condigdes
vinculadas a tal operagao.

Reproduz decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 607.056-RJ, sobre o aspecto material da hipotese de
incidéncia do ICMS, e afirma que, para se atrair a incidéncia do ICMS, seriam
fundamentais I) negocio juridico (ex: contrato de compra e venda) translativo da
propriedade / titularidade de um bem movel; 11) contexto mercantil;-e L) circulacdo da
mercadoria.

Transcreve os arts. 2°, inciso I, e 12, ineiso I, da LC n°® 87/96, bem como os
arts. 5° e 6° inciso VI, da Lei n°® 6.763/75, e argumenta /que, observando o acima
exposto, seria facil perceber que a liquidagdo financeira das diferengas das posigdes
“devedora” e “credora” na-CCEE nao caracterizaria fato gerador do ICMS. [sso porque
ndo haveria negocio juridico translativo de titularidade, uma vez /que nao haveria
compra e.venda de ‘energia (logo, inexistiria vendedor e comprador), visto que as
liquidagdes financeiras na CCEE seriam realizadas de forma multilateral pelos agentes
participantes do mercado, como detalhado ‘acima.-Além disso, como a energia elétrica
ndo seria um bem que pode ser objeto de estoque, ndo se poderia falar em “saida” de
mercadoria nas liquidagdes financeiras na CCEE, inclusive porque inexistiria negocio
juridico para transferéncia de titularidade (compra e venda).

‘Menciona decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), do Tribunal de
Justica-do Estado de Minas Gerais (TJIMG) e do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) sobre o tema e conclui que seria de rigor a improcedéncia do Auto de
Infracdo, na medida em que as liquidagdes financeiras na CCEE (posi¢des “devedora”
ou “credora”) ndo configurariam fato gerador do ICMS, de modo que sequer se poderia
admitir a aplica¢do de penalidade pela auséncia de emissdo de nota fiscal, uma vez que,
ndo havendo obrigacdo principal, obviamente a suposta obrigagdo de emitir notas
fiscais de entrada nestas operagdes também nao existiria.

No entanto, os argumentos da Impugnante sdo totalmente contrarios as
normas legais que regem a matéria.

Ha que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolu¢do Normativa
ANEEL n° 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo de
apuragdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do qual,
em intervalos temporais definidos, resulta a situac¢do de cada agente como credor ou
devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 622/14

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucédo, séo
adotadas as seguintes definicdes:
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I - agente da CCEE: concessionério,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

(...)

VIII - contabilizacdo: processo de apuracdo da
comercializacdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto;

(...)

(Grifou-se)

Por outro lado, o § 2° do art. 4° da Resolugdo ANEEL n® 109/04 prevé que a
compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser-feitas entre diversos agentes,
incluindo os consumidores livres.

Resolugao-Nofmativg ANEEL nP 109//04

Art. 4° |A comercializagdo de energia| elétrica

entre os agentes_da CCEE, bem como| desties com os
consumidores no fSistema Interlilgado” Nacional -
SIN, dar-setTd no,/ACR ou ACL e-no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencgdo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos’ de -Cdmercializagéo. (Redacdo dada
pela’REN/ ANBEL 348 de 06.01.2009.)

(.40)

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacédo, de geracgdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.20009.)

(...)

(Destacou-se)

Oportuno também mencionar o Decreto Federal n°® 5.177/04, o qual
estabelece as atribui¢cdes da CCEE, dentre elas a de efetuar a liquidacao financeira dos
valores decorrentes das operagdes de compra e venda de energia elétrica realizadas no

mercado de curto prazo.

25.346/26/1%

Decreto Federal n® 5.177/04

Art. 2.° A CCEE tera, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

VI - efetuar a contabilizacdo dos montantes de
energia elétrica comercializados e a ligquidacéo
financeira dos valores decorrentes das operacdes
de compra e venda de energia elétrica realizadas
no mercado de curto prazo. (...)
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Verifica-se, assim, que o citado decreto explicitamente trata as operagdes no
MCP da CCEE como compra e venda de energia elétrica e ndo como mera cessao de
direitos.

Ora, a Impugnante € cadastrada na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica, tendo Perfil de Agente “WHITE
MARTINS” e Classe de Perfil de Consumidor Livre.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidagdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medigdo;-para que desta
forma seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o
que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dadgs de medicdo registrados; a Camara
de Comercializagdo de Energia, Elétrica contabiliza as diferencas entrel o que foi
produzido ou consumido e.o-que foi contratado:. '

As diferengas positivas ou negativas sio liquidadas ao Pre¢o de'Liquidagdo
das Difereticas, determinado semanalmente para cada patamar de-carga (Leve, Média e
Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste ¢ Sul), tendo
como base o Custo Marginal de Operagdo do sistema, limitado por um pre¢o minimo e
por um pre¢o maximo. O PLD é:utilizado para valorar todas as quantidades de energia
contabilizadas que ndo estejam-cobertas por Contratos Bilaterais.

Com.base nas informacdes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a'contabilizagdo ¢ realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sao calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo ¢ o
mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagcdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja
uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume
posi¢ao de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes do
mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdao objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo de transagdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuragdo, que ¢ valorada através de critérios consistentes na atribui¢dao do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacoes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacdes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragao.
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De acordo com a legislagdo que rege a matéria, as operagdes do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sao tratadas como interestaduais, tanto
para posi¢des devedoras, quanto para posigdes credoras, pois nao ¢ possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagdes sdao multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagdo
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como j4 afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmagdo da
Impugnante no sentido de que ndo realizaria comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo o acima exposto, as suas sobras ou
deéficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operagoes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, ‘valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condi¢do superavitaria, o agente-recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por, ele, para consumo de¢ outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario ‘de sua afirmacgdo, transaciona energia
elétrica no-Mercado’de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracao da CCEE, conforme o caso.

A conclusdo acima ¢ corroborada pelo Acérdao n® 19.655/12/2%, dentre
varios outros mais recentes, querafastou-a mesma arguicdo de que as operagdes com
energia elétrica no ambito da CCEE nao estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se
tratar de mera cessao de dir€itos, in verbis:

ACORDAO N° 19.655/12/22
RELATORIO:

“DAAUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANGCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERAGOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —-CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR 0S CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE (..., APROPRIADOS EM FUNGAO DA AQUISICAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLS. 13/14). FOI FEITA
A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;
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- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

(...)
DA IMPUGNAGAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNAGAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS: -

(...)

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO /SO INCIDE SOBRE A“ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTQ DA ALUDIDA EXAGCAO, TAMBEM| PELO FATO DE QUE A

I LIQUIDAGAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ

EM CESSAQ DE DIREITO, E NAO VENDA,;"NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE; ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,

| CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICAE, ASSIM, A PARTE

DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO
INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;

(...)

DECISAO

()

COMO SE VE, A LEGISLAGAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
coM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
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| CONSUMO DE':OUTROS'AGENTES.

ENERGIA ELETRICA, E QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA POR ELA NO AwmBITO DA CCEE JA TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AwmBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZAGAO E
A LIQUIDAGCAO DAS DIFERENGCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR'OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA | SOBRAS. QUANDO |NA-~CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSIGAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE /FOI DISPONIBILIZADA| POR| ELE, PARA

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE-PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMQ SUPERIOR-AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AQ-CONTRATADO).

NO /CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU

| DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E

-JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE _TITULARIDADE _DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINIGAO E LIMITAGAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTAGCAO DA CIRCULAGAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULAGAO UMA OPERAGAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERAGAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANGAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE_MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS.
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(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

O Acérdao n°® 16.981/06/2%, embora seja anterior a legislacdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo”), também defende
o mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, in verbis:

25.346/26/1%

ACORDAO N° 16.981/06/22

A AUTUAGAO VERSA SOBRE ACUSAGAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUGAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E.217/229). :

(...) :

VALE ACRESCENTAR, QUE MESMO VENDENLD CI) ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES;NOUTROS ESTADOE, O QUE| SE DA COM

| NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR [0 ICMS CREDITADO

PELA AQUISICAOQ.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO 'ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA! O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE

._CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA

ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE_KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUGAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISIGAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGCAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERAGAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE OS
CONTRATOS DE TRANSAGAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITAGAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENAGAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL.
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(...)

(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipotese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisi¢ao de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em aprego), a tese defendida
quanto a nao incidéncia do ICMS nas operagdes no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicao de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se o contribuinte tem contratos bilaterais de aquisi¢do de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida ¢ insuficiente para
cobrir 0 seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratorias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o

ICMS, por se tratar de uma aquisi¢ao adicional de energia:

Seguem abaixo as consideracdes do Fisco sobre o| tema em aprego,

. . . y g ! ~
contendo, inclusive, exemplo mais realistico dessas operagoes: .

25.346/26/1%

Manifestacao Fiscal '

Considere um caso hipotético em que um consumidor
livre registre na CCEE a aquisicao de 1.000 MWh
(operacao| tributada) com determinado fornecedor de
energia elétrica /(contrato bilateral) em determinado
més e que o seu consumo medido naquele mesmo més
seja’ de:'1.200 MWh. Neste caso, naquele més, seu

‘balanco energético (diferenca entre o contratado e o

consumido/vendido) seria negativo em um montante
de 200 MWh, ja que faltou adquirir essa quantidade de
energia para atender seu consumo registrado.

Obviamente, a despeito de sua contratacao ter sido
inferior ao seu real consumo no més analisado, a carga
do consumidor livre ndo deixou de ser atendida, pois a
operacio do SIN proporciona o incremento de
fornecimento de energia elétrica a medida que sua
demanda por esse insumo cresce. De forma
simplificada, isso €& possivel porque o Operador
Nacional do Sistema (ONS) faz a operacao em
tempo real do sistema elétrico acionando usinas
geradoras para aumentarem a producao de energia
(como é a necessidade no presente exemplo) ou para
reduzirem a producdo em caso de queda no consumo
geral do sistema elétrico, de forma a atender a
demanda do sistema por energia elétrica em tempo
real (respeitadas as restricoes elétricas do SIN).

Se assim nao o fosse (fornecimento ininterrupto de
energia elétrica), sua producdo seria interrompida e o
consumidor seria obrigado a realizar uma contratacao
adicional no montante de 200 MWh (nova operacao de
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aquisicao de energia elétrica) antes de restabelecer sua
atividade. Neste caso contrataria esse adicional que, de
acordo com a legislacao vigente, seria tributada e
totalizaria, junto com os primeiros 1.000 MWh ja
contratados previamente, a energia elétrica total
efetivamente consumida pelo consumidor livre (1.200
MWh).

Entdo, ha duas possibilidades para complementar o
déficit de energia elétrica deste exemplo: comprar 200
MWh de um fornecedor/gerador por meio de contrato
bilateral ou comprar 200 MWh do MCP da CCEE. Ora,
se na primeira hipotese ha incidéncia de ICMS, por
que nao teria na segunda hipotese, visto que ocorre
o mesmo fato (déficit de energia elétrica para
consumo)? B

A situacdo hipotética-~previamente descrita €
exatamente um exemplo do gque ocorre quando um
agente apresenta um balanco energético negativo na
CCEE. "Uma contratacido de energia inferior ao
consumo | verificado ' ensejarda um | complemento de

| energia — que seravalorado ao'PLD e liquidado no MCP

da CCEE acrescido de parcelas remuneratorias de
energia elétrica (despesas e/ou receitas) — a fim de
atender a demanda real do consumidor livre. A
contratacdo adicional de 200 MWh (caso hipotético)
sera tributada e sofrera incidéncia do ICMS, visto que

| somente nos 1000 MWh incidiu o tributo (contrato
“bilateral).

Por isso, o complemento de energia decorrente da
operacao de liquidacdo na CCEE quando em posicao
devedora também deve ser tributada, pois esta posicao
indica que o agente deve pagar pela energia retirada do
SIN.

Nesse ponto vale destacar que o modelo atual do setor
elétrico (implantado a partir de 2004) trouxe mais
seguranca ao fornecimento, minimizando os riscos de
racionamento de energia como o ocorrido em 2001 em
que os consumidores tinham um limite maximo de
consumo estabelecido. Portanto, o mercado livre de
energia, com o mecanismo de liquidacdo das
diferencas administrado pela CCEE, agrega seguranca
ao fornecimento ininterrupto de energia.

Em comparacdo com o mercado regulado de energia
ACR - onde o consumo exato de energia elétrica é
medido e faturado pela distribuidora — o Mercado de
Curto Prazo (por intermédio da CCEE) propicia a
comercializacdo de energia (venda em posicao credora
ou compra em posicdo devedora) valoradas pelo PLD.

40

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/10/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.346/26/1%

Dessa forma, a comercializacao do insumo energia
elétrica no mercado livre permite que as empresas
tomem decisdes comerciais mais favoraveis aos seus
negocios, em virtude de as expectativas de preco (PLD)
desse insumo serem maiores ou menores a curto e
médio prazos. As empresas industriais sempre devem
levar em consideracao as expectativas das variaveis de
mercado (cambio, inflacdo, demanda, precos de
insumos, etc) para a otimizacao e reducao de custos de
seu processo produtivo. Nesse sentido, o mercado livre
possibilitou aos grandes consumidores de energia a
comercializacao (compra e venda) a precos mais
competitivos (contratos bilaterais), permitindo ainda a
opcao por comercializar sobras de energia.no MCP da
CCEE quando as condicoes de preco (PLD) forem mais
favoraveis, o que ocorreu entre 2014 e 2015, onde o
PLD chegou ao seu- patamar | mais' alto, R$
822,23/ MWh.

A CCEE-em seu 'sitio institucional na internet
(https:/ /www.ccee.org.br/en/ precos/ painel-precos)

disponibiliza relatorios periodicos com informacoes aos

agentes do mercado de energia‘elétrica. Nessa pagina €
possivel visualizar a projecao do PLD para os proximos
meses. Essas informacoes-servem de norte para as
decisdes | |comerciais— voluntarias tomadas pelas
empresas a.curto e médio prazos.

. E possivel encontrar matérias jornalisticas que

-atestam que deixar ou nao liquidar as sobras de
energia elétrica no MCP da CCEE é uma decisao
comercial das empresas
(https:/ /feeds.folha.uol.com.br/fsp/mercado/165375-
industria-para-producao-e-vende-energia.shtml e
https:/ /feeds.folha.uol.com.br/fsp/mercado/165374-
entenda-a-operacao.shtml).

Portanto, a liquidacdo de energia elétrica no MCP da
CCEE cumpre exatamente a funcao de permitir que
consumidores livres adquiram sua energia no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais) a precos
competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente
consumido possa ser liquidado pelos agentes que
participam do mercado. Isso ocorre sem qualquer
interrupcdo no fornecimento de energia elétrica,
garantindo beneficios a todos os agentes do mercado.

Se o entendimento defendido pela Impugnante de que
as operacoes no MCP da CCEE néao correspondem a
operacoes de circulacao de energia elétrica passiveis de
tributacdo pelo ICMS prevalecesse, o estado de Minas
Gerais seria lesado. Bastaria que os consumidores
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livres subdimensionassem suas reais demandas de
forma a adquirir quantidades menores de energia por
meio de contratos bilaterais (com tributacao
proporcionalmente  inferior) e, posteriormente,
adquirissem a energia adicional necessaria no MCP da
CCEE sem tributacao. Dessa forma, a tributacao sobre
energia elétrica se mostraria ineficaz.

E possivel visualizar essa situacao
(subdimensionamento de contratacdo) nos casos em
que o agente com perfil Consumidor Livre na CCEE
possua estabelecimentos em mais de um estado da
federacdo. Em tal situacdo, o agente poderia,
deliberadamente, informar aos seus fornecedores uma
distribuicao de cargas que nao guardasse relacdo com
seu real consumo (medicdo dos pontos de consumo
registrados na CCEE). Isso-seria feito em detrimento
da unidade federada.com maior aliquota de imposto
sobre a entrada.de energia elétrica.

Dessa 'forma, ‘a tributage'io das'| operacées de
comercializacao de energia no MCP da CCEE, quando

| em ‘posicao devedora, garante também a isonomia

entre os Estados da federacao, evitando situacoes
como a descrita anteriormente.

De forma ‘complementar ao exemplo citado
anteriormente, podemos agora considerar um caso
hipotético,” em que determinado consumidor livre

._adquiriu no mercado livre para seu consumo, por meio

de contratos bilaterais, 1.000 MWh de energia elétrica
de um agente fornecedor, mas sua real demanda foi de
800 MWh. A diferenca (200 MWh) devera ser liquidada
no MCP da CCEE refletindo um balanco energético
positivo. Uma contratacdo de energia superior ao
consumo verificado possibilitara a venda dessa sobra
de energia no MCP da CCEE - que sera valorada ao
PLD e liquidada no MCP da CCEE acrescida de
parcelas remuneratorias de energia elétrica (despesas
e/ou receitas) — a fim de comercializar o montante de
energia nao consumido/utilizado pelo consumidor
livre. O agente recebe este valor financeiro em uma
conta bancaria de sua propria titularidade da CCEE.

Cumpre destacar que antes do advento do mercado
livre o consumidor nao tinha a possibilidade de vender
o excedente de energia.

Considerando-se que a posicdio no MCP da CCEE
apurada neste caso sera credora, devera ocorrer o
estorno do ICMS pela nao utilizacao da energia elétrica
no processo de industrializacdo, conforme legislacao
tributaria pertinente.
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Resumindo, as operacoes de comercializacao de
energia elétrica no MCP da CCEE nao se confundem
com as operacgoes resultantes dos contratos bilaterais
de aquisicado de energia elétrica. Aquelas
correspondem a novas operacoes de aquisicao ou
venda de energia elétrica (nao apenas cessoes de
direitos) e devem ser tratadas conforme a legislacao
tributaria em vigor.

Nao ocorréncia de bis in idem na exigéncia do
ICMS nas operacoes com energia elétrica no MCP
da CCEE

No topico anterior foi feita a demonstracao de que as
operacoes no MCP da CCEE, na verdade, sao
operacoes subsequentes aquelas décorrentes de
contratos bilaterais livremente 'pactuados pelos
agentes do setor elétrico:~Conforme ja explicado, o
modelo atual de comercializacao de energia elétrica
no mercado.livre garante que nao havera interrupcao
no fornecimento de energia elétrica, mesmo que o
montante contratado nao seja suficiente para atender
| a demanda'dos agentes Consumidores Livres.

(...)

Por isso, a afirmacao da Impugnante de que as
sobras de energia comercializadas no MCP da CCEE
ja ./ sofreram  tributacao anterior revela-se
| equivocada e destituida de fundamento. Nao ha
-comprovacao factual que a respalde. Utilizar tal
premissa para justificar a nao incidéncia de ICMS
nas operacoes com energia elétrica no MCP da
CCEE configura uma falacia.

Assim, demonstra-se que as operacoes no MCP da
CCEE sao subsequentes as operacoes decorrentes
de contratos bilaterais, bem como que as sobras de
energia objeto de comercializacao nesse mercado,
em quase sua totalidade, nao sofreram tributacao
anterior. Portanto, quer seja pelo fato das transacoes
comerciais no MCP serem, com efeito, novas
operacoes ou pelo fato de que a energia
disponibilizada nesse ambiente praticamente nao
sofreu incidéncia do imposto, sdo descabidas as
alegacoes da Impugnante.

(..)

(Grifou-se e destacou-se)

Portanto, ndo ha que se falar em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto ¢, ndo se estd a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.
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A Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022 refuta, com muita propriedade, o
hipotético bis in idem, in verbis:

Nota Técnica DGF-SUFIS n°® 009/2022

TRIBUTACAO DAS SOBRAS DE ENERGIA ELETRICA
NA CONTABILIZACAO DA CCEE:

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE ¢ responsavel pela contabilizacdo da Energia
Elétrica produzida e consumida no Brasil. Este
processo, em linhas gerais, consiste em comparar a
energia medida (consumida ou gerada) e a contratada
(compras ou vendas). Isto é feito em quatro etapas:

1. Registro dos contratos firmados bilateralmente entre
os Agentes Compradores e Agentes-Vendedores. Além
disto é registrado para cada consumidor livre uma
parcela de energia oriunda do PROINFA.

2. Registro das-medi¢oes de consumo e de-geracao de
energia para cada agente. | i

3. Confronto entre jas disponibilidades|de energia e as

| necessidades de ‘energia para cada agente. Neste

processo sao apontadas as sobras ou déficits de
energia de cada agente.

4. Liquidacao' final-com pagamento aos agentes que
apresentam sobras e cobranca dos agentes deficitarios.

| O sistema  elétrico brasileiro € interligado

‘hacionalmente, por este motivo o processo de
contabilizacao € nacional, nao sendo possivel
determinar de onde vem o suprimento do déficit de um
agente ou para onde vai a sobra de outro. Apenas
podemos afirmar que neste sistema todo déficit é
suprido pelas sobras dos demais agentes, sendo
possivel identificar, conforme tabela 1, as hipoteses de
surgimento das sobras e dos déficits.

(...)

Considerando o disposto no Art. 3°, IIl da LC 87/96, a
incidéncia de ICMS nas operacoes com energia elétrica
somente ocorre quando destinada a consumo,
considerando também que nas unidades federadas
signatarias do Convénio ICMS N° 77/2011 (BA, GO,
MT, PR, RJ, SC, SE, SP), somente ocorre a incidéncia
do ICMS no efetivo consumo, podemos delimitar,
conforme tabela 2, as hipdoteses para uma eventual
tributacao das sobras segundo sua origem.

(..)

Observando a tabela acima, de imediato podemos
inferir que a maior parte da energia que compode estas
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sobras nao sofre tributacao em etapas anteriores. Isto
fica mais evidente quando analisamos as informacoes
contidas nos Relatorios CONFAZ Mensal
disponibilizados pela CCEE aos fiscos estaduais. As
tabelas abaixo apresentam, para os periodos de
03/2020, 11/2020 e 12/2021, a sumarizacao das
informacoes contidas nestes relatorios por grupos de
agentes com o calculo de suas sobras e déficits.

(...)

Na contabilizacao, os déficits observados em
consumidores livres sdo supridos pelo montante de
energia elétrica que esta disponivel no sistema elétrico
nacional (sobras). Este montante de energia é formado
pelas sobras dos varios agentes-Gue latuam no
mercado. Tecnicamente nao € possivel vincular a sobra
de um agente com o _déficit /de outro. /Nao existe
contrato entre os agentes para tratar de sobras e
déficits de.-energia,) para isto existe.-somente um
contrato entre os agentes e a CCEE.|Desta forma, o
tmico meio de estabelecer alguma relacao entre sobras

| e déficits |e estabelecer uma proporcionalizarao entre

estes montantes.

Assim, [considerando que os Geradores, o0s
Autoprodutores € gs- Comercializadores, para evitar a
tributacao . _adquirem energia elétrica quase a
integralmente em operacao interestadual,

._considerando também que os distribuidores adquirem

energia  elétrica  principalmente em = operacao
interestadual e observando as hipoteses de tributacao
dispostas na Tabela 2 em conjunto com os dados das
tabelas acima, podemos concluir que em média 98%
das sobras se originam em agentes nos quais a
tributacido nao ocorre em suas operacoes de
aquisicao de energia elétrica e, portanto, podemos
afirmar que aproximadamente 98% das sobras
disponiveis no sistema interligado nacional nao
sofreram tributacao na origem.

Relativamente as sobras oriundas de consumidores
livres temos que avaliar como € composto este
montante. Conforme disposto na Tabela 6, o consumo
nas UF’s (BA, GO, MT, PR, RJ, SC, SE, SP) signatarias
do Convénio ICMS N° 77/2011, cuja tributacao
somente ocorre sobre a energia efetivamente
consumida, corresponde em média a 58,84% do
consumo total dos consumidores livres. Com isto
podemos inferir que em média 58,84% das sobras dos
consumidores livres também nao foram tributadas na
origem. Assim, considerando que, conforme Tabelas 3
a 5, as sobras em consumidores livres correspondem
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em média a 2% do total das sobras, podemos concluir
que em relacao ao total, em média 1,2% das sobras em
consumidores livres também nao foram tributadas.

Com isto podemos afirmar que em média, mais que
99% das sobras nao foram tributadas na origem,
por consequéncia podemos dizer que mais que 99%
dos déficits foram supridos por energia elétrica que
nao sofreu tributacao na origem.

(...)

Além disto, a cada consumidor livre é atribuida uma
cota de energia elétrica oriunda do PROINFA,
programa instituido pela Lei Federal n° 10.438/2002,
tendo por objetivo incentivar empreendimentos de
geracdo de pequeno porte- ou . |produtores
independentes autonomos, concebidos com base em
fontes eolicas, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa. Na _liquidacao da CCEE, para_a: cota que
cabe ao_consumidor livre, ndo ha |emissdao de nota,
nem pagamento de imposto diretamente nesta

operacao, ou seja, considerando informacao da Tabela

6, constatamos que aproximadamente 6% da energia
atribuida |aos consumidores livres--nia contabilizacao
néao é tributada. Para este caso, a tributacao somente é
possivel no momento-da contabilizacdo. Além disto,
como a /cota -de energia é atribuida a todos os
consumidores livres, caso um consumidor nao realize

._consumo, o montante desta cota se caracterizara como

uma sobra sem tributacao.

Diante dos fatos expostos que indicam que quase
100% da energia nao sofre tributacao em operacoes
anteriores e da impossibilidade de identificacao da
origem da energia que compodoe as sobras, foi
firmado o Convénio ICMS N° 15/2007, tratando da
equiparacdo destas operacoes as operacoes
interestaduais.

CONCLUSAO:

Assim, considerando que nas operacoes interestaduais
a incidéncia somente ocorre na entrada para consumo.
Os trabalhos fiscais em consumidores livres, no caso
de posicao devedora, exigem a emissao de nota fiscal
de entrada com destaque do imposto, pois nao €
possivel identificar a origem das sobras que suprem os
consumidores em posicdo devedora, bem como néo é
possivel afirmar que esta energia sofreu tributacdo em
etapas anteriores, pelo contrario, é possivel sim,
afirmar que nao houve tributacdo em etapas
anteriores.

(...) (Destacou-se)
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Depreende-se da leitura do trecho extraido da Nota Técnica acima que
praticamente 100% (cem por cento) da energia elétrica comercializada no MCP da
CCEE nao sofre tributagao anterior.

Resta demonstrado, portanto, que as operagdoes no MCP da CCEE sao
subsequentes as operagdes decorrentes de contratos bilaterais, sem que tenha havido
tributacao anterior das sobras de energia objeto de comercializagdo nesse mercado.

O argumento de que nenhum consumidor poderia proceder a “saida” de
energia, o que afastaria o fato gerador do imposto, ndo se sustenta, uma vez que no
caso da energia elétrica as entradas e saidas sdo comprovadas por meio documental.

Do ponto de vista fisico (fluxo de elétrons na rede), ndo € possivel
comprovar que a energia elétrica adquirida por meio de contrato bilateral de um
determinado fornecedor “A”, conectado ao SIN, € exatamente-aquela que foi
consumida pelo comprador “B”.

J4

A energia elétrica ¢ injetada na rede pelo fornecedor|“A” e, a partir de
entdo, qualquer ponto de consumo conectado a rede elétrica (“C”, “D”~etc.) pode
absorver (consumir) aquela energla produ21da e d1spon1blhzada na rede pelo fornecedor
‘(A” 5 |

A efetividade/consumacio da operagdo, entdo, se'dd por meio documental,
quando ocorre a transferéncia de titularidade por meio das notas-fiscais emitidas (e do
registro das operagdes na CCEE).

Portanto, ndo é condlzente com a realidade dos fatos a afirmacdo de que um
determmado consumidor néo poderia dar saida a energia elétrica, ao contrario, uma vez
que, por ser titular ‘da energia elétrica adquirida mediante notas fiscais e contratos
bilaterais, suas eventuais-sobras, mesmo nio tendo transitado pelo seu estabelecimento,
podem ser transferidas a terceiros por meio de novas operagdes (liquidagao no MCP ou
por meio de cessao de montante, também registrado na CCEE).

Essa situagdo, inclusive, estd prevista no art. 12, inciso I'V, da LC n°® 87/96:
LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente.

(...)

(Destacou-se)

Assim, mesmo que a energia ndo tenha transitado em seu estabelecimento,
ocorre o fato gerador do imposto com a nova transferéncia de sua titularidade, nos
termos da norma legal acima.
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Os Agentes Comercializadores representam um exemplo tipico dessa
situacdo, pois, grande parte deles ndo possuem consumo atendido pelo mercado livre

em seus estabelecimentos.

Porém, os comercializadores compram energia elétrica dos agentes
vendedores e revendem para outros agentes compradores, sem que a energia elétrica
adquirida transite fisicamente pelos seus estabelecimentos, tanto na “entrada” quanto
na “saida” (ndo héa consumo, assim como nado ha saida fisica).

A despeito disso, as operagdes de compra (entrada) e venda (saida) desses
agentes sao identificadas pelos documentos emitidos (notas fiscais) e registros

efetuados na CCEE.

Na eventualidade de uma venda (saida) de energia elétrica de Agente
Comercializador para um Agente Consumidor havera a incidéncia do-imposto, mesmo
que ndo ocorra a saida fisica do estabelecimento fornecedor (neste caso o Agente

Comercializador).

Acrescente-se que a incidéncia do ICMS sobre aquisigdes interestaduais de
energia elétrica, destinada a consumidores finais, independe dos requisitos de
habitualidade ou de intuito-comercial, nos termos do art. 4% § 1°, inciso IV, da LC n°

87/96 c/c o art. 5°, § 1°,item “4”, e art. 14, § 2°,da Lei n® 6.763/75.

25.346/26/1%

LC n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
| operacgdes de circulacéo de mercadoria ou
-prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operacdes e as prestacgdes se iniciem
no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito

comercial:

(...)

v - adquira lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrbdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializacéo ou a

industrializacéo.
(...)
(Grifou-se)

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS - tem como
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fato gerador as operacdes relativas a circulacéao
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto.

(...)

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou juridica, gque realize operacéo

de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
| servigo, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 2° Os requisitos de habitualidade ou de volume

que caracterize intuito comercial ndo se aplicam

as hipdteses previstas nos itens 3 a 5 e 9 do §
| 1° do art. 5°. (...)

Logo, ainda-que as operacdes no MCP da CCEE (equiparadas a operagoes
interestaduais.com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo hd que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.

Rejeita-se, portanto, a tese da Impugnante quanto a nao incidéncia do ICMS
sobre as operacdes de aquisi¢des de energia elétrica (déficits de energia) no Mercado de
Curto Prazo da CCEE.

Ressalte-se que os aspectos estritamente legais, no tocante a incidéncia do
ICMS nas operagdes realizadas no MCP, serdo abordadas com maior detalhamento no
topico que se segue.

Alegacoes quanto a2 “Invalidade da Cobranca do ICMS nas Operacoes

no MCP”

Apbs transcrever o disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, da Constituicao
Federal, a Impugnante afirma que a LC n° 87/96 teria trazido os elementos norteadores
para a cobranca do imposto estadual, contudo, ndo teria trazido qualquer disposi¢ado
acerca das Liquida¢ao Financeiras no ambito da CCEE.

Salienta que o Convénio ICMS n°® 15/07 (que nao ¢ lei complementar) teria
disposto sobre o cumprimento de obrigacdes tributarias em operagdes com energia
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elétrica, inclusive aquelas cuja liquidagdo financeira ocorra no ambito da CCEE. O
Convénio teria equiparado, ainda, tais transagdes as operacdes interestaduais com
energia elétrica, exigindo da unidade consumidora a integralidade do imposto referente
as operacoes antecedentes.

Acrescenta que, especificamente em relacdo a liquidacdao financeira na
CCEE, no inciso II da Clausula Primeira do referido Convénio, seria estabelecido o
fato gerador do ICMS aplicavel as operacoes verificadas no MCP.

Pontua que, para determinagdo do suposto fato gerador, o Convénio teria
introduzido uma fic¢ao juridica, na medida em que o fato gerador que enseja a suposta
entrada e saida de energia seria a diferenca apurada no MCP, complementando que, no
ambito do MCP, ndo haveria um vendedor ou comprador identificado, tampouco o
resultado da liquidacao financeira seria decorrente, apenas, de uma eventual exposicao
ou sobra de energia. B

Expde que, de acordo com a referida norma-légal, apurada posi¢ao credora
no MCP, o agente deveria emitir nota fiscal de saida, sob ja presun¢do de que teria
disponibilizado energia no sistema interligado.' Por outro lado, apurada posigdo
devedora, o agente deveria emitir nota, fiscal de entrada, assumindo-se ter| promovido
entrada de energia no seu estabelecimento.

Ressalta que, ainda no campo ficcional, o aludido Convénio equipararia e
indicaria como natureza da operagdao a uma compra ou venda de Energia Elétrica, no
caso da posicao devedora ou credora, respectivamente, indicando os Cédigos Fiscais de
Operacao (CFOP) correspondentes. '

Acentua 'que a determinacao do fato gerador no MCP ocorreria com base
em |resultado financeiro apurado no ambito da CCEE, inexistindo uma analise
quantitativa que demonstrasse uma efetiva circulagdo de mercadoria, que seria o fato
gerador do imposto estadual, nos termos estabelecidos na Constituicdo Federal e na LC
n® 87/96.

Frisa que, corroborando tal posicionamento, para emissdo das referidas
notas fiscais, os contribuintes seriam orientados a emitir nota fiscal consignando
quantidade de energia igual a 1 MWh, apenas para fins de preenchimento do referido
documento fiscal.

Para a determinagdo da posicao credora ou devedora no MCP, segundo a
mesma norma, deveria ser observado o valor final da contabilizagdo da CCEE por
perfil do agente, excluidas as parcelas sobre as quais ndo incidiria o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidagdes anteriores.

Aduz que o mencionado Convénio disporia, ainda, sobre os contribuintes e
responsaveis pelo recolhimento do ICMS, usurpando a competéncia da Unido, a quem
caberia editar norma geral nacional sobre o tema, ou seja, seria evidente a inadequagdo
do instrumento (Convénio ICMS n° 15/07) para fixacdo do fato gerador, base de
calculo e contribuinte, sendo certo que nao seria possivel que elementos essenciais do
imposto sejam disciplinados por meio de convénio, conforme disposto no art. 155, § 2°,
inciso XII, e no art. 146, inciso III, alinea “a”, ambos da Constituicdo Federal.
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Conclui, dessa forma, que seria patente que o Convénio nao seria o
instrumento habil para instituir as obrigacdes vinculadas ao ICMS ante a auséncia da
Lei Complementar dispondo sobre o tema e, desta forma, deveriam ser afastadas as
exigéncias no atendimento das obrigacdes principal e acessorias relativamente ao
ICMS quando da liquidacdo do mercado de curto prazo, tendo em vista que mero
convénio ndo seria o instrumento legitimo para discriminar as hipdteses de incidéncia
do ICMS.

Sem razao, contudo, a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar que as normas estabelecidas no Convénio
ICMS n° 15/07, bem como no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, no art. 62 do
Anexo VIII do RICMS/23 e na Resolucao n° 4.956/16 (atual Resolucao n® 5.770/24),
estdo em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal e com os dispositivos legais que
disciplinam a tributagcdo das operacdes com energia elétrica, presentes tanto na LC n°
87/96 quanto na Lei Estadual n® 6.763/75.

Reitere-se, nesse sentido, que as operagdes no Mercado de Curto Prazo da
CCEE sdo liquidadas de forma multilateral, ou sejd, ndo ha identificagdo da contraparte
na operacgao. '

O agente com posi¢do devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os-demais agentes com posigdes credoras.

Por outrg lado, o agente que possuir posi¢do credora fornece energia elétrica
no MCP da CCEE para todos os demais agentes com posi¢des devedoras.

] Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
agentes com posi¢des credoras ¢ completamente adquirida pelos agentes com posi¢des
devedoras no MCP da CCEE.

~ Portanto esse processo de liquidagdio na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e déficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente, nao ¢ possivel identificar se a
entrada (posi¢do devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacao interna ou de uma operacao interestadual ou de uma combinagdo dessas duas
situagdes.

Admitindo-se, apenas por hipotese, que a aquisicdo de energia estivesse
vinculada a uma operagdo interestadual (posicdo devedora), tal aquisicdo seria
normalmente tributada pelo ICMS, sendo a base de calculo equivalente “ao valor da
operacdo de que decorrer a entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos
assumidos pelo remetente ou destinatarios”, conforme o art. 2°, § 2°, inciso III, c/c os
arts. 12, inciso XII, e 13, inciso VIII, da LC n°® 87/96 ¢ os arts. 5°, § 1°, item “4”, 6°,
inciso VII, e 13, inciso VII, da Lei n® 6.763/75.

LC n® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)
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25.346/26/1%

§ 1° O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

XII - da entrada no territério do: Estado de
lubrificantes e combustiveis’ liquidosi e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado,J quando na destinados a
comercializacdo, ou/a industrializagdo.

s \ J '

Art., 13. A'base dé célculo do imp sto é:
(...) _ ! B

VIII - na hipdtese do -inciso XII do art. 12, o
valor da |loperacdo de que decorrer a entrada.

(...

(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente

de operagéo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando né&o
destinados a comercializacéo ou a

industrializacédo do préprio produto.

(...)

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)
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VII - no recebimento, por destinatario situado em
territdério mineiro, de petrbdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacgéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do préprio
produto.

(...)

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

IX - no recebimento pelo destinatédrio, situado em
territdério mineiro, de energia elétrica e de
petrdéleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando néd6--destinados a
comercializacdo ou a industrialdizacédo,- o valor da
operagdo de que decorrer: a| entrada, nele
incluidos todos os;custos ou encargos assumidos
pelo remetente,ou destinatarios.

(con) .' '
ébestacou;se)

Nesse ponto, cabe um esclare01ment0 a respeito da 1mun1dade prevista no
art. 155,§ 2°, inciso X, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 748.543, decidiu pela
incidéncia na aquisicdo de energia . elétrica para emprego em processo de
industrializagdo e que a totalidade do TCMS cabe ao Estado de destino.

Portanto, ha -incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia
elétrica para emprego em processo industrial. Essa operacao nao é abarcada pela nao
incidéneia-do art. 155, § 2° inciso X, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal.

A Lei Maior tratou de beneficiar o Estado de destino (com a totalidade do
imposto sobre a operagao) e nao o contribuinte (com imunidade tributaria). Destarte, os
contribuintes também deverdo respeitar a legislagdo do Estado de destino onde ocorrer
o consumo da energia elétrica.

Por outro lado, a aquisi¢do interna de energia também ¢é normalmente
tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n° 87/96 e da Lei n°
6.763/75:

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacgodes relativas a circulacéao de
mercadorias, inclusive o) fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

(...)
Lei n° 6.763/75
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Por seu turno,

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacgéo relativa a circulagéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar.

(...) (Destacou-se)

a venda interestadual de energia (posicao credora) ¢

amparada pela ndo incidéncia do ICMS, motivo pelo-qual deve ocorrer a‘anulacdo do
crédito relativo as operagdes anteriores, nos termos dos dispositivos|abaixo:.-
i e

Constitwicdo Federal ' L
Art. 155 Competie aos Estados| e ao| Distrito
Federal instituir/ impostos sobre:

II - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e /sobre™ prestagées de servicos de
transporte. interestadual e intermunicipal e de
comunicacédo, ainda que as operacdes e as

| prestacdes se iniciem no exterior;

25.346/26/1%

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

1T - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)
X - ndo incidira:
(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica.

(c.2)
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LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico.

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou-e bem entrado
no estabelecimento: '

I - for objeto de operacad ou |l prestacéao
subseqliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprgvisivel ha data Qa-entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizagdo do servigo.

) \ J [

Por sua vez, a saida interna de energia também ¢ uma operacdo
normalmente tributada pelo ICMS, conforme o art. 2°, 1n01so I, da-LC n° 87/96 e o art.
5°, § 1%, inciso I, da Lein® 6.763/75.

LC n° 87/96
Arty 2° O 1mposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de

"~ mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

(o..)
Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagéo relativa a circulagéao de
mercadoria, inclusive o) fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar;
(«n2)
Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢ao devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
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tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisi¢do ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posi¢do credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operagdo interestadual, ou sofreria uma
redugdo de seus créditos, em fungdo da saida subsequente tributada, caso a operagao
fosse interna.

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operagdes de comercializagao
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operagdes
interestaduais, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relagdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguacao se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacgao. B

Tal equiparacdo, como visto acima, estd em-perfeita sintonia com o sentido
teleoldgico das normas que regem a matéria, presentes na LC n% 87/96 e¢ na Lei n°
6.763/75. '

Vé-se, pois, que-hd um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a Constitui¢do Federal até as normas regulamentares internas do
Estado de Minas Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no easo de saidas de
energia - elétrica (posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS
devido a Minas Gerais, para os casos em'que houver a entrada adicional de energia
elétrica (posicao deyedora na CCEE). '

Dessa forma, as normas estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07, assim
como no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, no art. 62 do Anexo VIII do RICMS/23
e na Resolucdo n® 4.956/16 (atual Resolugcdo n° 5.770/24), que implementaram na
legislagdo mineira o referido Convénio, estdo em perfeita sintonia com a Constituicao
Federal e com os dispositivos legais que estabelecem a tributagdo das operagdes com
energia elétrica, presentes tanto na Lei Complementar n® 87/96 quanto na Lei n°
6.763/75.

Verifica-se, assim, que a obrigacdo recolher o ICMS, em caso da posicao
devedora no MCP da CCEE, prevista no convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02, no art. 62 do Anexo VIII do RICMS/23 ¢ na
Resolugao n°® 4.956/16 (atual Resolugdo n°® 5.770/24), ¢ mera decorréncia das regras
legais que regem a matéria, ou seja, essas normas nao inovam ou extrapolam os limites
da lei, mas apenas regulamentam situagdes em que as obrigacdes tributarias ja tém
previsao legal.

Por outro lado, no caso posi¢ao credora e Balango Energético Positivo,
caracterizando efetiva disponibilizagdo de energia elétrica para o mercado, o
contribuinte deve providenciar o estorno proporcional dos créditos apropriados, nos
termos do art. 3°, inciso I, da Resolucao n® 4.956/16 (art. 3°, inciso I da Resolucao n°
5.770/24) c/c o art. 71, inciso I, do RICMS/02 ¢ o art. 40, inciso I, do RICMS/23.

Além disso, no caso dos autos, o estorno dos créditos também se justifica
pelo fato de a energia elétrica ndo ter sido consumida no processo de industrializagao,
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nos termos do art. 33, inciso II, da LC n° 87/96, pois sequer ingressou no
estabelecimento, exceto documentalmente.

Pelas mesmas razdes, ¢ obrigatoria a emissao de documentos fiscais de
entradas ou saidas de energia, relativamente as posigdes devedoras ou credoras no
MCP, mesmo porque tal obrigacdo encontra-se expressamente determinada no art. 53-F
do Anexo IX do RICMS/02, no art. 62 do Anexo VIII do RICMS/23 e na Resolugdo n°
4.956/16 (atual Resolugao n® 5.770/24).

Rejeita-se, portanto, os argumentos da Impugnante quanto a hipotética
invalidade da cobranca do ICMS nas operagdes realizadas no MCP.

Das Questoes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedagdo ao
confisco efc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que.ndo- compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso I, do.Reégulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administratives (RPTA), aprovado| pelo.-Decreto n°
44.747/08, “a declaragdo de inconstiticionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda™.

Ressalte-se, no entanfo, que as penalidades aplicadas-ne presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75. [

] Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Roberta Pereira Machado e,
pela "Fazenda Publica Estadual, a Dra. Débora Bastos Ribeiro. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Jordany Raissa de Sousa Diniz e
Leonardo Augusto Rodrigues Borges.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2026.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

m/p
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