CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.329/26/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004794972-12
Impugnagao: 40.010161450-38
Impugnante: Viagdo Cometa S/A
IE: 186001237.00-30
Proc. S. Passivo: Vanessa Nasr/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/PASSAGEIRO
- BASE DE CALCULO - PEDAGIO. Constatou-se-que-a Autuada deixou de
incluir o valor cobrado do tomador do servico a titulo/de pedagio na base de
calculo das prestagdes de servico de transporte/de passageiros, em_ desacordo com
o art. 13, inciso VII c/c § 2°, item 2,"da Lei n® 6.763/75, resultando ém recolhimento
a menor do ICMS devido nessas prestacdes. Exige-se ICMS, multa de revalidacédo
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI, alineas "'c*, da Lei n®6.763/75.

Langamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido na prestacao
de servico de transporte de passageiros, relativamente ao periodo de 01/06/22 a
31/12/25, por ndo incluir na base de calculo do ICMS os valores cobrados a titulo de
pedéagio, infringindo o disposto nos arts. 5°, §1°, item 7; 13, inciso VII e 82° item 2; e
15, incisos I, IX e XIII, da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se o ICMS devido, observada a sistematica de crédito presumido de
44,44%, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacbes as pags. 21/34 e 67/80, com 0s seguintes
argumentos:

Sustenta que, conforme o art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988 — CF/88, o art. 13, inciso Ill, da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 13, inciso
VII, da Lei n°® 6.763/75, a base de calculo do ICMS-transporte corresponderia
exclusivamente ao preco do servico efetivamente prestado, ndo podendo ser ampliada
para abranger valores de natureza diversa.

Sendo assim, o fato gerador do imposto seria a prestacdo onerosa do servico
de transporte, cuja base de calculo deveria refletir apenas a remuneracdo dessa
atividade, ressaltando que, somente os valores que remunerem diretamente a
transportadora poderiam integrar a base tributavel. Portanto, qualquer ampliacdo para
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alcancar valores vinculados a outras relacdes juridicas violaria a materialidade
constitucional do imposto.

Afirma que o pedagio possui natureza de tarifa ou preco publico destinado a
concessiondria da rodovia, constituindo remuneracdo por servico distinto daquele
prestado pela transportadora. Invoca o entendimento do STF na ADI n°® 800/RS para
sustentar que o pedagio remunera servico prestado por terceiro e ndo pela
transportadora, quais sejam, construcdo e manutencdo da rodovia, conservacdo da
infraestrutura e disponibilizagdo da via aos usuarios.

Entende, ainda, que os valores arrecadados a titulo de pedagio ndo se
incorporariam ao patrimdnio da transportadora, sendo apenas transitorios e
posteriormente repassados a concessionaria. Com fundamento em decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), em sede do RE n°® 574.706/PR (Tema n° 69 do STF),
argumenta que valores que apenas transitam pela contabilidade do contribuinte néo
poderiam ser considerados receita tributavel.

Argumenta que a legislacdo mineira exclui da base de (calculo do ICMS a
taxa de embarque, instituto de natureza-semelhante ao pedaglo razdo pela qual seria
incoerente admitir tratamento tributario diverso,

Invoca a Lei n° 10.209/01 (Vale-Pedagio Obrigatério), segundo a qual o
pedagio ndo-integra o frete nem'constitui receita do transportador ‘de cargas. Embora
reconhecga que a'norma se aplique ao transporte de cargas,-a empresa sustentou que ela
evidencia a autonomia juridica do pedagio em relagéo-ao servigo de transporte.

Alega que a inclusdo.do pedagio na base de célculo configuraria ampliagéo
indevida da hipdtese de incidéncia tributaria por interpretacdo extensiva, em afronta ao
principio da legalidade tributaria.

Caso seja mantida a cobranca do ICMS, a empresa requer o cancelamento
de uma das penalidades aplicadas, ao argumento de que a multa isolada e a multa de
revalidagdo foram aplicadas em decorréncia do mesmo fato: a suposta exclusdo
indevida do pedagio da base de célculo.

Entende que ndo teria havido infracdo acessdria autbnoma, bem como a
omissdo de documentos e o descumprimento instrumental independente.

Assim, a dupla penalizacédo configuraria violagdo aos principios do non bis
in idem, da proporcionalidade, da razoabilidade e da consuncéo.

Por fim, a empresa sustenta que as penalidades impostas sédo excessivas e
argui o carater confiscatério da sua exigéncia, destacando que o caso nao envolveria
fraude, simulacéo, dolo ou ocultacdo de operagdes.

Trata-se, segundo sua tese, de simples divergéncia interpretativa acerca da
composicdo da base de calculo do imposto. Em razdo disso, sustenta que a carga
sancionatoria viola os principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e
vedacdo ao confisco, requerendo a reducdo das multas caso ndo seja cancelado
integralmente o langamento.
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Ao final, requer o cancelamento integral da exigéncia fiscal.
Subsidiariamente, requer o afastamento da cumulacdo das multas e, em ultima
hipotese, a reducdo das penalidades por suposto efeito confiscatorio.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 95/104, com os esclarecimentos a
seguir.

Explica que a controversia é exclusivamente juridica, pois ndo h&
divergéncia quanto a cobranca dos valores de pedagio, nem quanto a sua nao inclusao
na base de célculo do imposto pela empresa. O Unico ponto em discussao consiste em
definir se tais valores integram ou ndo o preco do servigo de transporte para fins de
incidéncia do ICMS.

Enfatiza que o passageiro contrata um servigo Unico e indivisivel, cujo
custo engloba todos os elementos necessarios a sua execugéo Assim;-ainda que o valor
do pedagio seja posteriormente repassado a concessionaria da-rodovia, ‘ele integra o
montante pago pelo consumidor para usufruir do transporte.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
devido na prestagéo de servigo de transporte de passageiros, relativamente' ao periodo
de 01/06/22 a 31/12/25, por nao incluir na base de calculo do ICMS os valores
cobrados a titulo 'de’ pedagio, infringindo o' disposto nos-arts. 5°, §1°, item 7; 13, inciso
VIl 829 item 2; e 15, incisos 11, IX e XI11,'da Lein® 6.763/75.

Exige-se 0 ICMS devido; observada a sistematica de crédito presumido de
44 44% a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei n° 6.763/75 e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei.

_Transcreve-se a legislacdo em que se baseou a autuacao:
Lei n°® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

VII - na prestagdo de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
o preco do servigo;

(...)

§ 2° Integram a base de cadlculo do imposto:

(...)

2. nas prestacdes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servico,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servico de coleta e entrega
de carga.

(...)

Art. 15. Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:
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(...)

IT - o prestador de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;

(...)

IX - o prestador de servigcos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos municipios os quais
envolvam fornecimento de mercadorias;

(...)

XIII - o destinatdrio de servico iniciado ou
prestado no exterior;

(...)

De acordo com a legislacdo transcrita, a base de célculo do ICMS na
prestacdo de servicos de transporte corresponde ao preco do servi¢o, compreendendo
todas as importancias recebidas ou debitadas do tomador, inclusive despesas acessorias.

Como afirmado pelo Fisco, sendo o pedagio indispensavel a realizacdo da
viagem e cobrado do usuério do servico,.ele integra o preco global da prestagéo.

A Fiscalizac8o rejeitou, corretamente; a tese de|que o |pedéagio| seria mero
ingresso financeiro, afirmando que o| passageiro efetua o ‘pagamento diretamente a
transportadora-.como condicdo para obtencdo do servi¢o contratado. Assim, para fins de
formacdo do preco’ do servico e incidéncia' do ICMS, o valor integra a receita
operacional bruta da prestacéo.

Cumpre! registrar a. elevada —qualidade técnica do trabalho fiscal
desenvolvido. O Auditor Fiscal promoveu minucioso levantamento das informagdes
pertinentes a apuracdo, tendo instruido os autos com documentacdo e demonstrativos
que ‘evidenciam, de forma clara e detalhada, todos os valores considerados na
constituicdo-do credito tributario.

Verifica-se, ainda, especial zelo na elaboragdo da planilha de apuragéo, na
qual foram discriminados a base de célculo, o imposto devido, o crédito presumido
previsto na legislacdo aplicavel e os respectivos reflexos na quantificagdo do crédito
tributario. Ao final, a exigéncia fiscal foi limitada exclusivamente ao montante
efetivamente devido, correspondente a parcela ndo incluida na base de célculo do
imposto.

Ressalte-se que a existéncia de controvérsia eminentemente juridica ndo
afasta o dever do 6rgéo julgador de examinar a consisténcia e a suficiéncia do conjunto
probatdrio. No caso concreto, constata-se que a prova foi adequadamente produzida e
constituida nos autos, permitindo a perfeita compreensdo dos critérios adotados e dos
valores exigidos.

A controvérsia verificada nos autos restringe-se a verificacdo da incluséo ou
ndo dos valores cobrados a titulo de pedagio na base de célculo do ICMS incidente
sobre prestacGes de servigo de transporte rodoviario de passageiros.

Inicialmente, observa-se que a matéria ja foi objeto de exame pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG em diversos
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pronunciamentos administrativos em sede de solugdo de consultas, destacando-se a
Consulta de Contribuintes n® 044, bem como as Consultas n® 070/2018, 174/2013,
088/2011, 233/2011 e 271/2009, cujas conclusdes foram no sentido de afirmar a
obrigatdria inclusdo dos valores de pedagio na base de calculo do imposto.

Embora tais manifestacbes ndo possuam efeito vinculante de alcance
universal para todos os contribuintes, representam orientacdo interpretativa consolidada
da Administracdo Tributéria acerca da aplicacdo da legislacéo estadual.

Quanto a alegada aplicacdo do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n°® 574.706, no Tema n° 69, verifica-se que o referido
precedente examinou exclusivamente a composicdo da base de célculo do PIS e da
COFINS, a luz do conceito constitucional de faturamento e receita. N&o tratou,
contudo, da definicdo da base de céalculo do ICMS incidente sobre_a. prestacdo de
servico de transporte, razdo pela qual ndo se mostra apto a afastar a incidéncia da
legislacdo mineira sobre o caso em exame.

A questdo central ndo consiste em determinar se 0 pedagio representa lucro
ou receita autbnoma da transportadora,-mas em verificar se o respectivo valor integra o
preco exigido do tomador para obtencao do servigo contratado.

No transporte rodoviario de passageiros, 0 usuario contrata uma prestacao
Unica e indivisivel, consistente no deslocamento entre determinado-ponto de origem e
destino.” N&o hé& contratacdo separada entre servico de.transporte e pagamento de
pedagio. Ao contrdrio, 0 passageiro remunera _um-preco global pela prestagdo do
servico, ainda que determinados custos sejam destacados ou individualizados.

Nesse contexto, aplica-se o disposto no art. 13, inciso VII, combinado com
0 812° item 2, da' Lei n® 6.763/75, ja transcritos, segundo o qual a base de calculo do
ICMS incidente sobre prestagbes de transporte corresponde ao pre¢o do Servico,
compreendendo todas as importancias recebidas ou debitadas ao tomador, inclusive as
decorrentes de despesas acessorias.

O pedagio constitui despesa indispensavel a execucdo da atividade de
transporte nas rodovias concedidas. Sua cobranca decorre diretamente da utilizacdo da
infraestrutura necessaria a realizacao da prestacdo contratada, razéo pela qual integra o
custo do servico e, consequentemente, o preco cobrado do usuario.

Também ndo procede a comparacdo efetuada pela Impugnante com a taxa
de embarque. Conforme demonstrado nos autos, a exclusdo da taxa de embarque da
base de célculo decorreu de expressa previsdo legal. Em relacdo ao pedagio, inexiste
disposicdo semelhante. Assim, sob a 6ética do principio da legalidade, ndo cabe ao
intérprete criar hipotese de exclusdo nao prevista pelo legislador.

Igualmente ndo prospera a invocagdo da Lei Federal n° 10.209/01. Além de
possuir disciplina voltada especificamente ao transporte rodoviario de cargas, seus
dispositivos ndo alteram os critérios de incidéncia, base de célculo ou demais
elementos da obrigacgéo tributaria relativos ao ICMS devido ao Estado de Minas Gerais.
Tais aspectos somente podem ser disciplinados pela legislagéo tributaria competente.
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Dessa forma, ao compor o custo da prestacdo e integrar o valor cobrado do
usuario, o pedagio reveste-se de relevancia tributaria para fins de determinacdo do
preco do servico, passando a integrar a base de calculo do ICMS.

No tocante as penalidades, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, da Lei n° 6.763/75 foi aplicada em razdo da omissao dos valores de pedagio
na composicao da base de célculo do imposto. Ja a Multa de Revalidacdo decorre do
recolhimento a menor do tributo devido.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em docutiento . fiscal que
acobertar a operacdo ou a.prestacgdo:

(...)

c)valor da  base [lde calculo mnmenor do que a
prevista“na legislacéo, relativamente a prestacao
ou-operagdo proépria ou a substituigdo tributéaria,
{ nas" hipétieses ndg abrangidas pelas| alineas “a” e
“b” 'deste inciso /- 20% (vinte por c¢ento) do valor

da diferencga apurada;

(...)

Art. 56./ \Nos'| casos previstos no inciso III do
artigo 563, serdo os seguintes os valores das

| multas:
—T...)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

E nesse sentido, inclusive, que caminha a legislacéo tributaria mineira, que
prevé a licitude da cobranca cumulativa de multas, quando decorrerem da
inobservancia concomitante de obrigacdo tributaria principal e de obrigacao acessoria,
conforme o art. 53, § 1°, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do n&do cumprimento
de obrigacéo tributdria acessdéria e principal.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como é possivel observar
na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte
forma:

APELACAO CIiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE. - INFRAGOES DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '-/ AFASTAMENTO | INVIABILIDADE -
' PRINCIPIO | DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAQ DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDOAPLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

(...) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplementode obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte & multa de
mora prevista no inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e, existindo agdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal (Multa de Revalidacao).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Vanessa Nasr e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Rogério Moreira
Pinhal. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Revisora), Jordany Raissa de Sousa Diniz e Edwaldo Pereira de
Salles.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2026.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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