CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.324/26/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004801192-77
Impugnacéo: 40.010161233-36
Impugnante: Benicio Pneus Ltda
CNPJ: 39.535062/0001-33
Proc. S. Passivo: Luiz Fernando Maia
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente em  operacoes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais.-Infragdo caracterizada nos termos do art! 5°, § 1°, item 11
da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo
capituladano-art. 56, inciso 1l da mencionada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissado de
documentos fiscais sem o . devido~ destaque do ICMS/DIFAL. Infracdo
caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI
da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento do ICMS, no periodo de 01/08/24 a 30/06/25,
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n®6.763/75;

- emissdo de documentos fiscais, no periodo 01/08/24 a 30/06/25, sem o
devido destaque do ICMS, em desacordo com o previsto na legislagéo.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI c/c art. 215, inciso
VI, alinea “f” do RICMS/02.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 329/345, com o0s seguintes argumentos,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infragdo por inconstitucionalidade originaria
da lei estadual e vedacdo a constitucionalizacdo superveniente;

- aponta que ocorreu vacuo legislativo, uma vez que a Lei n°® 21.718/15
(DIFAL) foi promulgada imediatamente ap6s a Emenda Constitucional (EC) n° 87/15,
mas antes da Lei Complementar (LC) n° 190/22;

- acrescenta que ndo héa constitucionalizacdo superveniente e que o estado
de Minas Gerais deveria ter editado/promulgado nova legislacéo acerca do tema apoés a
Lei Complementar n® 190/22;

- defende a tese de invalidade da cobranga do DIFAL antes da existéncia de
um Portal do DIFAL que cumpra os requisitos do art. 24-A da Lei Complementar (LC)
n° 190/22, ao argumento de que o estado de Minas Gerais/ndo comprovou a plena
funcionalidade e a transparéncia do referido Portal com a antecedéncia®minima e
continua de 90 (noventa) dias em relagdo as operag¢oes autuadas nos exercicios de 2024
e 2025, induzindo contribuintes-a erro escusavel,

- suscita ilegalidade 'do “calculo por dentro”, para apuragdo da base de
célculo do DIFAL, por wolagao do principio /da hleraqu|a das-normas e da estrita
legalidade Tributaria;

- entende que a Lei Complementar (LC) n° 190/22 ¢ taxativa quanto a base
de calculo e o metodo de calculo. foi amparado em norma infralegal (Orientagdo
Trib_utéria DOLT/SUTRI 002/16;

- aduz que ha discrepancia quanto a composicdo da base de calculo do
DIFAL, uma“vez que sua cobranga ocorre sobre base dupla, implicando indevida
majoracédo da carga tributéria;

- assevera que ao recusar o abatimento da base de calculo em decorréncia de
devolugbes de mercadorias, devido ao contribuinte ndo possuir Inscrigdo no Cadastro
de Contribuintes de Minas Gerais, a Fiscalizacdo recai em erro de fato, afrontando a
verdade material, pois ndo aponta o valor resultante do nao abatimento

- entende que o Fisco, em verdadeira fic¢do juridica, recusou-se a deduzir
os valores relativos as vendas posteriormente canceladas (devolvidas);

- aponta que as penalidades aplicadas se mostram manifestamente
confiscatorias e cumulativas, tanto no que se refere a multa de revalidacdo quanto a
multa isolada;

- reitera que é inconstitucional o lancamento do crédito tributario com
fundamento em lei estadual editada anteriormente a Lei Complementar (LC) n° 190/22;

- requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infracdo, a reducdo do
crédito tributario (principal) pela aplicacdo da “base simples” ou a deducéo da base de
calculo de todos os valores relativos as vendas canceladas (devolucdes), o
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cancelamento da multa isolada em virtude de “bis in idem” ou a reducdo da multa de
revalidacdo ao percentual de 20% (vinte por cento).

Nestes termos, pede deferimento.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 564/586, pedindo que seja julgado
procedente o langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo._contém os
elementos necessarios e suficientes para que 'se determine, com seguranca, a natureza
das infragBes. As infringéncias cometidas e ‘as/ penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para‘a atividade do| lancamento, previstos nos'arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08,

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que.aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se'vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

- .Ndo ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacéo versa as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento do ICMS, no periodo de 01/08/24 a 30/06/25,
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a
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consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

- emissdo de documentos fiscais, no periodo 01/08/24 a 30/06/25, sem o
devido destaque do ICMS, em desacordo com o previsto na legislagéo.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI c/c art. 215, inciso
VI, alinea “f” do RICMS/02.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Replblica de 1988 — CR/88, com as
inovacOes veiculadas pela Emenda Constitucional (EC) n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd-ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente-& diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacfes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se: - - .
| CR/88

Art." 155. Compete| aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de

| mercadorias e sobre prestacdes de servigos de

_transporte interestadual e intermunicipal e de

— comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes qgque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

(...)

VIITI - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;
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b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os Estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributéria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8§ 1° item 11 e no art. 13, § 1° - C da citada lei, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e /sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal, e de Comunicacdo - ICMS —, tem como
fato geradet as opkracgdes relativgs a c¢irculacgéao
de mercadorias ‘e /as prestacgdes| de servicos de
“Eransportle interestadual e intermunicipal e de

| comunicacgao, ainda que ‘as operagdes e as

prestacdes 'se inilciem no exterior. !
§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

11) a operagdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo

. contribuinte do imposto, localizado neste Estado,

relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferencga entre a aligquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de célculo do imposto é o
valor da operacgdo ou prestacgdo, obtida por meio
da inclus&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...).

O Regulamento do ICMS (RICMS/23), em seus art. 3°, inciso V e art. 12,

inciso VIII, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

25.324/26/1%

RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:
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(...)

v - a operacgéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual gque destine
mercadoria ou bem a consumidoz final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operaclo, observado o
seguinte: !

a) para- fins dqf dispostio no | @rt. |18 deste
_regulamento, no'vdlor da ogeracdq gferad incluido o
valor do | imposto /considerando a |alliquota interna
a consumildor findl |estabelecida neste Estado para
a mercadoria; f :

b) sobre o valor obtido -na forma da alinea “a”,
serd aplicada a/aliguoeta interestadual;

c) sobre! o_valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida

|\ para a operacdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”;

(...)

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipétese ora em analise, a definicdo adveio de preceito Constitucional, conforme
anteriormente transcrito, € consta também da Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°,
inciso Il, bem como o RICMS/23, art. 23 e art. 24, inciso XVII. Confira-se a redacéo

infralegal:

25.324/26/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
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interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulagcdo de mercadoria ou prestagdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

Art. 24 - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

VIII - o remetente .da mercadoria ou bem, exceto

microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida” em oUtra unidade da_.Federacdo, na
operacdb interestddual que.destiné mercadoria ou
Pem ' a cdonsumidor final | ndo |contribuinte do

[ imposto, localizado neste Estado, nelativamente a
parcela do, imposto correspondente - a diferenca
entre a aliguota interna----e a aliquota
interestadual, na hipdétese do inciso V do art. 3°
deste regulamento;

(«..)

(Grifou-se)

Consoante se-depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacGes e
prestacBes-interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticdo, entre
os Estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n° 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicacdo dessa regra constitucional tanto as operacoes
interestaduais firmadas no &mbito do chamado comércio eletrdnico, como também as
aquisicoes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais etc.), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

N&o é demais lembrar que a nova regra constitucional inaugurada com a
Emenda Constitucional n® 87/15, também quanto a esse aspecto, em nada difere do que
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ja prevalecia nas operagdes interestaduais realizadas (no caso, sob clausula FOB — free
on board; em portugués, “livre a bordo”) entre contribuintes do imposto.

Nesse sentido, a diferenca entre a disciplina anterior (aplicavel entre
contribuintes) e as novas regras (validas quando o destinatario, situado em outra
unidade da Federacdo, ndo é contribuinte do imposto) cinge-se, basicamente, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, a qual é atribuida, neste altimo
caso, ao proprio remetente da mercadoria.

E importante mencionar que a cobranca do ICMS/DIFAL incidente em
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nao
contribuintes do imposto foi levada a apreciacdo do judiciario, em especial pela defesa
da tese de inexisténcia de norma complementar infraconstitucional capaz de delinear os
balizadores para a exigéncia do tributo.

Pertinente registrar que no tocante a sujeicdo ativa, cabe ao Estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquantoia Unido ndo
exercer sua competéncia (CR/88: art. 24, inciso I, § 3°):

]

CR/88 | [

Axrt. 24./" Compete ' a Uni&do, aos |[Estados e ao
[ Distrito |[Federal jlegislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario;, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3°.Inekistindo lei federal sobre normas gerais,
os /Estados exercerdo a competéncia legislativa
\ plena, para atender a suas peculiaridades.

()

~_Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos Estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n°® 6.763/75 quanto no RICMS/23,
conforme legislacdo posta anteriormente.

A Impugnante argui que é inconstitucional o lancamento do crédito
tributario com fundamento em lei estadual editada anteriormente a Lei Complementar
(LC) n°190/22.

A controveérsia verificada ensejou ampla discussdo jurisdicional, a qual
passa-se, em seguida, a contextualizar.

A respeito do tema, mencione-se decisdo, em 24/02/21, do Tema n°® 1.093 de
Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou assentado o
seguinte:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA

1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
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EM OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
Ne 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS 0S MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Luiz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANGCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
87/2015, PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS GERAIS”, VENCIDO O MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES.

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU.OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS| CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA;*SEXTA E/NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA QUEA DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA/DA CONCESSAQ"DA MEDIDA
CAUTELAR-"NOS AUTOS, DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS PRIMEIRA, 'SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR

/ DO “EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A| CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUGAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS/QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO, EXERCICIQ-FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO

. CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI
N°e 5.464/DF. FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULACAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULACAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA
DECISAO. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLL.
PLENARIO, 24.02.2021. (GRIFOU-SE).

Como mencionado acima, o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacdo a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para
que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusao
deste julgamento, ou seja, ano de 2022. A mesma solucédo foi aplicada em relagéo as
respectivas leis dos estados.

Portanto, a decisdo do STF referente a exigéncia de Lei Complementar,
produzira efeitos somente a partir de 2022.

Oportuno esclarecer, que a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF teve o
fim de convalidar a cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes
(ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24 de
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fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento
de embargos de declaracdo opostos no Recurso Extraordinario (RE) n° 1.287.019.

Posteriormente, em 5 de janeiro de 2022 foi publicada a Lei Complementar
Federal n°® 190/22, alterando a Lei Complementar Federal n°® 87, de 13 de setembro de
1996, para regulamentar a cobranca da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual - DIFAL nas operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 87, de 2015, que, em seu art. 3°, estabeleceu a vacatio legis de 90
(noventa) dias para a producéo dos efeitos de seus dispositivos.

Assim sendo, a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), através
do Comunicado SUTRI n® 001/2022, informou que no estado de Minas Gerais, 0
ICMS/DIFAL seria exigido a partir de 05 de abril de 2022.

Destaca-se que o inicio da producdo dos efeitos da “referida Lei
Complementar Federal n® 190/22, em 05 de abril de 2022, foi validada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos julgamentos das Acdes Diretas de Inconstitucionalidades n°s
7066, 7070 e 7078, que entendeu pela-desnecessidade de japlicagdo-do principio da
anterioridade anual, pois a_alteracdo legislativa ndo configurou instituicdo ou
majoracdo de tributo, mas se limitou a‘estabelecer normas gerais para a cobranca do
ICMS/DIFAL. Logo, a contagem dos prazos de anterioridade deve onSIderar a data da
publicacéo das leis estaduais.

Em Minas Gerais, a previsao para exigéncia do ICMS/DIFAL foi instituida
pela Lei Estadual n® 21.781/15, sendo esta leivalida e eficaz para a cobranca do tributo
desde o inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 190/22, ou seja, desde 05 de abril
de 2022, posto que com ela_compativel, sendo desnecessaria a elaboracdo de nova lei
estadual posterior a Lei Complementar n°® 190/22. Nesse sentido € o entendimento da
jurisprudéncia do TJ/MG sobre o0 assunto:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS (DIFAL). EMENDA CONSTITUCIONAL Ne
87/2015. LEI COMPLEMENTAR Ne 190/2022. APLICAGAO
DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
INEXISTENCIA DE NECESSIDADE DE LElI ESTADUAL
POSTERIOR A LEI COMPLEMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA A PARTIR DE
05/04/2022. SENTENCA MANTIDA.

|. CASO EM EXAME

1. TRATA-SE DE RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO CONTRA
SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA PLEITEADA EM
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA A COBRANGCA DO
ICMS-DIFAL PELO ESTADO DE MINAS GERAIS, SOB O
FUNDAMENTO DE QUE O TRIBUTO ESTARIA SENDO EXIGIDO SEM
OBSERVANCIA DAS ANTERIORIDADES ANUAL E NONAGESIMAL.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. DISCUTE-SE A (I) APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ANUAL E NONAGESIMAL A LC Ne 190/2022, (1)
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VALIDADE DA COBRANCA DO ICMS-DIFAL A PARTIR DE
05/04/2022, com BASE NA LEI ESTADUAL N° 21.781/2015, E (I11)
SUPOSTA NECESSIDADE DE EDICAO DE NOVA LEI ESTADUAL
POSTERIOR A LC N° 190/2022 PARA FUNDAMENTAR A EXIGENCIA
DO TRIBUTO.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO JULGAR O TEMA 1093
(RE Ne 1.287.019), FIRMOU A TESE DE QUE A COBRANGCA DO
DIFAL PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR VEICULANDO
NORMAS GERAIS. CONTUDO, OS EFEITOS DA DECISAO FORAM
MODULADOS PARA QUE A COBRANCA SOMENTE FOSSE EXIGIVEL A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE (2022),
RESSALVADAS AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO.

4. A LC No 190/2022, SANCIONADA EM |04/01/2022,
ESTABELECEU NORMAS GERAIS SOBRE'A COBRANGA DO DIFAL,
CONDICIONANDO SUA EXIGIBILIDADE A OBSERVANCIA DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL, NOS TERMOS DO ART. 150, IlI,
"c", DA CF/88. AsSIM,!O TRIBUTO SOMENTE-PA$SOU A SER
EXIGIVEL A PARTIR DE 05/04/2022, CONFORME COMUNICADO DO
ESTADO DE|MINAS GERAIS. '

' 5.A LEI ESTADUAL N°21.781/2015, EDITADA/ANTERIORMENTE A
LC N0 190/2022, E VALIDA E APTA A FUNDAMENTAR A COBRANGCA
DO TRIBUTQ, CONFORME REITERADA JURISPRUDENCIA DO STF
NOS TEMAS 1094 E 171, DESDE QUE RESPEITADA A EFICACIA
CONDICIONADA A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR NACIONAL.

| 6. NO JULGAMENTO DA ADI N° 7066, O STF RECONHECEU A
-INEXISTENCIA DE INOVACAO NA HIPOTESE DE INCIDENCIA OU NA
BASE DE CALCULO DO ICMS-DIFAL PELA LC Ne 190/2022,
AFASTANDO A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
ANUAL E CONSIDERANDO APENAS A ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

TESE DE JULGAMENTO: "1. A EXIGENCIA DO ICMS-DIFAL,
INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL Ne 21.781/2015, E VALIDA E
EFICAZ A PARTIR DA VIGENCIA DA LC N° 190/2022, OBSERVADA A
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. 2. A INEXISTENCIA DE LEI
ESTADUAL POSTERIOR A LC Ne 190/2022 NAO INVALIDA A
COBRANCA DO TRIBUTO, DESDE QUE RESPEITADAS AS NORMAS
GERAIS ESTABELECIDAS PELA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR."

DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ART. 150, Ill, BE
C; LC N0 87/1996, ART. 24-A (INCLUIDO PELA LC N° 190/2022);
LC N 190/2022, ART. 3°.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: STF, RE N° 1.287.019/DF
(TEMA 1.093), REL. MIN. DIAS TOFFOLI, J. 24/02/2021; STF,
ADI Ne 7066, REL. MIN. ALEXANDRE DE MORAES, J.
29/11/2023. (TIMG - APELAGAO CIiVEL 1.0000.22.120344-
1/002, RELATOR(A): DES.(A) LEITE PRACA, 192 CAMARA
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CIVEL, JULGAMENTO EM 27/02/2025, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 06/03/2025)

Dessa forma, ao contrario do gque sustenta a Impugnante (pags. 332/345), a

lei estadual, ainda que publicada anteriormente a Lei Complementar Federal n® 190/22,
revela-se vélida, em consonancia com o entendimento ja consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema n° 1.094 da Repercussao Geral, nos seguintes

termos:

25.324/26/1%

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1.094 DA
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTACAO DE
BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA FiSICA OU
JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA
POSTERIORMENTE A PROMULGACAO DA EC Ne 33/2001,
POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEl COMPLEMENTAR
FEDERAL N 114/2002. POSSIBILIDADE.

1. A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, NO|JULGAMENTO DO RE
439.796-RG (REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA; TEMA 171),
FIXOU A" ORIENTACGAO DE QUE, fAROS A EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001, E CONSTITUCIONAL A INCIDENCIA DE

/ ICMS SOBRE OPERACOES DE IMPORTAGAO EFETUADAS POR

PESSOA, FISICA OU | JURIDICA, " QUE'. NAO SE DEDICA
HABITUALMENTE AO COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS”.

2. TAL IMPOSICAO /TRIBUTARIA DEPENDE DA EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR 'FEDERAL; PUBLICADA EM 17/12/2002, A LEI
COMPLEMENTAR 114 SUPRIU ESTA EXIGENCIA.

_3. AS LEIS ORDINARIAS ESTADUAIS QUE PREVIRAM O TRIBUTO

APOS A EMENDA 33/2001 E ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LC
114/2002 SAO VALIDAS, MAS PRODUZEM EFEITOS APENAS A
CONTAR DA VIGENCIA DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR.

4. NO CASO CONCRETO, O TRIBUTO E CONSTITUCIONAL E
LEGALMENTE DEVIDO COM BASE NA LEI ESTADUAL 11.001/2001,
CUJA EFICACIA TEVE INICIO APOS A EDICAO DA LC 114/2002. 5.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO, DE
MODO A DENEGAR A SEGURANCA, RESTABELECENDO A
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. ATRIBUIDA REPERCUSSAO GERAL
A ESTA MATERIA CONSTITUCIONAL E FIXADA A SEGUINTE TESE DE
JULGAMENTO!

“' - APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001, E
CONSTITUCIONAL A INCIDENCIA DE ICMS SOBRE OPERAGCOES DE
IMPORTACAO EFETUADAS POR PESSOA, FISICA OU JURIDICA, QUE
NAO SE DEDICA HABITUALMENTE AO COMERCIO OU A PRESTACAO
DE SERVICOS, DEVENDO TAL TRIBUTACAO ESTAR PREVISTA EM
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL.

Il - AS LEIS ESTADUAIS EDITADAS APOS A EC 33/2001 E ANTES
DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR 114/2002, COM
O PROPOSITO DE IMPOR O ICMS SOBRE A REFERIDA OPERACAO,
SAO VALIDAS, MAS PRODUZEM EFEITOS SOMENTE A PARTIR DA
VIGENCIA DA LC 114/2002." (STF. RE 1221330. RELATOR
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MINISTRO LUz FuUX. REDATOR DO ACORDAO MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES. JULGADO EM 16.06.2020. PUBLICADO
EM 17.08.2020). GRIFOU-SE.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no art. 23 e art. 24, inciso VIII do RICMS/23, anteriormente transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 12, inciso
VIII, alineas “a”, “b”, “c”, “d” do RICMS/23, que determina a forma de calculo do
diferencial de aliquota.

A Autuada suscita a ineficacia da cobranca do ICMS/DIFAL, sob o
argumento da inobservancia de portal que atenda aos requisitos previstos no art. 24-A
da Lei Complementar n°® 87/96.

Conveniente analisar o disposto no art. 24-A da Lei Complémentar Federal
n® 87/96, introduzido pelo art. 2° da Lei Complementar n® 190/22,/ o qual'disciplina o
portal de informacGes destinado ao DIFAL.

LC n°® 87/96 | [

Art. | 24-4A. Os} Estados| e o Digtrite Federal
( divulgardo, em '‘portal prdéprio,| as .-informacdes

necesséarias ao | cumprimento das obrigacdes
tributéarias, principais e ~—acessbrias, nas
operagdes e prestagdes interestaduais, conforme o
tipo.

§ 1°% O portal-de que trata o caput deste artigo
devéra ceriter, inclusive:

-I* - a legislacdo aplicadvel a ©operagédo ou
prestacdao especifica, incluidas solucdes de
consulta e decisdes em processo administrativo
fiscal de cardter vinculante;

II - as aliquotas interestadual e interna
aplicédveis a operacdo ou prestacgéo;

IIT - as informacdes sobre beneficios fiscais ou
financeiros e regimes especials que possam
alterar o valor a ser recolhido do imposto;

IV - as obrigacdes acessdbdrias a serem cumpridas
em razdo da operacgcdo ou prestacgdo realizada.

§ 2° O portal referido no caput deste artigo
contera ferramenta que permita a apuracao

centralizada do imposto pelo contribuinte
definido no inciso II do § 2° do art. 4° desta
Lei Complementar, e a emissdo das guilas de

recolhimento, para cada ente da Federacdo, da
diferenca entre a aliquota interna do Estado de
destino e a aliquota interestadual da operacéo.

§ 3° Para o cumprimento da obrigacgdo principal e
da acessdéria disposta no § 2° deste artigo, os
Estados e o Distrito Federal definirdo em
conjunto os critérios técnicos necessarios para a
integracdo e a unificacdo dos ©portais das
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respectivas secretarias de fazenda dos Estados e
do Distrito Federal.

S 4° Para a adaptacéo tecnoldgica do
contribuinte, o inciso II do § 2° do art. 4°, a
alinea “b” do inciso V do caput do art. 11 e o
inciso XVI do caput do art. 12 desta Lei
Complementar somente produzirdo efeito no
primeiro dia util do terceiro més subsequente ao
da disponibilizacdo do portal de que trata o
caput deste artigo.

§ 5° A apuragdo e o recolhimento do imposto
devido nas operacdes e prestagdes interestaduais
de que trata a alinea “b” do inciso V do caput do
art. 11 desta Lei Complementar observardo o
definido em convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro: de 1975, e,
naquilo que néo lhe for contrdrio, nas
respectivas legislagdes..t¥ibutarias estaduais.

(...)

(Grifou=-se) | i

De fato, o § 4°do art. 24-A da LC;n® 87/96 estabelece condi¢do para a
cobranca do DIFAL, a Iqual,’ entretanto, ja' se encontra devidamente atendida,
considerando que o Portal do DIFAL foi. disponibilizado operacionalmente em 30 de
dezembro de 2021, jpor meio do endereco eletronico "dfe-portal.svrs.rs.gov.br/Difal/",
antecipando-se, inclusive, a data prevista na clausufa sétima do Convénio ICMS n°
235/21.

A disponibilizacdo-operacional do referido portal em 30/12/21, anterior a
datd de producédo’de efeitos do Convénio ICMS n° 235/21 — fixada em 01/01/22 —
autoriza ol inicio da contagem do prazo previsto no § 4° do art. 24-A da Lei
Complementar n® 87/1996 (“1° dia util do 3° més subsequente ao da sua
disponibiliza¢do”), o qual se iniciou em 01/01/22 e se encerrou em 01/04/22.

Sob o prisma pratico, o Portal do DIFAL ndo representa inovacao
substancial em relacdo a sistematica jA adotada desde 2016, uma vez que tanto os
Estados quanto os contribuintes ja dispunham de sistemas e procedimentos fiscais
adequados ao recolhimento do imposto e ao cumprimento das respectivas obrigacdes
acessorias.

Cumpre destacar que compete ao estabelecimento do contribuinte obrigado
a escrituracdo fiscal a apuracdo do valor do ICMS devido, sendo que as informacdes
disponibilizadas pelo portal tém como finalidade precipua apenas facilitar os
procedimentos a serem observados pelo responsavel pelo recolhimento do DIFAL.

Ademais, pertinente destacar que o § 2° do art. 24-A da LC n° 87/96 néo
atribui ao Portal a fungdo de apurar o imposto, incumbéncia que permanece sendo do
contribuinte, mas tdo somente prevé a possibilidade de que este obtenha, por meio
dessa ferramenta, as informac@es necessarias de forma centralizada, isto é, organizadas
em um Unico ambiente, apto a subsidiar a correta apuracao do tributo.
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O Portal também pode contemplar a forma de emissdo das guias de
pagamento, as quais, contudo, sdo disponibilizadas individualmente por cada ente
federativo, no exercicio de sua autonomia e competéncia tributaria.

Nesse  sentido,  verifica-se que, no  enderego  eletrbnico
https://dfeportal.svrs.rs.gov.br/DIFAL/ServicoEmissao, encontra-se  disponivel a
funcionalidade de emisséo de guias, em conformidade com o disposto no 8 2° do art.
24-A da Lei Complementar n°® 87/96.

Portanto, verifica-se o integral cumprimento nos termos do art. 2° da Lei
Complementar n® 190/22, razdo pela qual razdo ndo assiste a Impugnante.

Cumpre reiterar, conforme consignado na decisdo que indeferiu o pedido
liminar, que eventual indisponibilidade da referida ferramenta ndo constitui Gbice ao
recolhimento do ICMS/DIFAL, uma vez que o portal possui cardter meramente
instrumental, destinado a facilitar o célculo do imposto, ndo afastando, em nenhuma
hipotese, a obrigacao tributaria a cargo dos contribuintes:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA - ICMS DIFAL - PORTAL DA
DIFAL - TEMA 1.093 DO STF| - SEGURO GARANTIA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. ((...) O PORTAL DA
' DIFAL, INSTITUIDO PELO CONVENIO ICMS Ne 235/21, VISA
FACILITAR O PROCEDIMENTO DE CALCULO DO VALOR A SER
RECOLHIDO A, TiTuLOo DE -DIFAL DE ICMS, SENDO
DISPONIBILIZADO AO CONTRIBUINTE INFORMAGOES SOBRE BASE
LEGAL, ALIQUOTAS, BENEFICIOS E REGIMES, OBRIGAGOES
ACESSORIAS E EMISSAO DE GUIAS. O "SITE" SE ENCONTRA EM
| FASE DE DESENVOLVIMENTO, NAO TENDO SIDO DISPONIBILIZADA,
__~AINDA, A FERRAMENTA QUE PERMITE A APURAGAO CENTRALIZADA
DO IMPOSTO, ENTRETANTO, ESSE FATO, EVIDENTEMENTE, NAO
INVIABILIZA O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO. (...) RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.” (TJMG- AGRAVO DE
INSTRUMENTO-Cv ~ 1.0000.22.146717-8/001, RELATOR(A):
DEs.(A) FABIO TORRES DE SousA, 52 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 25/11/2022, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
28/11/2022.

A Autuada aduz que h& discrepancia quanto a composicdo da base de
calculo do DIFAL, uma vez que sua cobranca ocorre sobre base dupla, implicando
indevida majoracgéo da carga tributaria

Novamente, a alegacdo da Autuada ndo deve prosperar, uma vez que nédo
houve a utilizacdo de base de calculo dupla. A base de calculo foi apurada em estrita
conformidade com a legislacdo vigente, conforme detalhado no Relatério Fiscal do
Auto de Infracdo (pags. 14 do e-PTA).

Ademais, cumpre reiterar a previsao legal da inclusdo do ICMS em sua
propria base de calculo, isto ¢, a sistematica do “calculo por dentro”, pela qual o
montante do imposto integra a base sobre a qual incide, nos termos do art. 13, § 1°,
inciso | da Lei Complementar n°® 87/96.
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A Impugnante sustenta, em sua defesa, que o Fisco, em verdadeira ficgdo
juridica, teria se recusado a deduzir os valores relativos as vendas posteriormente
canceladas, isto é, devolvidas.

Entretanto, tal alegacdo ndo encontra respaldo nos elementos constantes dos
autos.

Conforme expressamente consignado no Anexo 10 — Devolugdes (pags.
324), bem como no segundo pardgrafo do subtitulo “DAS DEVOLUCOES” do
Relatorio Fiscal Complementar (pags. 16/17 do e-PTA), o Fisco, mesmo diante da
auséncia de inscricdo estadual da Impugnante, procedeu a analise minuciosa das notas
fiscais passiveis de devolucgdo, deixando de inclui-las na exigéncia do Auto de Infracéo.
Ou seja, as operacOes posteriormente devolvidas foram devidamente identificadas e
excluidas da cobranca, justamente para evitar qualquer distorcao na apuragdo do
crédito tributario.

A propdsito, a coluna “AJ — NFE Referenciada” evidencia, de forma clara,
as chaves de acesso das notas fiscais emitidas pelo contribuinte que foram devolvidas,
demonstrando que houve o0 necessario cruzamento:te informagdes.

Tal procedimentorevela ndo apenas a correcao, mas também o|cuidado da
Fiscalizacdo em ndo exigir tributo sobre operagdes inexistentes —- circunstancia que,
ao que parece,-nédo foi devidamente observada na analise apresentada-pela Impugnante.

Ademais, caso houvesse a incluséo indevida de qualquer documento fiscal
cancelado ou devolvido, seria plenamente possivel a Impugnante aponta-lo de forma
especifica. Contudo, a Autuada limita-se-a uma alegacdo genérica, desacompanhada de
qualquer indicacéo concreta, 0 que fragiliza significativamente sua argumentacao.

Dessa’ forma, ndo ha que se falar em exigéncia de ICMS/DIFAL sobre
documentos devolvidos ou cancelados.

Ao contréario, o Fisco restringiu sua atuacdo a cobranca de operacoes
efetivamente realizadas e devidamente verificadas, em estrita consonancia com 0s
dados disponiveis e com os procedimentos de apura¢do adotados.

Portanto, a argumentacao da Impugnante ndo procede, uma vez que as notas
fiscais exigidas no presente Auto de Infracdo ndo guardam qualquer correspondéncia
com documentos fiscais cancelados ou devolvidos, conforme demonstram os elementos
constantes do Anexo 2 (pags. 24) e Anexo 10 (pags. 324).

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
25.324/26/1° 16
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

No lancamento, consta também a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
54, inciso VI da mesma Lei n° 6.763/75 c/c art. 178, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/23:

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, ressalvadas as hipdteses | previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. |55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir/ documento! fiscal em
desacordo com a autorizacédo da reparticéo
competente .=—7"de 1/ (uma) a/ 100 |((cem)-"Ufemgs por
document®, limitada a 5% ;(cinc “lpor (cento) do
valor da jeperacdo [ou prestacdo;

(..%)
RICMS/23

Art. 178 -' As/ multas “calculadas com base na
Ufemg, oy no walor-do imposto ndo declarado, sé&o:

(...

| VI©'— por emitir documento com falta de requisito
“ou indicacdo exigida neste regulamento ou emiti-
lo com indicac¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o0 numero da placa
do veiculo, municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) Ufemgs;

Constata-se que é devida a Multa Isolada por descumprimento de obrigacao
acessoria, tendo em vista que o art. 16 do Anexo V, do RICMS/23 dispde que: “A NF-e
devera ser emitida em conformidade com o disposto no Manual de Orientacdo do
Contribuinte — MOC — NF-e e NFC-g, publicado em Ato COTEPE/ICMS, observadas
as disposic¢oes do Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.”

Mencione-se que O Manual de Orientagdo do Contribuinte — MOC — NF-e e
NFC-e, Versdo 7.00, reservou secdo especifica (9) para dispor sobre a sistematica de
calculo e preenchimento da NF-e, nos casos de operagdes interestaduais, para
consumidores finais ndo contribuintes. Mais precisamente, traz orientagdes sobre como
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calcular e preencher o grupo “ICMSUFDest”, ou seja, ICMS/DIFAL. O campo
“vICMSUFDest” deve ser preenchido, durante o procedimento de emissdao do
documento fiscal, consignando o valor do ICMS/DIFAL que compete a unidade
federada de destino das mercadorias.

Ademais, tem-se as disposic¢des constantes da Norma Técnica n° 2015.003 —
versdo 1.40/15, no ambito da qual se exige que sejam indicados no documento fiscal os
valores devidos a titulo de DIFAL.

Assim, correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades eX|g|das de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em razdo do recolhimento-a menor de ICMS efetuado pela:Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 54, inciso VI da C|tada lei| (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessdria, (emissdo de|documentos fiscais
sem o devido destaque do ICMS/DIFAL), |

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da-multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003,-de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
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FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a multa prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao emitir o documento fiscal em desconformidade com o
que preconiza a legislagéo, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo
tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 54 da
mencionada lei.

Ademais, as multas aplicadas e 0s respectivos critérios de calculo
encontram-se devidamente detalhados no Relatorio Fiscal Complementar (pags. 18/20),
bem como demonstrados no Anexo 1 (pags. 23) e Anexo 2 (pags. 24), nos quais sdo
apresentados, de forma discriminada e més a més, os valores atinentes a multa isolada e
a multa de revalidagéo.

Outrossim, 0 Anexo 2, as.pags. 24 (Multa Isolada), individualiza cada nota
fiscal objeto da autuacdo, com a indicacdo ' de seus respectivos valores e demais
elementos necessarios a plena compreensdo da exigéncia fiscal.

No mesmo demonstrativo, a coluna “H” evidencia a observancia do limite
de 5% _(cinco por cento) para a aplicacdo da multa isolada, em estrita conformidade
com o disposto no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75.

Diante disso, verifica=se que afundamentacao constante do Relatério Fiscal
Complementar e dos anexos que o acompanham encontra-se integralmente alinhada as
disposicdes legais aplicaveis, ndo havendo que se cogitar de qualquer atuagao arbitraria
por parte do Fisco no curso do procedimento fiscal.

"~ “Ressalte-se, ainda, que as penalidades aplicadas possuem inequivoco
respaldo legal no art. 56, inciso I, bem como nos arts. 53, inciso |, e 54, inciso VI,

todos da Lei n° 6.763/75, em consonancia com o art. 178, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/23 estabelecido pelo Decreto n® 48.589/23.

Cumpra ainda registrar que a multa isolada, foi aplicada de forma
individualizada para cada documento fiscal em que se verificou a auséncia de destaque
do ICMS DIFAL.

Conforme demonstrado no Anexo 2 as pags. 24 a multa isolada consignada
corresponde ao menor valor entre 42 (quarenta e duas) UFEMGs e 5% (cinco por
cento) do valor da operacdo, critério que, inclusive, se revela mais benéfico ao Sujeito
Passivo.

Assim, a aplicacdo das multas no caso concreto, conforme consignado no
relatorio da acdo fiscal, mostra-se em perfeita consonancia com o disposto na Lei n°
6.763/75.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste Estado.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; =

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a_legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, Iegltlmas as/'exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento. . '

Diante do exposto ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,..a unanimidade, em rejeitar ‘a arguicdo de nulidade do'langamento. No
mérito, “a | unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do
julgamento, alémdos signatarios, 0s Conselhelros Juliana de Mesquita Penha e Tarcisio
Andrade Furtado.

— Sala das Sessoes, 23 de julho de 2026.

Valério Teixeira
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Revisor

CcSP
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