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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre o
somatorio dos valores mensais‘constantes dos‘documentos fiscais de saida emitidos
pelo Sujeito-Passivoe os valores obtidos das Declaracdes de Informacdes de Meios
de Pagamento - DIMPs. Procedimento considerado.-tecnicamente id6neo, nos
termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 e do art. 159, incisos | e VII do
RICMS/23. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n%6.763/75 e da remanescente Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso Il, adequada, mediante reformulacdo do crédito tributario, ao
novo percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacdo, nos termos do inciso | do § 2° do art. 55 da citada lei, com a redacéo
dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, por forca do art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
art. 135, inciso 111 do CTN, art. 21, inciso XI1 e § 2°, inciso Il da Lei n®6.763/75 c/c
0s arts. 966 e 967 do Cadigo Civil e art. 789 do Cddigo de Processo Civil. Legitima
a sua inclusdo no polo passivo da obrigacédo tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime. Improcedente a
impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo por maioria de
Votos.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas e ndo sujeitas ao
regime de recolhimento por substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacéo
fiscal, no periodo de 01/05/22 a 31/12/24, apuradas mediante o confronto entre o
somatorio dos valores referentes as operacdes dos cédigos 1 — crédito, 2 — débito, 4 -
transferéncia de recursos e 6 - PIX, obtidos das Declaragfes de Informacgfes de Meios
de Pagamento - DIMPs, com o somatério dos valores mensais constantes dos
documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55 (limite de duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo — redacdo vigente a época da lavratura do Auto de
Infracdo).

Conforme Relatério Fiscal Complementar (pags. 12/14 do e-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substltmgao tributaria, foi exigida somente a citada
penalidade isolada.

O titular da emp'resa individual foi incluido como Coabrigado no polo
passivo da autuac¢do, em razdo da pratica de atos com infragdo a lei (realizar vendas
sem emitir documento fiscal), nos termos do art. art. 135, inciso 111 do CTN, art. 21,
inciso-XIl e § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e
art. 789 do Cadigo de Processo Civil. :

Versa, ainda, o presente PTA, sobre o inicio do procedimento de exclusdo
da Contribuinte .do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de prética reiterada de infracoes a legislacdo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°
123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolu¢gdo do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18 Foi emitido o Termo de Exclusdo do
Simples Nacional 45341149/05367210/090525 (pags. 28/29).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnacao as pags. 36/50.

Alega que teria havido auséncia de processo administrativo especifico para
a exclusdo de oficio do Simples Nacional, o que resultaria na privacdo de pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Diz que ndo teria sido dada a oportunidade de recompor a escrituracdo
fiscal a fim de viabilizar a apuracdo do crédito a que teria direito, relativo as entradas
de mercadorias ocorridas no periodo da autuacdo, o que feriria o principio da nao
cumulatividade do ICMS.
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Afirma que teria havido aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento)
para fins de calculo do ICMS sem considerar qualquer crédito oriundo das entradas.

Entende que as informagdes prestadas pelas operadoras de cartdo seriam
documentos fiscais e que, dessa forma, ndo haveria que se falar em operacdo
desacobertada de documentacdo fiscal, ndo se justificando a imposi¢do da legislacdo
aplicavel as demais pessoas juridicas.

Alega que a multa isolada foi aplicada em valor superior a 30 vezes o
tributo apurado.

Requer que seja julgado improcedente o presente Auto de Infracéo,
reconhecendo-se a sua nulidade e a sua redugéo para valor inferior a 100% do tributo, a
fim de ajustar & norma tributéria do estado de Minas Gerais e a Junsprudenma do
Supremo Tribunal Federal - STF. =

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 67/95 e pede, ao final, que' seja julgado
procedente o lancamento.

Da Sessao de Julgamento

Em sessdo- de' julgamento do dia‘05/08/25, a. Camara de Julgamento
determina-a realizacdo de diligéncia de pag. 97 para que a Fiscalizacdo esclareca 1) a
data do desenquadramento do Contribuinte’ da condigdo de Microempreendedor
Individual (MEI); por decorréncia de excesso, de-receita bruta prevista nos §81° ou 2°
do art. 18-A da Lei Complementar; n,123/06, bem como seus efeitos juridicos,
conforme se aplique o inciso Il (alinea “a” ou “b”) ou o inciso IV (alinea “a” ou “b”)
do § 7° do mesmo artigo; 2)-a data a partir da qual se torna exigivel o cumprimento, a
cada operacdo de saida de mercadorias, da obrigacdo prevista no art. 26, inciso | do

mesmo diploma legal.
Da Reformulacdo do Lancamento e do Atendimento a Diligéncia

A Fiscalizacdo apresenta o “Termo de Cientificagdo e Atendimento a
Diligéncia do CC/MG”, as pags. 98/99, no qual comunica 0 ajuste da Multa Isolada ao
novo limite de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagédo
ou prestacdo, em decorréncia da retroatividade dos efeitos de lei mais benéfica, nos
termos do art. 106, inciso I, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Além disso, diante da diligéncia determinada pela Camara de Julgamento,
esclarece, no mesmo documento, o seguinte:

Termo de Cientificacdo e Atendimento a Diligéncia do

CC/MG

Em atendimento a decisdo proferida pela 1* Camara de
Julgamento do CC/MG que solicita diligéncia para
esclarecer a condicao de MEI do contribuinte acima
qualificado, esclarecemos que o mesmo NUNCA esteve
enquadrado na condicdo de MEI, conforme Anexo 8 -
Consulta Optantes - SN, que se encontra anexado ao
ePTA: 01.004183393-91, no Grupo: Auto de Infracao,
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Tipo: Anexo. A seguir print deste mesmo anexo com
destaque das informacoes sobre MEIL Sendo assim
todas as saidas desacobertadas cobradas neste auto
sao exigiveis desde a data em que ocorreram.

(...)
Novo demonstrativo do crédito tributario as pags. 100/102.
Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

Da Manifestacdo Fiscal

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 105/114, pugnando pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-saidas de mercadorias, sujeitas e
ndo sujeitas ao regime de recolhimento por.substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentagdo fiscal, no periodo de01/05/22/a 31/12/24, apuradas mediante o
confronto entre 0 somatério-dos valores referentes as operacdes dos codigos 1 —
crédito, 2 — débito, 4 - transferéncia de recursose 6 - PIX, obtidos|das Declaracdes de
Informacdes-de Meios de Pagamento - DIMPs, com 0 somatdrio dos valores mensais
constantes dos documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta,
nos|termos da reformulagdo do crédito tributario, adequada ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacdo, conforme o inciso |
do § 2° do art.'55 da mencionada lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario Nacional —
CTN.

Conforme Relatorio Fiscal Complementar (pags. 12/14 do e-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a citada
penalidade isolada.

O titular da empresa individual foi incluido como Coobrigado no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas
sem emitir documento fiscal), nos termos do art. art. 135, inciso Il do CTN, art. 21,
inciso XII e 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e
art. 789 do Cadigo de Processo Civil.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre o inicio do procedimento de exclusao
da Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 8§ 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°
123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor do
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Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18. Foi emitido o Termo de Exclusdo do
Simples Nacional 45341149/05367210/090525 (pags. 28/29).

Inicialmente, cumpre destacar que a Contribuinte foi intimada a apresentar,
além de outros documentos, o detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma
de pagamento, se em dinheiro, cheque, cartdo de debito e/ou de crédito, referentes ao
periodo autuado.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdbes e instituicdes financeiras semelhantes, relativos a operacdes/prestacdes
realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela
Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no
periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar-a-documentagéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 e no art.| 159, incisos | e VI
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/O_Z f i

[
Art. 194|'- Para japuracdo | das 9gperacdes ou das

{ prestacodes’ realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer.! procedimentos
tecnicamente idémeos, tais como:-—

I - anéallise' da  escrita-comercial e fiscal e de
documentos fiscais®e subsidiéarios;

(v.4)

, VIT - exame dos elementos de declaracdo ou de
__“contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(o..)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.

10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e nos arts. 17, 18 e 21 da Parte 2
do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.315/26/1%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos.-de-' pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de .contribuintes'!/do ICMS e
por pessoas identifieddas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.,- CPF ou do/ Cadastro Naeional de
Pessoa _Juridica f o CNPRJ, a%nda' que nao
regularmente inggeritos | no Cadastro de

‘Contribuintes do, ICMS, cuja atividade indique

possivel |realiza¢do de operacgdes |tnibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, ' =
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—inte;mediédbrés—de—pagamentos—servicos—e—
negocios/.-'

. Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redag¢do dada
-—-—pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituig¢des facilitadoras de pagamento,

institui¢cdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagbes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrbénicos,
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
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25.315/26/1%

s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos—-e-
negocios/.”

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagbes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

Efeitos de 31/12/2021-a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

o / =

“Art., 13-A. As | administradoras| de | cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigoes facilitadoras de pagamento,
instituigdes dé pagamento, _'inclusive as

credenciadoras |/de estabelecihéﬁtos comerciais
para a aceftagéo de cartdes e demais empresas
similares, e'os inmtermediadores de servicos e de
negécios/ éntregardo o arquivo eletrénico de que
trata o .art. 10-A desta parte até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operagdes e

‘prestacdes realizadas no més imediatamente

anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrbébnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
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eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo unico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes |realizadas
pelos estabelecimentos daé' préprias
administradoras dos cartdes |ou por
estabelecimentos de empresas/coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do”arqhivogeletrénibo previste no art. 8°
desta patte. ] [ "

-- I

“Art. 18 |+ Os iniermediadéres de éservigos e de

| negdcios |manterdd arquivo eletrdpnico Teferente a

totalidade de | operagdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabeleciméntos de contribuintes,
pessoas iurididas_“insbritas no CNPJ ou pessoas
fisicas |/ inscritas no CPF, localizados neste

Estado,. —seja na condicgéo de remetentes,
| destinatéarios ou tomadores, ainda que n&o
___~regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servigos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

(...)

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para

8

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/08/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito e instituicdes de pagamento, estando o
calculo demonstrado na planilha de pag. 24, referente ao Anexo 7.

A Impugnante argumenta que as informacdes prestadas pelas operadoras de
cartdo seriam documentos fiscais e que, dessa forma, ndo haveria que se falar em
operacdo desacobertada.

Sobre o0 tema, a Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicao acerca
dos documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento pordocumentos
fiscais nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este. =

O art. 93 do RICMS/23 determina que-também| sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes e
instituicdes financeiras semelhantes. : '

No entanto, os_decumentos habeis ao acobertamento|de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como ‘documento

fiscal”, mas- apenas aqueles previstos' pela legislagdo, conforme o art. 130 do
RICMS/02 e o art. 91 do RICMS/23, a saber: T

RICMS/02 ||
Art.., 130.-..,Para acobertar as operacgcdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

\ imposto utilizaréd, conforme o caso, o0s seguintes
_ —documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
IT - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacgdes, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdbnica - NFA-e,
modelo 55;
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XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Elletrdnica -
NF3e, modelo 66. -

RICMS/23

Art. 91 - Para acCobertar,/ as pperagdes ou as
prestacbes _que realizar, o (contribuinte do
imposto utilizard,| conformeé o cajso, os|seguintes

documentods fiscais:

[ I -“Nota |[Fiscal Eletrénica + NF-e|, modello 55;

IT - Nota FiscaL:de Consumido;_glétrénica - NFC-
e, modelo 65;

ITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrébnica - NFA-e,
modelo 557 '

IV # Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrénica -
. NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdbnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servigos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, 0 Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispbe sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operacdes de circulacdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacgéo sujeitas ao ICMS.
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Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de
22/05/18, o enquadramento no citado regime nédo exclui a obrigatoriedade de emissao
de documentos fiscais para o acobertamento das operacfes de saidas (vendas) de
mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Acrescente-se que em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de dados, assim considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacéo ao devido processo legal.

Em outra vertente, a Impugnante alega violacdo ao principio da ndo
cumulatividade, ao argumento de que néo teria sido dada a oportunidade de recompor a
escrituracdo fiscal a fim de viabilizar a apuracdo do crédito a que teria direito, relativo
as entradas de mercadorias ocorridas no periodo da autuacéo.

Sem razéo a Defesa, no entanto.
7 ]
Colaciona-se, pela importancia, os fundamentos da Fiscalizacéo a respeito:

(.=:) No entanto, tal direito nao lhe assiste, uma vez que

| o Auto de Infracao impugnado trata de infringéncia
relativa a venda 'de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, ou seja, esgotado esta o prazo para
recolhimento do impostoe, a luz do que dispoe o art. 89,
Inc. I, do RICMS/02 e art. 115, Inc. I, Parte Geral do
RICMS/23,1n verbis:

. DECRETO ESTADUAL 43.080/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

DECRETO ESTADUAL 48.589/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;
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Verifica-se, ainda, que o art. 89-A do RICMS/02, bem
como o art. 116, Parte Geral do RICMS/23, veda a
compensacao de créditos de ICMS com imposto
vencido.

DECRETO ESTADUAL 43.080/02

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

DECRETO ESTADUAL 48.589/23

Art. 116-Fica vedada a compensacdo de créditos de
ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses do
Anexo IIT.

(...)

Dessa forma, nao ha que se falar em |afronta ao
principio da ndo cumulatividade do| imposto, previsto
no inciso I do § 2° dorart. 155 da Constituicao Federal,
visto que nao se esta negando o.--direito da
Contribuinte ao aproveitamento de cnéditos de ICMS

Jegitimos, ! os 'quais, desde ue devidamente

escriturados, se''ja nao ‘estiverem escriturados
tempestivamente, poderdo ser. aproveitados, seja na
compensacao de débitos futuros, seja em pagamento
de crédito tributario formalizado ou em transferéncia
na forma e condicdes estabelecidas na legislacdo do
imposto /(Anexo VIII do RICMS/02 e Anexo III do
RICMS /23). (...)

Ha que destacar-as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no § 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75, o
art. 43,inciso IV do RICMS/02 e no art. 12, inciso | do RICMS/23:

25.315/26/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacd&o para fins de controle.

(...)
RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

12
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a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacédo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo;

Efeitos de 1°/07/2023 a 31/12/2023 - Redacgdo
original:

“I - operag¢do relativa a circulag¢do de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;”

(...)

Art. 12 - Salvo disposicéo diversa prevista neste
regulamento, a base de.ecd@lculo do| ICMS eé:

I - o valor da operacdo, na hipdtese de. operacédo

relativa & circuldcdo de /mercadoria, |a que se
- . L

refere 6°inciso,I do art. 2[° deste regullamento;

(%) |
A-aliguota aplicavel as saidas desacobertadas  de documentos fiscais

realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n%6.763/75, in verbis:

Lei n® 6:763/75

| Arg. 12, As aliquotas do imposto, nas operacdes
-relativas a <circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacgdes e nas prestacdes ndo
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n° 6.763/75.

Acrescente-se, que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributagdo nédo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:
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LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou.-prestagao esacobertada de

documento fiscal;
7 ]

(o..) ! [

Salienta-se que~a  aplicabilidade ‘do' referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de exclusdo dg contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio_de Termo de Exclusdo, coma alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacao desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a alfquota aplicada pela Fiscalizagdo nao foi em
virtude da excluséo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de‘documentos fiscais.

Dessa forma, uma vez caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria
descrita nos-autos, corretas as exigéncias do Auto de Infracdo, inclusive quanto as
Multas de Revalidacdo e Isolada, capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II,

ambos da Lei n® 6.763/75.

25.315/26/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

14
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IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Com relacdo a Multa Isolada, tal penalidade, prevista no art. 55, inciso Il c/c

8 29 inciso | da Lei n°® 6.763/75 foi exigida observando-se o limite legalmente
estabelecido, conforme redacdo vigente no periodo de emissdo do Auto de Infracdo, a
principio, equivalente a duas vezes o valor do ICMS incidente na operag&o:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.o.)
§ 2° - As multas previstas neste prtigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o _.valor do
imposto ineidente nla operacio ou prestagado;
L

(s i) (Grifou—se)

Contudo, conforme a reformulacdo: do lancamento, a Fiscalizacdo, com

respaldo no~art. 106, inciso II,"alinea *c” do Codigo Tributario Nacional — CTN,
promoveu a adequacdo da Multa Isolada ao novo limite de 50% (cinquenta por cento)
do valor imposto incidente na operacdo, previsto no-inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, com a redacdo dada pelo art, 5° da‘Lei n° 25.378/25. Confira-se:

25.315/26/1%

| Lein® 6.763/75

Art. 55. (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redacdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operacgdo ou
prestacao;

(...)

(Grifou-se)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica. (...)
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Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigagédo
tributéria, é importante ressaltar que, no que em relagdo ao empresério individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo h& personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO-N® 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO DE-INSTRUMENTQ. EXECUGCAQO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO, REGIME JURIDICO |APLICADO AOS

' EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO | CIVIL) 'NAO HA " SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO' PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(JULGADO EM 19/02/13)

| (DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida: Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimdnios se confundem,
fazendo de uma s pessoa o sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:
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(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresarie-.dquem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacédo de bens ou de
servicos. g '

Paragrafo uUnieco. Ngo se consSiderg empresario quem
exerce Profissadoll intelectual,| ¢ de natureza

cientifica, litergria ou 4grtistilcd, ainda com o

concurso |de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituilr elemento de
empresa. ]

Art. 967. E:obrigatéria a’inscricdo do empresario
no Registro' Piblico--de Empresas Mercantis da
respecti?é sede, antes do inicio de sua
atividade. =~

! Lei n® 13.105/15

Art. 789. 0O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacdo tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

25.315/26/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)
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Em relacdo a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

25.315/26/1%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo.-—de oficio das empresas
optantes pelo Simplés Nacional dar-se-& quando:

(con) il i

V.~ tiver sido ¢bnstatadd pratica reiterada de
infracdo |@o disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houveridescﬁmprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do.-eaput do art. 26;

(...)

§ 1° -iNas hipdéteses previstas nos incisos II a

. XIT do caput deste artigo, a exclusdo produzira

efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

18
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Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a “empresa;| de forma
reiterada, nédo emite doeumento filscal de venda ou
prestacdo de servico, observado| o disposto nos
arts. 59 a 6l e ressalvadas as |prerrogativas do
MEI nos_.térmos ‘da @linea "a" do inciso II do art.
106; e : '

[ (s)

§ 3°% A ME ou a EPP excluida-.do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos -da exclusdo, as normas de
tributagaé aplicaveis as demais pessoas
juridicag.. . (Ilei Complementar n°® 123, de 2006,
artid 32;-caput)

—{. )

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
N\

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou (...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ainda, depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75
da Resolucdo CGSN n° 94/11 art. 83 da Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso
administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a
efetuar. Deverdo ser observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacgdo do contribuinte, conforme 88 1°e
2° do art. 75 da Resolugdo CGSN n° 94/11 art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18.
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Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional e do Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que
contestou o langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO .BO~ICMS, DEVIDO /A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOGCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE.~O$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDQOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE |CARTOES' DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DEGLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA ‘DETALHAMENTO DE VENDAS”, “NO PROGRAMA
GERADOR DO ' DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO - (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO | | DE', SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
. E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
-REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. (...)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A!|/LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TIJMG 4 AGRAVQO DE| INSTRUMENTO-CV
1.0000.23:049062-5/001, RELATOR(A): A DES.(A)| RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR ,. 22 CAMARA CIVEL, | JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023) (...)

Portanto, /caracterizada a iInfringéncia a legislacda tributaria, estando o

crédito tributario. regularmente formalizado e ndo tendo as-Autuadas apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar | parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do.crédito_tributario efetuada pela Fiscalizacdo as péags. 100/102. Em
seguida, por maioria de votos, em julgar improcedente a impugnagdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional. Vencida a Conselheira Gislana da Silva Carlos, que a
julgava procedente. Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira
vencida, a Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora).

mP

25.315/26/1%

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2026.

Shirley Alexandra Ferreira
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acdrdéo: 25.315/26/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004183393-91
Impugnacéo: 40.010159456-42
Impugnante: Matheus Lucio de Castro Lima
IE: 004273303.00-43
Coobrigado: Matheus Lucio de Castro Lima
CPF: 138.838.806-55
Proc. S. Passivo: Rodrigo Saggioro de Carvalho
Origem: DF/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pela Conselheira Gislana. da Silva Carlos, nos termos do art.
83 do Regimento Interno-do CCMG. -

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas e nao'sujeitas ao
regime de recolhimento por substitui¢do tributaria, desacobertadas de documentacao
fiscal, no periodo de 01/05/22 a 31/12/24, apuradas mediante o confronto entre o
somatorio dos valores referentes as operacées dos-codigos 1 — crédito, 2 — débito, 4 -
transferéncia de recursos e 6 - PIX, obtides ‘das Declaracfes de Informacgdes de Meios
de Pagamento - DIMPs, com o ‘somatorio dos valores mensais constantes dos
documentos fiscais de saidaemitidos pela Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa-tsolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55 (limite de duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo — redagdo vigente a época da lavratura do Auto de
Infracéo).

Conforme Relatorio Fiscal Complementar (pags. 12/14 do e-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a citada
penalidade isolada.

O titular da empresa individual foi incluido como Coobrigado no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas
sem emitir documento fiscal), nos termos do art. art. 135, inciso Il do CTN, art. 21,
inciso XII e § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e
art. 789 do Cadigo de Processo Civil.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre o inicio do procedimento de excluséo
da Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislagéo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
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I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°
123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18. Foi emitido o Termo de Excluséo do
Simples Nacional 45341149/05367210/090525 (pags. 28/29).

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No que diz respeito ao Simples Nacional, mais precisamente a excluséo da
Impugnante de referido regime, oportuno colacionar aos autos a Resolucdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) n° 5.919/25. Essa
resolucédo alterou de forma objetiva a interpretagdo administrativa sobre o conceito de
“pratica reiterada de infragcGes”, exigindo, a partir da data de sua publicacdo, a
verificacdo de mais de uma autuacéo formal (autos de infragdo distintos) para se
determinar a reiteracdo, apta a excluir o contribuinte do regime simplificado de
recolhimento, conforme a redacgéo a seguir:

Resolucdo SEF/MG n®°/5.919/25

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribui¢é&o que ‘lhe confere o in¢iso III do § 1°
deart. 93 da Constituicdo Estadual e| tendo em
| vista o |disposto no § 9% do |art. 29 da Lei
Complementar Federal n° 123, de. 14 de dezembro
de 2006,| no § 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN
n°® 140, de 22 de maio de 2018, e no

paradgrafol Gtnico do-—"art. 52 do Decreto n°
48.589, de 22 de marco de 2023, que regulamenta
o IGMS,
. RESOLVE:

~ Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracodes, a critério da
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, apuradas
em mais de um procedimento fiscal, e na
auséncia de outras causas de exclusdo, desde
que:
I - as infracdes sejam idénticas, inclusive de

natureza acessoéria;

II - +tenham ocorrido em, no minimo, dois
periodos de apuracdo, consecutivos ou
alternados, dentro dos Gltimos c¢cinco anos-
calendéario;

IIT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em
relagéo ao mesmo sujeito passivo,

lancamento anterior referente a mesma infracgéo,
com decisdo definitiva proferida na esfera
administrativa ou com o decurso do prazo
previsto no art. 117 do Decreto n° 44.747, de 3
de margco de 2008, que estabelece o Regulamento
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do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos -
RPTA.

Art. 3° - Esta resolucdo entra em vigor na data

de sua publicacéo.

(o)

(Destacou-se)

O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteragdo em periodos mensais, ou seja,
apos a apuracdo da infracdo, basta que esta seja verificada em mais de um més dentro
da mesma autuacao para justificar a reiteracdo apta a fundamentar a exclusao de oficio
do citado regime diferenciado.

A iniciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolugédo
n® 5.919/25 deixa clara a necessidade de se apurar a reiteracdo com a observancia de
mais de um langamento, ou seja, lancamentos distintos, para que a pratica da reiteracdo
seja aplicada como justificativa para a exclusdo, visando impedir que, com-apenas uma
autuacdo, o contribuinte seja penalizado ndo s6 com as multas aplicadas, mas também
com a mudanca do regime-tributario, 'que, em muitos casos, significa, na préatica, a
inviabilidade do prosseguimento.da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina v8m reconhecendo- que a exclusdo do
contribuinte do Regime do Simples Nacional por prética reiterada de infracfes tem
carater sancionatorio, pois visa punir. o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributaria, 0 que pode comprometer a finalidade do regime.

A exclusdo do Simples Nacional muitas vezes leva as empresas a
clandestinidade, .com a-senegacdo dos tributos, justificando essa postura em razdo da
alta carga tributéria, haja vista a inviabilizagdo de seu negdcio.

‘Tal procedimento realizado pelo Fisco possui verdadeiro ato sancionatério,
e é possivel verificar diversos entendimentos nesse sentido, a exemplo do que se segue:

Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal Regional
Federal da 1% Regiao quando refere-se a coacao
indireta, afirmando ser a jurisprudéncia unissona para
afastar a sancado que obrigue as pessoas a saldarem
débitos pendentes, prescrevendo que “nao pode, em
razao da existéncia de débito, recusar a prestacao de
seus servicos, uma vez que o ordenamento juridico
confere ao credor meios legais proprios para cobranca
de seus créditos, sendo desarrazoada, portanto, a
utilizacdo de sancbées administrativas como meio
coercitivo para compelir o administrado ao pagamento
de seu débito”

(Fonte: https:/ /www.conjur.com.br/2017-ago-
19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)
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Desta forma, tem-se que a publicacdo de resolugdo que obriga a
Fiscalizacdo a rever seu procedimento de emissdo do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional se mostra extremamente necessaria, e deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdo do langamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, e que, portanto,
deve retroagir para alcancar autuacdes ainda ndo definitivamente julgadas no &mbito
administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob o manto do
art. 106, inciso I, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna
em mateéria de san¢des administrativas.

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

II - tratando-se de _-ato ./ndo| definitivamente
julgado:

(...) ]

c) guando, lhe comine penalﬁdade menos severa que
a “.prevista na ' lei vigente ag |tempo da sua
| pratica. :

Logo, a/ exclusdo do Simples Nacional, sendo-um ato de carater
sancionatorio, aplica-se ao caso a retroatividade prevista no citado artigo.

Assim, tendo em vista o indeferimento para retorno dos autos em diligéncia,
de modo a se verificar objetivamente a existéncia de autuagOes anteriores do
Contribuinte, conforme descrito na citada Resolugdo, a aplicagdo desta de maneira
imediata para os‘lancamentos ainda ndo julgados € medida que se impd&e, devendo ser
considerada procedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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