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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-—de Arrecadacdo 'do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou debito, abrangendo recebimentos realizados no CNPJ da pessoa juridica e no
CPF do sécio-administrador. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos
termos do art. 194, incisos |.€ Vi-do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do
RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75,
sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, 89° inciso Il da Lei
Complementar n° 123/06, c/c §2° e §6°, inciso II do art. 84, inciso 1V, alineas “d” e
“j” c/c da Resolucao CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/05/21 a
28/05/25, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacédo de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples-Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infragGes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base-nas arts. 29, incisos V e/ XI e 8§71°, 3°e 9°,
inciso |1, e art. 33 da Lei Complementar (LC). n°;123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas
“d”e“j” e 88 2° 3°e 6°, inciso 1l da Resolucéo do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN) n°® 140, de 22/05/18.

Ressalte-se que houve a utilizacdo de POS/PIX em nome do sbcio-
administrador, Sr, Paulo Jeronimo Domiciano, para recebér valores referentes a vendas
realizadas pela Autuada, o que configura a hip6tese prevista no art. 29, § 9°, inciso Il da
LC n°® 123/06 que' fundamentou a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional,
conforme destacado ‘acimal

O sécio-administrador, Sr. Paulo Jerénimo Domiciano, foi incluido como
coobrigado:no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/cart. 21, 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e Coobrigado apresentam, tempestivamente e por
seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 32/39, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 96/102.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia e despacho
interlocutdrio de pag. 103, para que “a Fiscalizagdo anexe aos autos o0 PGDAS, assim
como se manifeste sobre a aplicacdo da Resolucdo SEF n° 5.919/25, considerando que
0 Auto de Infracdo foi lavrado ap6s o inicio da sua entrada em vigor. (...) para que a
Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias contado do recebimento da intimacao, indique,
de forma especifica, quais transagdes financeiras contantes no Anexo 1 dos autos
(Registro 1115) sdo decorrentes de operacdes objeto de incidéncia de ISS, trazendo
também aos autos documentos habeis e idoneos para comprovar as referidas
transacOes. Em seguida, vista a Fiscalizagéo”.

A diligéncia resultou na juntada de documentos as pags. 104/281 e na
manifestacdo da Fiscalizagdo as pags. 282/289, na qual a Fiscalizagdo esclarece, em
sintese, que a Resolucdo SEF n° 5.919/25 faz referéncia apenas ao art. 84, § 8° da
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Resolucéo n° 140 do CGSN, sendo que, esse dispositivo trata apenas do inciso | do § 6°
do art. 84 da Resolugdo n° 140 do CGSN, enquanto o Auto de Infragdo em comento se
baseia no disposto no inciso Il do § 6° do art. 84 da Resolugédo n° 140 do CGSN e nos
termos do inciso Il do § 9° do art. 29 da LC n° 123/06.

Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta e tampouco cumpre o
despacho interlocutério da Camara de Julgamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento, pois alega a ocorréncia de cerceamento de defesa, tendo em
vista que “ndo foi disponibilizado nos autos do e-PTA os dados relativos ds operacdes
de cartéo e PIX que foram utilizadas pelo fisco para fixac8o do-débijto tributario”.

Alega que o anexo Registro 1115 ndo se trata da prova|das operacGes, mas
planilha realizada pelo proprio Fisco para organizacao das operagoes;-qualificando-se
como mero documento particular sem forca em face de terceiros, ou seja, uma planilha
feita pelo proprio Fisco.

Entretanto, razdo ndo lhe| assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e ‘as _penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do-1angamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo:e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo'Decreto n® 44.747/08.

Diferentemente do que alega a Impugnante, no Anexo | dos autos (pag. 13)
consta a DIMP (Registro 1115) a qual detalha cada transagdo de entrada de recursos
nas contas da empresa e do socio-administrador.

Esclareca-se que a DIMP - Declaracdo de Informagdes de Meios de
Pagamento - é uma obrigacdo acessoria oficial, instituida e regulamentada pelo
Convénio ICMS n° 134/16 e Ato COTEPE/ICMS n° 65/18, ambos do CONFAZ, com
forca de lei e transmitida sob assinatura digital pelas proprias institui¢bes financeiras e
intermediadores, ndo sendo uma mera planilha elaborada pela Fiscalizagdo, conforme
alega o Contribuinte.

Os dados do Registro 1115 sdo gerados, totalizados e transmitidos pela
prépria instituicdo financeira, adquirente ou intermediador de servicos, de modo que as
informacdes contidas no Registro 1115 gozam de presuncdo de veracidade, realizando
0 Fisco um mero cruzamento tecnologico desses dados com a escrituracdo do
contribuinte.

Conforme bem destacado pela Fiscalizacdo, as planilhas anexadas ao Auto
de Infragdo ndo constituem prova isolada, mas sim instrumentos de consolidagdo e
organizacdo de informagdes extraidas de bases oficiais, suficientes para permitir ao
contribuinte compreender a origem do langamento e exercer plenamente o
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contraditério, cabendo-lhe, inclusive, apresentar prova em sentido contrario, o que nao
ocorreu de forma satisfatoria. Assim, inexiste qualquer violacdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Ademais, induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério, sendo, inclusive, realizado
despacho interlocutério pela Camara de Julgamento deste Conselho na qual foi lhe
oportunizado, mais uma vez, a comprovacdo de suas alegacdes de mérito, o qual,
contudo, ndo foi atendido. h

O presente langcamento trata de exigéncia baseada‘em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Os demais argumentos se-confundem;com o0 mérito e serdo tratados desta
forma. = \ -

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo 'versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de 'documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/05/21 a 28/05/25, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicGes facilitadoras de pagamento e instituicOes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base nos arts. 29, incisos V e Xl e 88 1°, 3% e 9°,
inciso |1, e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” e §§ 2° 3°e 6° inciso II da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Ressalte-se que houve a utilizagdo de POS/PIX em nome do socio-
administrador, Sr. Paulo Jer6nimo Domiciano, para receber valores referentes a vendas
realizadas pela Autuada, o que configura a hipdtese prevista no art. 29, 8 9, inciso Il da
LC n° 123/06 que fundamentou a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional,
conforme destacado acima.
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O socio-administrador, Sr. Paulo Jerénimo Domiciano, foi incluido como
coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/c art. 21, § 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado alegam que os valores
considerados pelo Fisco na apuracdo do crédito tributario englobam empréstimos
bancéarios, corretagens, financiamentos e outras receitas que nao se sujeitam a
incidéncia do ICMS, tendo em vista que realizam a mera intermedia¢do na compra e
venda de veiculos de terceiros.

Questiona a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) no
levantamento fiscal, pois é contribuinte optante pelo Simples Nacional, de modo que a
aliquota incidente na autuacdo deveria observar as regras desse regime.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

No que tange a alegacdo de que realizava-apenas a intermediacdo da venda
dos veiculos, como muito bem destacado pela Fiscalizagéo, a alegacdo genérica de que
os créditos bancarios considerados na apuragdo /do crédito' tributario decorreriam de
empréstimos, financiamentes;-corretagens ou outras receitas ndo sujeitas a incidéncia
do ICMS néo veio acompanhada de comprovacdo documental individualizada.

Destaca-se que o Contribuinte deixou de atender-a intimacdo para
apresentacdo desses documentos comprobatorios, formalizada no ambito do AIAF,
ainda'na fase inicial da acdo fiscal, assim como no"Despacho Interlocutério de pag. 103
realizado pela Camara de Julgamento deste Conselho de Contribuintes.

Logo, na auséncia de segregacdo contabil e documental dos valores
movimentados, presume-se que os créditos bancarios apurados decorrem da atividade
econdmica' efetivamente exercida pelo contribuinte, qual seja, a comercializacdo de
veiculos-usados, devendo ser destacado que os proprios documentos anexados pela
Impugnante corroboram com a tese aventada pela Fiscalizagdo. Nesse sentido
colaciona-se trecho da manifestagéo fiscal:

Manifestacao Fiscal

Ademais, a propria documentacao anexada a
impugnacao, constante do arquivo denominado “0O1
amostragem.pdf”’, evidencia que, na operacao ali
exemplificada, o pagamento do veiculo nao foi
realizado pelo comprador diretamente a proprietaria
identificada no CRV digital, mas sim efetuado por
intermédio do so6cio administrador da empresa. O
impugnante, portanto, juntou aos autos comprovante
de transferéncia bancaria no qual o valor da venda
ingressa inicialmente na esfera de disponibilidade
economica do socio, sendo posteriormente repassado a
proprietaria consignante. Tal circunstancia demonstra
que a empresa integrou o fluxo financeiro da operacao,
afastando a alegada neutralidade patrimonial
caracteristica da mera intermediacdo. Ainda que a
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transferéncia formal da propriedade do veiculo tenha
ocorrido diretamente entre terceiros, o ingresso prévio
dos valores na esfera econéomica da empresa reforca a
presuncao de que a operacdo foi por ela gerida e
operacionalizada, incumbindo ao contribuinte
comprovar, de forma inequivoca, a inexisténcia de
receita propria tributavel, 6nus do qual nao se
desincumbiu. Registre-se, ainda, que a documentacao
apresentada nesse anexo nao permite associar a
referida operacao de compra e venda a um registro
especifico da DIMP (Registro 1115), uma vez que néao
ha comprovacao da transacao financeira
correspondente ao recebimento, pela empresa, do valor
pago pelo adquirente do veiculo. Assim, o simples
ingresso de valores em conta bancaria vinculada a
atividade empresarial, desacompanhado | de prova
idonea em sentido contrario, autoriza a presuncao, por
parte do Fisco, de que se trata de receita operacional
tributavel, .-conforme entendimento _.administrativo
consolidado. | '

Em | se tratando de alegada - comissdao por
intermediacdo na compra e venda de veiculos
consignados, ' caberia .ao contribuinte apresentar
documentacao’, 'habil a comprovar, de forma
individualizada, cada operacdo dessa natureza,

| vinculando-a aos respectivos registros da DIMP

(Registro 1115), tais como contratos de consignacao,
comprovantes de repasse aos proprietarios e
documentos fiscais de prestacdo de servicos, inclusive
comprovantes de recolhimento do ISS. Dessa forma, ao
contrario do que sustenta o impugnante, o conjunto
probatorio formado pelos cruzamentos eletronicos
realizados, pela habitualidade das operacoes, pelo
expressivo volume financeiro movimentado e pela
incompatibilidade desses dados com as declaracoes
fiscais apresentadas revela-se suficiente para
caracterizar a ocorréncia de operacdes mercantis
tributaveis. Ressalte-se que, em sede administrativa, a
prova da circulacado de mercadorias pode ser
validamente constituida por indicios veementes e
presuncoes legais, sobretudo quando a auséncia de
documentacdo decorre de conduta imputavel ao
proprio contribuinte. Por fim, registre-se que os
demais documentos anexados a impugnacao
igualmente nao permitem infirmar o lancamento. No
arquivo denominado “anexos.pdf’, consta extrato
bancario referente a setembro de 2024; contudo,
inexiste vinculacdo entre as transacdées ali
demonstradas e os registros da DIMP (Registro 1115)
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utilizados no Auto de Infracdo, tampouco com
documentos de transferéncia de veiculos entre
terceiros, o que impede a identificacdo de valores
supostamente oriundos da atividade de intermediacéo.
De igual modo, nédo foram demonstradas correlacoes
entre tais valores e eventuais operacoes de empréstimo
ou outras receitas nao sujeitas ao ICMS. No anexo
“Bradesco_22122025_124816.pdf”, consta contrato de
empréstimo apresentado como amostra, em nome de
PAULA CRISTINA SILVA; entretanto, além de nao se
tratar de contrato firmado em nome da empresa ou de
seu socio administrador, o valor ali indicado, de R$
97.035,61, nao consta do Anexo I do Auto de Infracao
(DIMP - Registro 1115). Por fim, o jdocumento
“NU_452168434_01JAN2022_31JAN20Z.pdf” limita-se
a apresentar extrato bancario zerado referente ao meés
de janeiro de 2022, sem qualquer [relevancia para a
analise do crédito tributario constituido.

Ademais, cumpre destacar-gque 0 procédimento adotado -pela Fiscalizagdo,
ao analisar a documentagdo- subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operagdes realizadas, é tecnicamente idneo e previsto no art. 194, incisos| 1 e VII, do
RICMS/02.(com correspondente no art. 159, ‘incisos | e VII, do RICMS/23), nos

seguintestern1os:

25.314/26/1%

RICMS/02 !

Art.; 194 == Para apuracdo das operacdes ou das

prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

_Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
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suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(«.0)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (com correspondente nos arts.
17, 18 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manteréo
arquivo eletrdénico referente . a’ totalidade das
operagdes e prestacdes,-icujos pagamentos sejam
realizados por meio-—de seus.sistlemas de crédito,
débito ou demais instrunlentos| de _pagamentos
eletrdniceos, reali&adas no periogo"de apuragdo
por esfabglecimenﬁos de cdntribuintes do ICMS e
‘por pessoas identificadas ﬁor meio |do Cadastro de

| Pessoa Filsica - ¥CPF ou do) Cadastro Ndcional de
Pessoa Juridica = CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no ~ Cadastro de

Contribuintes do ICMS, “cuja atividade indique
possivel realizacdo .de operacdes tributaveis pelo

imposto,;ideﬁtifibados na listagem disponivel no

endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
| Fazenda,
“http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
' s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
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credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operacgdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos--de  |pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de-=€ontribuintes |jdo ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica-- CPF ou do/ Cadastro Nacional da
Pessoa _.Juridica | - CNPJ, dinda que nao
regularmente igscritos | no |Cadastro de

“Contribuintes do, ICMS, cﬁja ati?idade indique

| possivel |realizacdo de operacdes tributaveis pelo
imposto, |identificados na listagen -disponivel no
endereco 'y leletrénico T da SEF,
http://www.fézenda.mg.govfbr/empresas/instituicoe
s—e—intermediadOres—dé;pagamentos—servicos—e—

negocios/.

Parégrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
‘_previstos no caput serdo dispensados quando se
“— referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tals estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

Art. 18 - Os intermediadores de servigcos e de
negécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicédo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que n&o
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo

imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
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instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrbnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado -digitaly,| tipo Al,
emitido por autoridade .cértificadora ¢redenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderé&o ﬁtilyzar outro programa’ du recurso
diferente do previsto no f[dnciso| T para assinar
digitalmente e ‘transmitir lo arquivo eletrénico,
mediante autorizacdo da SEF}

§ 28 - |A) omissdo de entrega ‘das informacdes
previstas no caput|sujeitara a administradora de
cartdo, a instituidora .de arranjos de pagamento,
a instituicdo,/ faeilitadora de pagamento, a
instituicdo._ de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para

| a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

‘penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na

25.314/26/1%
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legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste grtigo néo

exclui ra incidéngia dos [seguintés impostos ou

contribui¢des, devidos | na qualidade de
[ contribuinte ou hesponsavel, em rellacédo|aos quais

serd observada a' legislacdo aplicével 'as demais
pessoas juridicas: :

(...)
XIII - ICMS devido:

(o)

-f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I, ambos da Lei n° 6.763/75, constantes do Auto de Infragdo em comento.

Destaca-se que a Multa Isolada esta adequada ao disposto no § 2° do citado
art. 55.

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente .—pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,-em face das disposi¢Bes contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario NaC|onaI (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n® 6.763/75: :

CTN A |

| Art. 135.% Sdo pessoalmente responsdveis pelos
créditos |correspondentes a obrigagbes tributérias
resultantes | de /atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de-lei, contrato social ou
estatutos;

(...

\ IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 29 inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.
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A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigac&o tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributério, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujei¢do passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que jaicompdem o
polo passivo. h

No caso dos autos, vé-se que ha comprovagdo @e atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo _ tributaria,
notadamente pelo fato de o sdcio-administrador ter utilizado| POS/PIX em seu
nome para receber valores referentes a vendas realizadas pela empresa, 0 que se
configura pratica fraudulenta.

Ademais, ndo foi o simples ‘inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito 'de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a,-acd0 ou omissdo que causou prejuizo.a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacgéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades -constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para 0 polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacédo
tributéria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, destaca-se que, desde o inicio, foi indicado pela Fiscalizacdo a existéncia de
utilizacéo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacédo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o0 pagamento
de tributo, tendo em vista que “houve a utilizacdo de POS/P1X em nome do sécio para
receber valores referentes a vendas realizadas pela empresa, 0 que configura a
hipotese prevista no art. 29, § 9°, Il da LC 1236/2006”, conforme exposto no Relatorio
Fiscal Complementar.

Tanto é que no TESN de pég. 23 dos autos foi indicado 0 §2° e §6° inciso Il
da Resolugdo CGSN n° 140/18, que assim dispoe:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusd&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso |IT do art.
106; e

(...)

§ 2° O prazo a que /se refere o inciso IV. do caput
serd elevado para 10 (dez) anos ¢aso seja
constatada a utilizacdo de artificio, | ardil ou
qualquer |'outro 'meio fraudulentg gque induza ou

[ mantenha | a fiscalizacdo em errd, |[com o fim de
suprimir | ou reduzir o pagamento. de tributo
apuravel na forma do Simples - Nacional. (Lei
Complementar, n°® 123, de 2006, art. 29, incisos II
a XII e §[2°)

(...)

| § 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do

-disposto nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
~ do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

II - a segunda ocorréncia de idénticas infragdes,
caso seja constatada a utilizagdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizag¢do em erro, com o
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo. (Destacou-se)

Diante disso, observa-se que ndo estad-se diante de uma autuacdo de
cruzamento eletronicos de dados em que foi constatada a saida de mercadoria
desacobertada de documentagéo fiscal, mas, sim, de uma infracdo qualificada pelo
animus fraudandi da Autuada que, deliberadamente, se utilizava de méquina de cartéo
de crédito vinculada ao socio, pessoa fisica, para omitir vendas realizadas pela
empresa, ou seja, em claro intuito de induzir ou manter a Fiscalizagdo em erro, com 0
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fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo, situacdo pratica que se amolda
perfeitamente ao disposto no inciso Il do §6° do art. 84 da Resolugdo CGS 140/18,
que tem a mesma redacdo do inciso 11, 89° do art. 29 da Lei Complementar 123/06.

Destaque-se, ainda, que a Resolugdo n° 5.919/25 dispbe, expressamente em
sua epigrafe e preambulo, que a resolucdo objetiva estabelecer as condicBes para a
exclusdo de oficio do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada, em
conformidade com o disposto no 8§8° do art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de
maio de 2018, que assim dispde:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

§ 8° Na hipétese prevista no.‘inciso. I do § 6°
deste artigo, quando constatada omisséao de
receitas ou sua _.se€gregacdo indevida, sem a
verificagcdo de outras hipdteses| de exclusdo, a
administrag¢do tributaria pdgdera, a.--seu critério,
caractekrizar a prdtica reitierada |em procedimentos
fiscais distintos. | (Lei Complementiar nP 123, de

[ 200, art.. 28, paragrafo uUnico;| Art.- 29, § 9°)
(Destacou-sge)

Diante da leitura do referido dispositivo, 0 que.se percebe é que ele autoriza
que as administracBes tributarias dos |[Estados possam, a seu critério, caracterizar a
pratica reiterada em procedimentos fiscais distintos apenas e tdo somente na hipotese
prevista no inciso I' do §6° do art. 84 da Resolucéo n° 140/18, que trata da infragéo
“nao qualificada”.de constatagdao de idénticas infragdes em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados. N&o autorizando, por outro lado, que os Estados
regulamentem sobre o inciso 11 do 86° do ar. 84 da Resolugdo n° 140/18, que dispde
sobre a “infracdo qualificada” pelo uso de “artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento que induza ou mantenha a fiscalizagdo em erro, com o fim de suprimir ou
reduzir o pagamento de tributo”, situagdo na qual o presente caso de amolda.

Assim, pela interpretacdo sistematica da propria Resolucdo SEF n° 5.919/25
e do art. 84 da Resolucdo n® 140/18 percebe-se que esta ndo objetiva regulamentar as
infracdes qualificadas previstas no inciso Il do §6° do art. 84 da Resolugdo n° 140/18,
pois tal conduta encontraria 6bice no § 8° do art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Conclui-se, portanto, que o requisito estabelecido pela Resolugdo SEF n°
5.919/25, que exige a constatacdo da pratica reiterada em mais de um procedimento
fiscal, ndo deve ser aplicavel ao caso em andlise, que constatou uma infragdo
qualificada de saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal, baseada em
utilizacdo de artificio, ardil ou meio fraudulento. Hipdtese que, inclusive, eleva o prazo
que a empresa fica impedida de gozar do Simples Nacional, de 3 (trés) para 10 (dez)
anos, conforme disposto no §2° do art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacOes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, com o
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uso de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou mantenha a
Fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigeéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE- CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA-AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO--DOCUMENTO DE ARRECADACA® DO SIMPLES
NACIONAE" - DECLARATORIO (PGDAS-D) |E NO LIVRO DE
REGISTRO |, DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
| TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl po| RICMS/02. EXIGENCIAS DE-.ICMS, MULTA DE
REVALIDAGAO 'CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTAULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO { DO:§ 2° DO CITADO ARTIGO.

| SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
“FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

25.314/26/1%

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTA(;AO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUN(;AO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
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DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACGAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do |CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento.-Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacgdo ao-Termo,de Exclusdo do| Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, as Consglheiras Shirley Alexandra

Ferreira (Revisora) e Gislanada Silva Carlos. '

25.314/26/1%

Sala das Sessoes, 30 de junho de Zbéé.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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