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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE.-RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO: Constatada a saidd|de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento~de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194,/incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo para adequar a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso.l1 da Lei-n® 6.763/75 ao percentual de 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operacéo, considerando-se o limite estabelecido
no art. 55,-8:2° inciso | da mesma Lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378, de 23/07/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do Codigo Tributario Nacional (CTN) e
do art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei

Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucao
CGSN n° 140 de 22/05/18.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime. Improcedente a
impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/07/21 a
31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituigdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacéo de cartdes. '

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6:763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado-art. 55. ' - .

O sécio-administrador Diogo Wagner Almeida 'Reis foi incluido no polo
passivo em razdo da pratica de atos com:'infracdo a lei (realizar vendas sem/emissao de
documento-fiscal), nos termos do art. 135, inciso I1l, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN).c/c o art. 21, 8 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a‘exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de préatica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e88 1%¢e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18.

As exigéncias tributérias até 22/07/21 foram cobradas através do Auto de
Infracdo n° 01.004190309-62, pela alteracdo no quadro societario, conforme
demonstrado no Anexo 10 dos autos.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 86/107.

A Fiscalizagdo reformula o lancamento as fls. 551/552, devido a uma
imprecisdo nas formulas da Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada e da necessidade
de ajuste da Multa Isolada nos termos do art. 55, § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, com
redacdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso I, ambos da Lei
Estadual n° 25.378, de 23 de julho de 2025.

Aberta vista, 0os Impugnantes se manifestam a pag. 562 apresentando
ciéncia sobre a reformulacdo do crédito tributario e requerem o regular prosseguimento
do feito.
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A Fiscalizacdo, por sua vez, apresenta manifestacdo fiscal de pags. 563/602,
reiterando o pedido de julgamento procedente do feito.

Em 18/12/2025, a 1* Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais acordou, a unanimidade de votos, em exarar despacho interlocutério
para que os Impugnantes, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da
intimacdo, apresentasse em forma de planilha, uma demonstracdo pormenorizada dos
valores correspondentes aos documentos fiscais (NF de consumidor modelo 2-série D)
que foram emitidos durante todo o periodo alcangado pelo lancamento e ao seu
correspondente valor declarado na DIMP por periodo de apuracdo e os valores
declarados nos PGDAS, e em seguida, vista a Fiscalizacdo. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, a Camara aprovou diligéncia para que a fiscalizacdo esclarecesse sobre a
existéncia de lancamentos anteriores que tenham chegado a conclusdo de préatica
reiterada de saidas desacobertadas de documento fiscal, abrindo vista-a Impugnante em
seguida.

Os Autuados apresentam peticdo e documentos de pags. 609/638.

A Fiscalizacdo promove -nova reformulacdo ‘ao lancamento as pags.
644/645, em virtude do acatamento parcial das:razdes apresentadas ha|Defesa, de modo
a aceitar as Notas Fiscais a Consumidor'Série D ,n° 51 (04/11/21) e n° 53 (06/04/22), as
quais estavam_legiveis, emitidas em 'conformidade com'a ordem sequencial e
cronologica e dentro do periodo autorizado por lei para emisséo, assim como informa
que a empresa, possui apenas a | presente autuacdo, composta dos e-PTAS
complementares n° 01.004190309-62 e n° 01.004190396-33.

. A pag.' 651 os Impugnantes apresentam peticdo de ratificagdo da
Impugnacdo, com O consequente requerimento de prosseguimento do feito, e a
fiscalizacdo oferece manifestacdo fiscal de pags. 652/662, reiterando o pedido de
julgamento-procedente do feito.

DEcIsAo

Da Preliminar

Os Impugnantes arguem, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do sdcio
administrador para figurar no polo passivo da autuagdo como coobrigado, requerendo
que este seja excluido, por restarem ausentes 0s motivos que justificariam a sua
inclusdo, na forma do artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional.

Tal alegacdo, todavia, se confunde com o préprio mérito da Autuacdo e,
assim, sera analisada.

Aduzem, ainda, que a fiscalizacdo transformou um erro formal (eventual
inadequacdo do modelo de nota fiscal) em presuncdo de infracdo material, e
desconsiderou provas legitimas (contabilidade, obrigacGes acessérias e dados
financeiros), para promover a cobranca de tributo sem efetiva demonstracdo do fato
gerador.

N&o obstante a alegacdo da Defesa, cumpre destacar que o Auto de Infracdo
contém o0s elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
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natureza das infragcbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/07/21 a 31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e 0s valores constantes.-em extratos
fornecidos por administradoras de cartbes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento;-instituicoes facilitadoras de pagamento| e instituicdes e
intermediadores financeiros e de |pagamento, inclusive as |credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacao de cartdes.

Exige-s¢ ICMS, Multa de Revalidacdo capitalada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I1, ambos-da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art: 55.

_ O socio-administrador Diogo Wagner Almeida Reis foi incluido no polo
passivo em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emissdo de
documento: fiscal), nos termos do art. 135, inciso I1l, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) cfcoart. 21, 8 29 inciso Il, da Lei n° 6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracéo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

As exigéncias tributérias até 22/07/21 foram cobradas através do Auto de
Infragdo n° 01.004190309-62, pela alteracdo no quadro societario, conforme
demonstrado no Anexo 10 dos autos.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo, na qual alegam, em sintese,
que todas as receitas foram devidamente declaradas e tributadas no &mbito do Simples
Nacional e que a fiscalizacdo teria desconsiderado indevidamente a escrituracéo
contabil e fiscal regularmente mantida pela Autuada.
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Aduzem que ndo ha prova de omissdo de receitas, mas apenas presuncdo
derivada de suposta inadequacdo formal na emissao de documentos fiscais.

Acrescentam, ainda, que o lancamento se baseia exclusivamente em
presuncdo, sem comprovacdo da materialidade, pois a sua movimentagdo financeira
seria compativel com as declaragdes prestadas, inexistindo indicio concreto de receita
paralela.

Ao discorrer sobre Teoria da Prova, os Impugnantes sustentam que o 6nus
da prova incumbe ao Fisco, pois a escrita fiscal e contabil do sujeito passivo goza de
presuncao relativa de veracidade e a constituicdo do crédito tributario exige prova
robusta, ndo bastando presuncdes.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a dacumentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02'(com correspondente no
art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23), nos-seguintes termos:

RICMS/02 |

Art. 194 '~ Para/ apuracdo |das operacdes ou das

| prestacdes’ realirzadas pelo. sujeito . passivo, o

Fisco podera wutilizar qualsquer - procedimentos
tecnicamente idbéheos, tais como:

I - analise ‘da/ escrita comercial e fiscal e de
documentos, fiscais e subsidiarios;

(. o)

“VII - exame dos elementos de declaracdao ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (com correspondente nos arts.
17,18 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos.-de- |pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de.-contribuintesdo ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.,—- CPF ou do; Cada.tro_Nacional de
Pessoa __.Juridica f = CNPJ, ginda que nao
regularmente igsecritos | no Cadastro de

“Contribuintes do/ ICMS, cﬁja atividade indique

| possivel realizagéo de operacgdes |trnibutaveis pelo
imposto, |identificados na listageﬁ dis?onivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, i =
http://www.fa;eﬁda;mg:gov.br/empresas/instituicoe
s—e—inteiMediadbrés—de—pagamentos—servicos—e—

neggcios/. ..
L)
~ Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0s
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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25.313/26/1%

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastre Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdq de operacdes |tributédveis pelo
imposto, identificddos na listagem .disponivel no
enderecé eletrénico | "da SEF,
fttp: //www. fazendd.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosr-servicos-e-

negocios/. / ' :

Pardgrafo finico |- Os arquivos eletrdnicos
previstos, no caput serdo dispensados quando se
referirem|as ‘operacdés e as prestacdes realizadas
pelos | “estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por

| estabelecimentos de empresas coligadas, desde que

__tais estabelecimentos mantenham e promovam a

entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.1l7.

Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negdécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servigcos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
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entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

ITI - poderdo utilizar outro programa’ Ou recurso
diferente do previsto no inciso;, I para assinar
digitalmente e transmitir o Jarquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo.da SEF. '

§ 2° - A omissdg de | entrega das_. informagdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
_cartao,-a.instituidora de hrranjos de pagamento,
a - instituicao facilitadora de pagamento, a
instituigao de: pagamento, /inclusive a
credenciadora de estabelecimentos-comerciais para
a aceitacgdo 'de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas ne inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763,) de 26-de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacbes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito e empresas similares sdo documentos
fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e Ill, do RICMS/02 e do art. 93,
incisos Il ellll,.do RICMS/23.

‘Tais informacdes sustentam o trabalho fiscal. Para tanto, estéo previstas em
lei e sdo obtidas também por forca da legislacgéo:

Lei n° 6.763/75

Art. 50. Sdo de exibigdo obrigatdéria ao Fisco:

(...)

§ 5° - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente periodos determinados
pela legislacgéo.

Destaca-se que para justificar alegacdo de que a Fiscalizacdo teria
desconsiderado indevidamente a escrituracdo contébil e fiscal regularmente mantida, os
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Impugnantes juntam aos Autos planilha demonstrativa do crédito tributario e copias das
notas fiscais de consumidor “série D emitidas no periodo fiscalizado.

Todavia, em analise & documentacdo e a planilha colacionadas aos autos
pelos Impugnantes, constata-se que este ndo se desincumbiu da determinacdo exarada
pela Camara de Julgamento.

Isto porque, conforme destacado em manifestacdo fiscal, o contribuinte,
em nitida subversdo metodologica, deixou de apresentar a correlagdo pormenorizada
entre as Notas Fiscais de Consumidor (Modelo 2 — serie D), os valores declarados em
PGDAS e os valores informados pela DIMP no periodo fiscalizado.

Quanto aos documentos anexados pelos Impugnantes, consistentes na 32
via de 27 notas fiscais de consumidor Série "D" (numeracdo 50 a 250), foram
identificadas irregularidades formais e substanciais que comprometem-sua validade,
tornando-os inaptos para fins de comprovacéo de faturamento.

Alguns destes documentos apresentam-preenchimento ineficiente, sendo
considerados ilegiveis ou, em casos extremes, em branco. Destaca-se que“a falta de
informacdes essenciais (data e valaor), viola o principio da clareza e inibe a verificacdo da
veracidade dos dados, tornando=0s iniddneos, como no caso das notas fiscais n°s 55, 57,
60, 61, 62, 63 e 72. | :

‘Ademais, outros documentos ndo respeitam a -ordem cronolégica e
numérica exigida' pela legislacdo tributaria, evidenciando manipulacdo ou emissdo
irregular, como é o/caso das notas fiscais 'n° 58; de 04/11/21 e n° 61, de 26/06/21,
emitidas em datas anteriores a nota fiscal n®53, de 06/09/22.

_ Por outro lado, também é importante reiterar que as notas fiscais de venda
a Consumidor emitidas apartir de julho de 2022 nao foram consideradas documentos
hébeis para ‘acobertar a venda de mercadorias no feito fiscal, tendo em vista que é
obrigatorio 0 uso de nota fiscal de consumidor eletrénica - NFC-e pela empresa a partir
desta data, conforme o disposto no artigo 2° 88 7° e 8°, da Resolugdo n° 5.234 de 5 de
fevereiro de 2019, para acobertamento de suas vendas. In verbis:

Resolucdo n® 5.234 de 5 de fevereiro 2019

Art. 2° - Para acobertar as operacdes internas de
varejo, com entrega imediata, destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, em
substituicdo a Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
modelo 2, e ao Cupom Fiscal emitido por
equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF, deveré
ser emitida a NFC-e a partir de:

(...)

§ 7° - Fica dispensado da obrigatoriedade de wuso
da NFC-e o contribuinte que estiver enquadrado
como microempresa com receita bruta anual igual
ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) .

S 8° - 0 estabelecimento enquadrado como
microempresa que ultrapassar o valor previsto no
§ 7° ficard obrigado a emitir a NFC-e no prazo de
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até sessenta dias —contados da data em que
ultrapassar o referido valor.

(...)

Destaca-se que, no caso em analise, o contribuinte ultrapassou o limite de
R$ 120.000,00 de receita bruta em abril de 2022, conforme demonstrado pela
fiscalizacdo no Anexo 07 dos autos, passando a estar obrigado a emissdo de nota fiscal
de consumidor eletrdnica a partir de 01/07/22. Dessa forma, as notas Fiscais de Venda a
Consumidor — modelo 2, série “D”, emitidas a partir desta data, ndo podem ser
consideradas habeis para acobertar as operagdes de saida de mercadorias neste periodo.

Nesse sentido, a legislacéo € clara ao dispor que a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2, Série “D”, emitida em desacordo com as normas vigentes, nao
constitui documento fiscal habil, sendo considerada falsa para todos os efeitos fiscais,
fazendo prova apenas em favor do Fisco, nos termos das Resolucdes n® 5.234/19 e n°
5.874/25. Veja-se:

Resolucdo n°® 5.234 de 5 de fevereiro 2019

Art. 3° -_.Rélativamente aol ECF Q[ja_.autorizado ao
contribtiinte: | :

- ; ,

(.=

§ 19 - |A' Nota /Fiscal de “Venda. a Consumidor,

modelo 2, emitida apds as datas-previstas nos §§

2° e 3° do art. 12°, e o Cupom Fiscal emitido apds

0 prazo |lprevisto .no inciso I do caput seréo

considerados falsos para todos os efeitos

fisgais,’ fazendo prova apenas a favor do Fisco,
| conforme previsto no art. 135 do RICMS.

i -Resolugéo n® 5.874, de 28 de janeiro 2025
(...)

Art. 2° - Para acobertar as operac¢des internas de
varejo, com entrega imediata, destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, em
substituicdo a Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
modelo 2, e ao Cupom Fiscal emitido por
equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF, deveré
ser emitida a NFC-e.

(...)

§ 6° - Serad considerada falsa para todos os
efeitos fiscais, fazendo prova apenas a favor do
Fisco, conforme previsto no art. 99 do Decreto n°
48.589, de 2023, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2, emitida em desacordo com
esta resolucéo.

(...)

Nesse diapasdo, a fiscalizacdo, corretamente, reconheceu como validas
apenas as Notas Fiscais de n° 51, de 04/11/21, e n° 53, de 06/04/22, por estarem legiveis,
emitidas em conformidade com a sequéncia numerica e cronoldgica, e dentro do periodo
legalmente autorizado para sua emissdo, procedendo-se, assim, a reformulacdo do
crédito tributario.
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Dessa feita, equivoca-se a Impugnante quando afirma que a fiscalizacdo
teria desconsiderado indevidamente a escrituracdo contébil e fiscal mantida pela
Autuada, pois, conforme evidenciado acima e em manifestacdo fiscal, resta claro que
esta ndo emitiu corretamente os documentos fiscais no periodo autuado, tampouco
levou as vendas a tributacdo no seu faturamento indicado em PGDAS, conforme restou
amplamente comprovado pela fiscalizagdo nos Anexos 01 a 08 dos autos.

Assim, agiu de forma escorreita a fiscalizacdo ao exigir o ICMS na aliquota
de 18%, pois o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacdo nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n® 123/06

Art. 13 = O éimples i Nacignal implica o
recolhimento mensal, mediante documentol Gnico de
— [} |1, i

arrecadagdo, dos seguintes impostos e

| contribuilcdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a | incidéneia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
| sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ademais, a Impugnante se insurge contra a imputacdo da penalidade de
multa isolada, pois afirma que ndo houve saida desacobertada, mas, no maximo,
inadequacdo formal, de modo que inexistiria correspondéncia entre a conduta e o tipo
legal aplicado, o que afastaria a tipicidade da infragé&o.
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Todavia, ja restou sobejadamente demonstrado que tal alegacdo ndo merece
prosperar, pois a Autuada descumpriu o seu dever instrumental de emissdo de
documentacdo fiscal nas vendas realizadas e, consequentemente, o seu dever principal
de oferecer tais valores a tributacdo, o que gerou a presente autuacao.

Logo, foi exigida a Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento),
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo), que se refere ao
descumprimento de obrigacédo principal, assim como a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il c/c com o § 29, inciso | do citado artigo, da Lei n° 6.763/75, ou seja, 0
montante da penalidade aplicada foi apurado observando o limite legalmente
estabelecido, conforme redacdo vigente no periodo de emissdo do Al, equivalente a
duas vezes o valor total do ICMS incidente na operacéo:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se .adotario os
critérios a que se referem os incisos [T a IV do
art. 53 desta Lei sdo-as seguintejs:

(«.0) : :

IT - por dar ‘saida a melrcadoxrial, entrega la,
transportida-la, recebé-la, !té-lal] em estoque ou

[ depésito desacobértada de documerito fiscal, salvo
na Hipdétese do art. 40 desta Leil - 40% (quarenta
por cento) ‘do valor da operacade; reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos-iseguintes casos:

a) quandé as l/infracdes a que se refere este

inciso forem- apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusiyvamente em documentos e nos lancamentos
| efetuados na escrita comercial ou fiscal do
“contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria; (o..)

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo;

(...)

Contudo, a redacdo do inciso | do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.
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I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou

prestacgéo;

(...) (Destacou-se)

Portanto, o valor da multa isolada exigida foi adequado ao novo limite

estabelecido pela Lei n° 25.378/25, pelo termo de reformulagéo de fls. 551/552, por

forca do disposto no art. 106, inciso II, alinea

(CTN):

GG 2

, do Codigo Tributario Nacional

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo ~definitivamente
julgado: (...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que

a prevista na lei vigente ag tempo: da sua
- . E ]

pratica.

" .

Correta, portanto, a aplicacdo das penalldades na exata/medida prevista na

legislacéo.tributéria deste Estado.

No dque tange a corresponsabilidade, o -s6cio-administrador responde

pessoalmente pelos créditos correspondentes’ a ‘obrigacdes tributarias decorrentes de
atos; praticados com excesso de poderes-ou Infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposi¢Bes contidas no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, § 29, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

25.313/26/1%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

13
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IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O (gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado. (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José. Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do'art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar-que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria € ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é-forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo. -

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributéria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito’de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira quando da saida
de mercadorias désacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagédo
tributaria.

No que concerne ao inicio do processo de exclusdo de oficio da Autuada do
regime do Simples Nacional, a Fiscalizacgdo comprovou as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26,
inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e
“, §§3° e 6°, todos do art. 84 da Resolucao do Conselho Gestor do Simples Nacional —
CGSN n° 140/18.

Nada obstante, com a edicdo da Resolucdo SEF de n°® 5.919, de 3 de junho
de 2025 (MG de 04/06/25), prop6s-se a conversdo do julgamento em diligéncia para
verificar se a hipotese dos autos estaria alcancada pelo referido ato administrativo, sob
0 argumento de que poderia haver outro lancamento dispondo sobre a mesma matéria,
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0 que poderia atrair a incidéncia do disposto no Art. 2° da referida resolucdo para tornar
sem efeito o Termo de Excluséo relacionado ao Auto de Infragdo que se discute.

25.313/26/1%

A resolucdo foi editada nos seguintes termos:

RESOLUCAO SEF N° 5.919, DE 3 DE JUNHO DE 2025
(MG de 04/06/2025)

Estabelece as condicdes para a exclusdo de oficio do Simples
Nacional em razdo da pratica reiterada de infracdes pelo
sujeito passivo, apuradas em mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resélucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e.no paragrafo unico
do art.52 do Decreto n°.48.589, de 22 de marco de
2023, que regulamenta'b ICMS; RESOLVE:

Art. 1° —.—A exglusdo de oficio-~do Simples
Nacional® podera /ser fundamentpf8a na préatica
-reiterada) de infrag¢des, a lcritériol da S$Secretaria

. de "“Estado ‘de Fazénda - SEF, apuradas em mais de

um procedimento fiscal, e na auséncia 'de outras
causas de exclusdo, desde que._

I - as infracdes ksejamidénticas, inclusive de
natureza jacessoérias

IT - tenham?ocorrido em, no minimo, dois periodos

| de <apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro
‘_dos Gltimos cinco anos-calendéario;

IIT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a préatica
reiterada de infragdes quando houver, em relacdo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.
(grifou-se)

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES

Secretario de Estado de Fazenda
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A diligéncia foi respondida pela fiscalizacdo que afirmou que a empresa
possui apenas a presente autuagdo, composta dos e-PTAS complementares n°
01.004190309-62 e n° 01.004190396-33.

De fato, a guisa de estabelecer condi¢bes para a exclusdo de oficio do
Simples Nacional em raz&o da pratica reiterada de infracdes pelo sujeito passivo, o ato
administrativo, pretende redefinir o que seria a denominada pratica reiterada, para
orientar uma conduta administrativa por parte da Autoridade Fiscal com o proposito de
racionalizar o procedimento de exclus&o.

Contudo, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
disciplina as obrigacOes a que estdo sujeitas as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, entre as quais se destaca a obrigacdo de emitir
documento fiscal de venda ou prestacao de servico, nos seguintes termaos:

Art. 26. As microempresas e empresas‘ de pequeno

porte optantes pelo _Simples |Nacignal ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal/ de venda.ou prestagdo
de servigco, de acordo com instrugdes  expedidas
pelo Comité Gestor:; |

(..3)

Ao dispor sobre a exclusdo do Simples Nacional, a Lei Complementar n°
123/06 estabelece nos incisos V e XI do Art. 29 as hipoteses ensejadoras da excluséo de
oficio, quais sejam, respectivamente: quando tiver sido constatada pratica reiterada
de infracdo ao disposto nesta Lei Complementar; e houver descumprimento
reiterado da obrigagédo contida no inciso | do caput do art. 26.

A definicdo de p-rética reiterada foi estabelecida nos termos do § 9° do Art.
29, como se segue:

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuragéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relagcdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizag¢do em erro, com o
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

A toda evidéncia, a definicdo de pratica reiterada se encontra estabelecida
de forma plena nos exatos termos do disposto no § 9° do art. 29 da Lei Complementar
n® 123/06, ndo se verificando qualquer necessidade de regulamentacdo complementar
para sua eficacia plena.
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Mas se assim dispés o legislador complementar nacional, qual seria o
alcance e a aplicacdo do ato normativo veiculado na Resolugdo SEF n° 5.919/2025?

O ato administrativo referido pretende orientar a conduta administrativa da
Autoridade Tributaria em sede de procedimento de exclusédo de oficio do regime
diferenciado do Simples Nacional em face de contribuinte que tenha cometido violagao
especifica prevista na Lei Complementar n® 123/06 de forma reiterada, orientando, no
entanto, que o procedimento seja implementado apenas quando constatada a préatica
reiterada de infracOes pelo sujeito passivo, apuradas em mais de um procedimento
fiscal.

Com efeito, trata-se de norma procedimental interna carporis, cujo
destinatario é a Autoridade Tributaria com competéncia para efetuar o lancamento e
lavrar 0 Termo de Exclusdo que inicia o procedimento de exclusda do contribuinte do
Simples Nacional. '

Esvaziada de contetdo genérico e de /for¢a normativa capaz de modificar a
definicdo do que.deve ser interpretado.como pratica reiterada, o ato administrativo
referido ndo-poderia pretender alterar ou relativizar os institutos estabelecidos no § 9°
do art. 29 da Lei Complementar n® 123/06, posto que a autoridade signataria daquele
ato administrativo 'somente poderia atuar nos_exatos limites de sua competéncia
administrativa especifica para execucdo, das atribuicdes que lhes sdo prdprias no
exercicio do controle fiscal das atividades econdmicas sujeitas a tributagéo do ICMS e
da gestdo da politica tributaria definida na legislacdo tributaria segundo o ambito da
competéncia tributaria do Estado de Minas Gerais.

__Nesse sentido, ndo haveria necessidade de converter o julgamento em
diligéncia dada a evidente irrelevancia da indagacdo para a interpretacdo do alcance e
da aplicacdo do ato administrativo normativo veiculado na Resolu¢do SEF n° 5.919/25.

Do mesmo modo, os argumentos sdo suficientes para se concluir que, dado
0 carater procedimental que o comando normativo do ato administrativo pretende
impingir sobre a conduta administrativa da Autoridade Tributaria da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, ndo se vislumbra efeitos retroativos da norma
sobre os atos de formalizacdo do procedimento de exclusdo produzidos antes da
entrada em vigor da referida resolucéo.

Sendo assim, passa-se a analise e decisdo acerca do procedimento de
exclusdo do Simples Nacional.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusao de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar.

Deverdo ser observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimagao do contribuinte, conforme § § 1°e
2° do art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18.
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Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” anexo aos autos.

No caso, a Contribuinte foi devidamente intimada do “Termo de Exclusdo”,
impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o lancamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/12.

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias-desacobertadas de
documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da-exclusdo, ndo esta sendo_exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacéo da exclusédo no Portal do Simiples Nacional.

Assim; observada a'adequacdo acima proposta, verifica-se 'que restou
caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias remanescentes do Auto de Infragdo em comento.

Por conseguinte, correta também’ a ‘exclusdo da Autuada do regime de
tributacdo do Simples Nacional,;uma‘vez que restou comprovada a pratica reiterada da
infracdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Desta feita, reitera-se que, no que concerne a exclusdo de oficio da
Contribuinte-do regime do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizagéo encontra-
se correto, tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V
e Xl da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se
a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;
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25.313/26/1%

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gesteor,| cabendo o
lancamento dos tributos e conttribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributaptes|. i

(...)

§ 9° - Conmsidera-sé pratica reite$ada; para fins
do dispbsto nos'intisos V, XI e X[II| do caput:
- ! ! [} |

I = & ocorréncia,?em 2 (dois) ou méis periodos de

| ~ vy .
apuracdo,| ' consecutivos ou alternados, de

idénticas ‘' infracoes, inclusive " de  natureza
acessoériad, verificada em. relacdo aos ultimos 5
(cinco) . ahosjcalendérib, formalizadas por
intermédio de auto-de infracdo ou notificacdo de
lancamentoj;-ou

(o)

- “Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(o)
19
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.--aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-Mmais procedimentos fiscais;

ou
]

(o..) ! i

Portanto, na_forma da lei, deve 'ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, ‘0 contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso ‘administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto & intimacao do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n° 140/18. |

‘Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou
o0 langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAQAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
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ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOSIAUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE - MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, 'CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO /NO ART. 29, INCISOS V E. X| DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSNN° 94/11. |

[ LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO

RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. -

Vale dizer que a exclusdoda ‘Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados 'os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular-o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

25.313/26/1%

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DEs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizacdo as pags. 551 e 644. Em
seguida, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional. Vencidas as Conselheiras Gislana da Silva Carlos
(Revisora) e Shirley Alexandra Ferreira, que a julgavam procedente. Participaram do
julgamento, além do signatario, as Conselheiras Gislana da Silva Carlos (Revisora),
Mellissa Freitas Ribeiro e Shirley Alexandra Ferreira.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2026.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

M/D
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Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, hos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido ¢ a deC|sao proferida no acérdido em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos

A _autuacdo versa 'sobre saidas ‘de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/07/21 a
31/12/24, apuradas mediante confronto, entre as vendas-declaradas pelo Contribuinte &
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes e empresas similares, tais _como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituices facilitadaras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive -as-credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacdo de cartoes.

'Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

O sécio-administrador Diogo Wagner Almeida Reis foi incluido no polo
passivo em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emissdo de
documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Il1l, do Codigo Tributario Nacional
(CTN) c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.
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As exigéncias tributarias até 22/07/21 foram cobradas através do Auto de

Infracdo n° 01.004190309-62, pela alteracdo no quadro societério, conforme
demonstrado no Anexo 10 dos autos.

No que diz respeito ao Simples Nacional, mais precisamente a excluséo da

Impugnante de referido regime, oportuno colacionar aos autos a Resolu¢do SEF/MG n°
5.919/25, publicada em junho do corrente ano. Esta resolucéo alterou de forma objetiva
a interpretagdo administrativa sobre o conceito de "préatica reiterada de infracfes",
exigindo, a partir da data de sua publicacdo, a verificacdo de mais de uma autuacéo
formal (autos de infracdo distintos) para se determinar a reiteragdo, apta a excluir o
contribuinte do regime simplificado de recolhimento, conforme sua redacgéo a seguir:

25.313/26/1%

Resolucdo SEF n® 5.919/25

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, ~nho wuso da
atribuicdo que lhe confere o inciso~III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual € tendo em
vista o disposto no.§9° fdo |art. 29 da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006, no §..-8° do jart. 84 /da Resoluegdp CGSN n°
140, ,des22 de maiq| de 2018} e nd paragrafo Unico
de..art. 52 do Dedreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1°| -%" A /exclusdo .de oficio do Simples
Nacional || poderad ser. . —fundamentada na préatica
reiteradd de' rinfracoes, a critério da
Secretaria-de Estado de Fazenda - SEF, apuradas

em .mais~de um procedimento fiscal, e na auséncia

de outras causas de exclusao, desde que:

I - as infragdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acesséria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracédo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Gltimos cinco anos-calendéario;

IIT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de langamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a préatica
reiterada de infrag¢des quando houver, em relacgédo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao

definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.
(Grifou-se) .

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.
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O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteragdo em periodos mensais, ou seja,
apos a apuracgdo da infracdo, basta que a mesma seja verificada em mais de um més
dentro da mesma autuacao para justificar a reiteracdo apta a fundamentar a excluséo de
oficio do citado regime diferenciado.

Ainiciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolugéo
n° 5.919/25 acima citada, deixa clara a necessidade de se apurar a reiteracdo com a
observancia de mais de um lancamento, ou seja, langcamentos distintos, para que a
pratica da reiteracdo seja aplicada como justificativa para a excluséo, visando impedir
que, com apenas uma autuagdo, o contribuinte seja penalizado ndo s6 com as multas
aplicadas mas também com a mudanca do regime tributério, que, em muitos casos
significa, na prética, a inviabilidade do prosseguimento da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo que a. exclusdo do
contribuinte do Regime do Simples Nacional por pratica reiterada de infragdes tem
carater sancionatorio, pois visa punir o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributaria, o que pode-comprometer a finalidade do-regime.

A exclusdo do_Simples |Nacional jmuitas vezes leva| as empresas a
clandestinidade, com a sonegagéo dos tributos; justificando esta postura em razdo da
alta carga tributaria, haja vista a inviabilizacao de seu negécio.

‘Tal procedimento realizado pelo Fisco possui verdadeiro ato sancionatério,
e é possivel verificar diversos entendimentos nesse sentido, a exemplo do que segue:

Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal Regional
| Federal“da 1* Regidao quando refere-se a coacédo
-indireta, afirmando ser a jurisprudéncia unissona para

afastar a sancao que obrigue as pessoas a saldarem

débitos pendentes, prescrevendo que “nao pode, em
razao da existéncia de débito, recusar a prestacao de
seus servicos, uma vez que o ordenamento juridico
confere ao credor meios legais proprios para cobranca

de seus créditos, sendo desarrazoada, portanto, a

utilizacdo de sancoes administrativas como meio

coercitivo para compelir o administrado ao pagamento
de seu débito”

(Fonte: https:/ /www.conjur.com.br/2017-ago-
19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)

Dessa forma, tem-se que a publicacdo da Resolucdo que obriga a
Fiscalizacdo rever seu procedimento de emissdo do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional se mostra extremamente necessaria, e deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdo do langcamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, e que, portanto,
deve retroagir para alcancar autuacdes ainda nédo definitivamente julgadas no ambito
administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob o manto do
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art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna
em matéria de san¢des administrativas.

Segue abaixo o texto legal acima referido:

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - quando deixe de defini-lo como infracdo, ou

lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica, salvo se
ja& tiver sido definitivamente julgado.

(...)

c) tratando-se de ato nao definitivamente
julgado.

Logo, a exclusdo do Simples Nacional sendo um ato de carater

SANCIONATORIO, aplica-se ao caso a retroatividade prevista no citlado artigo.

Assim, tendo em-vista o indeferimento para retorno dos autos em diligéncia,

de modo a se verificar  objetivamente a existéncia de' autuacdes anteriores do
Contribuinte, conforme descrito na citada Resolugdo, a aplicagdo da mesma de maneira
imediata para 0s. lancamentos ainda ndo julgados é medida que se impde, devendo ser
considerada PROCEDENTE a impugnagao, ao. Termo de Exclusao do Simples

Nacional.

25.313/26/1%

Sale{ das Sessdes, 30 de junho de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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